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DOPORUCENI RADY
ze dne ...
k narodnimu programu reforem Italie na rok 2017
a stanovisko Rady k programu stability Italie z roku 2017

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této

smlouvy,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy
rozpo&tl a nad hospodatskymi politikami a o posileni koordinace hospodatskych politik!, a
zejména na Cl. 5 odst. 2 uvedeného nafizeni,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011
o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy?, a zejména na &l. 6 odst. 1 uvedeného
nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodaiského a finan¢niho vyboru,

1 Ut vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 Ut vést. L 306, 23.11.2011, s. 25.
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s ohledem na stanovisko Vyboru pro socialni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodaiskou politiku,

vzhledem k témto divodum:

(1) Dne 16. listopadu 2016 ptijala Komise ro¢ni analyzu ristu, jez zahdjila evropsky semestr
koordinace hospodaiskych politik pro rok 2017. Priority této ro¢ni analyzy potvrdila ve dnech
9. a 10. biezna 2017 Evropska rada. Dne 16. listopadu 2016 ptijala Komise na zdkladé
nafizeni (EU) €. 1176/2011 zpravu mechanismu varovani, ve které je Italie uvedena mezi
¢lenskymi staty, u nichz bude proveden hloubkovy pfezkum. Téhoz dne ptijala Komise
rovnéz doporuceni pro doporuceni Rady tykajici se hospodarské politiky eurozony, které bylo
potvrzeno na zasedani Evropské rady ve dnech 9. a 10. bfezna 2017. Rada piijala dne
21. bfezna 2017 doporuceni tykajici se hospodaiské politiky eurozony (,,doporuceni pro

, 3
eurozonu‘)”.

(2) Vzhledem k tzké provéazanosti ekonomik v hospodaiské a ménové unii by Italie jakozto
Clensky stat, jehoz ménou je euro, méla zajistit, aby doporuceni pro eurozonu, jak je

promitnuto do nize uvedenych doporuceni €. 1 az 4, bylo plné a v¢as provedeno.

3 Ut. vést. C 92, 24.3.2017, s. 1.
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(3) Dne 22.unora 2017 byla zvetejnéna zprava o Italii pro rok 2017. V této zpraveé byl posouzen
pokrok, jehoz Italie doséhla v pInéni ji ur€enych doporuceni ptijatych Radou dne
12. ¢ervence 2016, v pfijimani opatfeni v nadvaznosti na doporuceni piijata v predchozich
letech a v plnéni svych narodnich cilt v ramci strategie Evropa 2020. Soucésti zpravy byl
rovnéz hloubkovy ptfezkum podle ¢lanku 5 natizeni (EU) €. 1176/2011, jehoz vysledky byly
taktéz zvefejnény dne 22. tnora 2017. Komise na zaklad¢ své analyzy dospéla k zavéru, ze
Italie se potyka s nadmérnymi makroekonomickymi nerovnovahami. Vysoky vetejny dluh
a dlouhodob¢ slaba dynamika produktivity v kombinaci s nezaméstnanosti a zna¢nym
objemem Uvért v selhani s sebou nesou preshraniéné vyznamna rizika. Mimotradné dilezité je
pfijeti opatieni, jez by snizila riziko nepfiznivych ucink na italské hospodatstvi, potazmo na

hospodarskou a ménovou unii, vezme-li se v ivahu jeho velikost a pfeshrani¢ni vyznam.
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(4) Dne 27. dubna 2017 ptedlozila Italie svlij narodni program reforem na rok 2017 a svijj
program stability z roku 2017. Vzhledem k jejich provazanosti byly oba programy
posuzovany soucasng. Italsky nadrodni program reforem na rok 2017 obsahuje zavazky
v kratkodobém i sttednédobém horizontu. V kratkodobém vyhledu se planuje kone¢né ptijeti
chystanych pravnich piedpisti v oblasti hospodaiské soutéze, jakoz i reformy trestniho fizeni
a institutu proml¢eni a pocita se také s provedenim piedpisu zamétreného na boj proti chudobé
a s realizaci opatteni v souvislosti s vyjednavanim na urovni podnikt, pfesunem danové
zatéze a privatizaci. Ve stiednédobém vyhledu jsou pak planovana opatieni, ktera se tykaji
vetejnych financi, zdanéni, trhu prace, bankovniho a Gvérového systému, hospodaiské
soutéze, vefejné spravy, justice a investic. Narodni program reforem na rok 2017 se rovnéz
vénuje vyzvam, které byly zjistény ve zpravé o Kypru pro rok 2017 a v doporuceni pro
eurozoénu, k nimz patii potfeba obnovit investice a zajistit udrzitelnost vetejnych financi.
Budou-li tato opatteni pln¢ provedena podle uvedené¢ho ¢asového harmonogramu, pomohou
Italii fesit jeji makroekonomické nerovnovahy a plnit doporuceni, ktera byla zemi urcena. Na
zaklad¢ vyhodnoceni politickych zavazki Italie Komise potvrzuje svilj ptedchozi zaveér, ze
v této fazi nejsou v ramci postupu pii makroekonomické nerovnovaze stanoveného
v nafizenich Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 a (EU) ¢. 1174/201 14
opodstatnéné zadné dalsi kroky. Provadéni programu politickych reforem bude pozorné

sledovano prostiednictvim zvlaStniho monitorovani.

4 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1174/2011 ze dne 16. listopadu 2011
o donucovacich opatfenich k nédpravé nadmérné makroekonomické nerovnovahy v eurozoné
(Ut. vést. L 306, 23.11.2011, s. 8).
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(5) Relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé byla zohlednéna pti programovani evropskych
strukturdlnich a investi¢nich fonda (dale jen ,,ESI fondy*‘) na obdobi 2014-2020. V souladu
s ¢lankem 23 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013° mize Komise
Clensky stat pozadat, aby svou dohodu o partnerstvi a ptislusné programy prezkoumal
a navrhl zmény, je-li to nezbytné, aby se podpoftilo provadéni prisluSnych doporuceni Rady.
Podrobnosti o tom, jak bude Komise uvedené ustanoveni pouzivat, byly uvedeny v pokynech
k uplatnovani opatieni propojujicich ti¢innost ESI fondt s fadnou spravou ekonomickych

zalezitosti.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013

o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socialnim
fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském
namoinim a rybarském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni
rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namoinim a rybarském
fondu a o zrugeni nafizeni Rady (ES) &. 1083/2006 (Ut. vést. L 347, 20.12.2013, s. 320).
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(6)

Na Italii se v soucasné dob¢ vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a riistu a pravidlo
tykajici se zadluZeni. V programu stability z roku 2017 planuje vlada snizeni celkového
schodku vladniho sektoru z 2,4 % HDP v roce 2016 na 2,1 % v roce 2017 ana 1,2 % v roce
2018 a do roku 2019 pocita s viceméné vyvazenou rozpoctovou pozici. Sttednédobého
rozpoctového cile, ktery je stanoven jako vyrovnany rozpocet ve strukturdlnim vyjadient,
planuje dosahnout do roku 2019 a dale jej plnit i v roce 2020, tiebaze piepodtené® strukturalni
saldo naznacuje v obou letech nizky strukturalni schodek (0,3 % HDP). Vetejné zadluzeni,
které se v roce 2016 dale zvysilo (na 132,6 % HDP ze 132,1 % HDP v roce 2015), by se mélo
podle letosniho programu stability v roce 2017 viceméné stabilizovat a od roku 2018 pak
klesat az na 125,7 % v roce 2020. Avsak nejistota ohledné slozeni a provedeni sttednédobé
rozpoctové strategie, kterd je nastinéna v programu stability z roku 2017, s sebou nese rizika
vychylena smérem dolti, pokud jde o projekce rustu i o dosazeni rozpoctovych cild. Komise
ve své prognoze z jara 2017 ocekava pro rok 2018 téméeft stejny rist redlného HDP jako Italie
ve svém letoSnim programu stability (navzdory vyrazné vétSimu schodku). Progn6za Komise
nepocita se zvySenim DPH (0,9 % HDP), které bylo uzédkonéno jakoZto urcita zaruka

k dosazeni rozpoctovych cilii v roce 2018, a to mimo jiné proto, Ze Italie v programu stability
z roku 2017 potvrzuje, Ze toto zvySeni nehodla aktivovat, aniz by podrobnéji informovala

o alternativnich kompenzacnich opatienich. Zemé ve svém leto$nim programu stability navic

uvadi, ze zamysli vytvofit dodatecny prostor pro snizeni daiiové zatéze.

6

Cyklicky ocisténé saldo bez vlivu jednorazovych a doCasnych opatieni prepoctené Komisi
podle spole¢né¢ dohodnuté metodiky.
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(7

V programu stability z roku 2017 se uvadi, Ze na rozpocet maji celkové vyrazny dopad vydaje
spojené s mimotadnym pfilivem uprchlikii a s bezpecnostnimi opatenimi v letech 2016

a 2017, pticemz dokument obsahuje i odpovidajici fakta o rozsahu a povaze téchto
dodate¢nych rozpoc€tovych nakladt. Podle Komise dosahly v roce 2016 zpiisobilé dodatecné
vydaje 0,06 % HDP v souvislosti s mimoiadnym pfilivem uprchlikii a 0,06 % HDP

v souvislosti s bezpe¢nostnimi opatfenimi. Pro rok 2017 se zpiisobilé vydaje spojené

s mimotadnym piilivem uprchliki predbé&zné odhaduji na 0,16 % HDP’. Ttalské organy také
v roce 2017 uplatnily dolozku o neobvyklych udalostech kviili mimotadné seismické aktivite.
Zpusobilé vydaje spojené s touto mimotradnou seismickou aktivitou jsou pro rok 2017
predbé&zné odhadovany na 0,18 % HDP®. Tyto dodateéné vydaje jsou osetfeny ustanovenimi
¢l. 5 odst. 1 a €l. 6 odst. 3 natizeni (ES) ¢. 1466/97 v tom smyslu, ze pfiliv uprchlika,
zavaznost ohrozeni teroristickymi utoky i mimotadna seismicka aktivita piedstavuji
neobvyklé udalosti, jejich dopad na italské vetejné finance je vyrazny a docasnd odchylka

z cesty k postupnému dosazeni sttednédobého rozpoctového cile by neohrozila udrzitelnost
vetejnych financi. Korekce poZzadovana pro rok 2016 k dosazeni sttednédobého rozpoctového
cile byla proto snizena 0 0,12 % HDP tak, aby byly vySe uvedené dodatecné naklady na pfiliv
uprchlikii a bezpecnosti opatfeni vzaty v potaz. Pokud jde o rok 2017, kone¢né posouzeni
(v€etné zpusobilych ¢astek) bude provedeno na jafe roku 2018 na zakladé zaznamenanych

udajt poskytnutych italskymi orgéany.

Tato ¢astka vychazi z celkovych rozpoctovych nakladl ve vysi 0,25 % HDP, které jsou
odhadovéany v programu stability z roku 2017 a od kterych byly odecteny docasné odchylky
schvalené v ptedchozich letech: 0,03 % HDP v roce 2015 a 0,06 % v roce 2016. Ve svém
stanovisku k nadvrhu rozpoc¢tového planu Italie pro rok 2017 Komise ozndmila, Ze bude

v ptipadé Italie ochotna zohlednit dalsi odchylku kvili pokracujicimu mimotadnému piilivu
uprchliki, a to 1 vzhledem k zasedéni Evropské rady z fijna 2016, kterd uznala ,,vyznamné
prispéni, mimo jiné i finan¢ni, ze strany ¢lenskych stat v prvni linii v uplynulych letech®.
Ve svém stanovisku k navrhu rozpoctového planu Italie pro rok 2017 také Komise uvedla, Ze
vydaje vyhrazené na zvladdni mimotadnych udélosti a na plan preventivnich investic na
ochranu uzemi pted seismickymi riziky Ize povazovat za vzadjemné propojené.

V nasledujicich letech bude pro dal§i mozné docasné odchylky uznano pouze progresivni
navySovani prosttedkil vyhrazenych pro tento ucel.
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€))

V roce 2016 byla Italii schvalena do¢asna odchylka od pozadované cesty k dosazeni
sttednédobého rozpoctového cile odpovidajici 0,5 % HDP, aby byly zohlednény vyznamné
strukturédlni reformy s kladnym vlivem na dlouhodobou udrzitelnost vefejnych financi, a také
dalsi odchylka ve vysi 0,25 % HDP, aby byly vzaty v ivahu vnitrostatni investice do projektt
spolufinancovanych ze strany Unie. Co se ty¢e investi¢ni dolozky, jednim z kritérii
zpusobilosti je navySeni vefejnych investic. Z vyslednych udaji za rok 2016 vyplynulo, Ze
vetejné investice byly v roce 2016 nizsi nez v roce 2015 (o 1,6 miliardy EUR). Rada vSak
uznava, ze lonisky utlum vetejnych investic byl dan specifickymi faktory. Jednim z nich byla
nejistota spojena s piechodem na novy zakon o vefejnych zakazkach a koncesich, ktery byl
revidovan v souladu s doporucenimi, jez byla Italii adresovana v roce 2016. DalSim a jesté
Unie, jelikoz zacalo nové programové obdobi, ale vnitrostatné financované investice se lehce
zvysily (o 1,1 miliardy EUR). Jelikoz tedy vnitrostatné financované investice v roce 2016
vzrostly a nenahradily je vydaje spojené s investi¢ni dolozkou, 1ze Italii v souvislosti

s investicni dolozkou schvalit docasnou odchylku ve vysi 0,21 % HDP, coz odpovida
vnitrostatnim vydajiim zpiisobilym pro spolufinancovani, tak jak byly vykdzany v programu
stability z roku 2017. Zohledni-li se celkova dodate¢na flexibilita ve vysi 0,83 % HDP

v ramci dolozky o neobvyklych udalostech, dolozky o strukturalnich reformach a investi¢ni
dolozky, vyplyva z letosni jarni prognézy Komise, ze v roce 2016 doslo k urcité odchylce od

doporucené cesty k dosazeni sttednédobého cile.

Dne 12. ¢ervence 2016 doporucila Rada Italii, aby na cesté k stfednédobému rozpoctovému
cili dosahla v roce 2017 ro¢ni fiskalni korekce ve vysi nejméné 0,6 % HDP. Podle prognozy
Komise z jara 2017 existuje pro rok 2017 i pro celé obdobi let 2016 a 2017 riziko zdvazného
odchyleni od doporucené cesty k dosazeni sttednédobého cile. Pokud by se vSak od
pozadavku pro rok 2017 odecetla docasna tolerance vyplyvajici z dolozky o neobvyklych
udélostech v souvislosti s mimofadnym ptilivem uprchlikil a s pldnem preventivnich investic
na ochranu izemi pfed seismickymi riziky (pfedbézné odhadovana na celkovych

0,34 % HDP), tento zavér by bylo mozné zménit tak, ze existuje pouze riziko urcitého

odchyleni.
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(10) Pro rok 2018 se od Italie vzhledem k jeji fiskalni situaci, a zejména k jejimu zadluzeni
ocekava, ze dosadhne dalsi korekce na cesté ke svému stiednédobému cili, kterym je
vyrovnany rozpocet ve strukturdlnim vyjadieni. To podle spole¢né¢ dohodnuté korekéni matice
v ramci Paktu o stabilité a ristu znamena, Ze je nutné nomindlni snizeni ¢istych primarnich
vetejnych vydaji o nejméné 0,2 % v roce 2018. To by odpovidalo ro¢ni strukturalni korekci
ve vysi alespon 0,6 % HDP. Nedojde-li ke zméné¢ politik, hrozi zdvazné odchyleni od
pozadavku pro rok 2018. Ocekava se, ze Italie v letech 2017 a 2018 patrné nedodrzi pravidlo
o zadluzeni. Celkové¢ zastava Rada stanovisko, ze Italie musi byt pfipravena piijimat dalsi
opatieni, aby zajistila soulad s pozadavky v roce 2017, a Ze pro rok 2018 budou zapotiebi
dalsi kroky tak, aby byla dodrzena ustanoveni Paktu o stabilité a riistu. Nafizeni (ES)
¢. 1466/97 nicméné stanovi, Ze pii posuzovani rozpoctovych plant a vysledki by se mélo
zohlednovat rozpoctové saldo clenskych stati ve svétle cyklickych podminek. Jak pfipomina
sdéleni Komise tykajici se evropského semestru 2017, které doprovazi tato doporuceni pro
jednotlivé zemé, bude tieba, aby posouzeni navrhu rozpoc¢tového planu na rok 2018
a nasledné posouzeni rozpoctovych vysledkll za rok 2018 fadné zohlediovalo cil dosaZeni
orientace fiskalni politiky, kterd ptisp&je jak k posileni probihajiciho oziveni, tak k zajisténi
udrzitelnosti vefejnych financi Italie. V této souvislosti Rada konstatuje, ze Komise ma
zejména s ohledem na cyklickou situaci v Italii v imyslu provést celkové posouzeni v souladu

s nafizenim (ES) €. 1466/97.
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(1D

(12)

Jelikoz Italie v roce 2015 zjevné nedodrzela pravidlo pro zadluzeni, vydala Komise

22.nora 2017 zpravu podle €l. 126 odst. 3 SFEU, ve kter¢ dospéla k zavéru, ze ,,pokud
nebudou dodatecna strukturalni opatieni v objemu alespon 0,2 % HDP, jez se vlada zavazala
pfijmout do dubna 2017, v uvedeném terminu vérohodné provedena s cilem pfibliZit se v roce
2017 (atedy i 2016) obecnému souladu s preventivni slozkou paktu, mélo by byt dluhové
kritérium definované ve Smlouvé a v natizeni (ES) ¢. 1467/97 v soucasnosti povazovano za
nesplnéné. Rozhodnuti o tom, zda doporucit zahajeni postupu pii nadmérném schodku, bude
nicméng¢ piijato teprve na zakladé prognozy Komise z jara 2017 se zohlednénim udaja

o plnéni rozpoctu v roce 2016 a toho, jak budou provedeny fiskalni zavazky ptijaté italskymi
organy v unoru 2017. V dubnu 2017 ptijala italska vlada pozadovana dodatecné konsolidacni
opatfeni. V této fazi se proto ma za to, Ze pro dodrzeni dluhového kritéria v roce 2015 nejsou
zapotiebi dalsi kroky. Komise znovu posoudi dodrzovani dluhového kritéria ze strany Italie
na podzim roku 2017, a to na zaklad¢ tdajit ozndmenych za rok 2016 a své podzimni
prognozy, do které budou zapracovany nové informace o plnéni rozpoctu v roce 2017

a aktualni rozpoctové plany pro rok 2018.

Vysoka mira vefejného zadluzeni by se v Italii podle o¢ekavani méla stabilizovat, nikoliv
vSak klesnout — dvodem jsou zhorSujici se primarni strukturalni saldo a stavajici
makroekonomické podminky. Mira ptevySujici 130 % HDP znamena, Ze vyznamna ¢ast
prostfedki je vyhrazovana na kryti ndkladi dluhové sluzby, coz jde na tikor polozek, které

vice podporuji riist, v€etné vzdélavani, inovaci a infrastruktury.
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(13) TItalsky danovy systém z n¢kolika diivodti nepodporuje hospodarsky rust ani efektivnost.
Danové zatizeni vyrobnich faktort pati navzdory neddvnému mirnému sniZeni i nadale
k nejvy$8im v Unii. Existuje prostor pro dal$i, rozpo¢toveé neutralni posun smérem k danim,
jez budou méné¢ skodit rastu. V roce 2015 byla zruSena dan z prvni rezidencni nemovitosti,
coz v procesu dosahovani efektivnéjsi daniové struktury znamenalo krok zpét. Dlouho
oc¢ekavana revize danovych vydajii, zejména ve vztahu ke snizenym sazbam DPH, byla dale
odlozena, tfebaze ji italské pravni piedpisy vyzaduji kazdym rokem. Dosud neprobéhla
reforma, jez by sladila zastaral¢ katastralni hodnoty se stavajicimi hodnotami trznimi. Slaba
danova moralka a slozity danovy zakonik zvySuji zatéZ podnikli a domacnosti, které své
povinnosti plni. Posledni opatfeni, naptiklad povinna elektronicka fakturace a ,,odd¢lené
platby* za ndkupy vladnich subjektii, se ubiraji spravnym smérem. Elektronicka fakturace
vSak neni povinnd u transakci soukromého sektoru a v nedavné dob¢ doslo k navyseni limith
pro pouzivani hotovosti, takze vyuzivani elektronickych plateb ziistava vyrazné pod

prumérem Unie (na tkor dodrzovani danovych ptredpisit).

(14) Pokud jde o rozpoctovy proces, byla v roce 2016 schvalena komplexni reforma. Provadéni
této reformy, jez by do rozpoctového procesu pevnéji zaclenila prezkum vydajt, bude Komise

dale sledovat.

(15) Ramcové podminky, vefejné sprava a podnikatelské prostiedi jsou v Italii stile negativné
ovliviiovany strukturdlni neefektivitou v fadé oblasti. Tato neefektivita i nadale zpomaluje
provadéni reforem, odrazuje investory, vyvolava nejistotu a otevira moznosti pro ovlivilovani
vetejné politiky za Gcelem zvySovani zisku. Reformy civilniho soudnictvi, které byly ptijaty
v poslednich letech s cilem zefektivnit soudni systém, zlepsit zpracovavani ptipadl a zajistit
procesni disciplinu, za¢inaji ptinaset vysledky jen pomalu. Velkym problémem ziistava délka
obcanskopréavnich tizeni. Dispozi¢ni ¢as a nahromadéné Zaloby v obcanskych a obchodnich
vécech se sice na niz8ich urovnich mirn€ lepsi, ale jejich délka a mnozstvi stale patii
k nejvétsim v Unii, a to na vSech trovnich. Budouci reforma ob¢anskopravnich fizeni dale
zptisiuje kritéria ptipustnosti opravnych prostiedki, racionalizuje civilni procesy na vSech

urovnich a odrazuje od kverulantskych zalob.
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(16) Nekolik ukazatelli potvrzuje, Ze velkym problémem zUstava v Italii korupce, navzdory dosud
prijatym reformam. Boj proti korupci méla jiz pred dlouhou dobou zintenzivnit reforma
institutu promlceni, ta se v§ak od roku 2014 nijak nevyviji. Stavajici Gprava tohoto institutu
vede k tomu, Ze velka ¢ast ptipada zistava po vydani odsuzujiciho rozsudku v prvnim stupni
promlc¢ena. Italsky protikorupéni organ mé navic omezené financni i lidské zdroje pro vykon

jeho pravomoci a ramec pro prevenci ziistava roztiistény.

(17) V roce 2015 byl pfijat uceleny zmocnovaci zdkon reformujici vefejnou spravu. Jedna se
o ptedpis, ktery ma potencidl zvysit ve vefejné spraveé efektivitu a i€innost. Poté, co Gstavni
soud v listopadu 2016 ve svém rozsudku prohlasil postup pro pfijimani n€kterych provadécich
legislativnich dekretii za netistavni, se vSak realizace klicovych ¢asti této reformy dale
nevyvijela. Rozsudek se konkrétn€ dotyka tii zasadnich oblasti reformy: mistnich vefejnych
sluzeb, zaméstnani ve vetejné sluzbé a podnikli ve vetejném vlastnictvi. K reform¢ mistnich
vefejnych sluzeb a k reformé obsazovani fidicich pozic ve verejné sluzb¢ jsou zapotiebi nové
iniciativy, jelikoz lhiita pisluSnych dekretii v listopadu 2016 vyprSela. Pokud jde o podniky
ve vefejném vlastnictvi, dekret ptijaty pfed vydanim rozsudku je nutné zménit. Reforma se
snazi zredukovat pocet podnikl ve vefejném vlastnictvi, zefektivnit jejich fungovani a zajistit,
aby svoji ¢innost vykonavaly za stejnych pravidel jako podniky ve vlastnictvi soukromém.
K racionalizaci podnikti ve vefejném vlastnictvi by ptisp€lo i provedeni planovanych

privatizaci.
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(18) Také ramcové podminky pro hospodaiskou soutéz zlstavaji nepiiznivé. Zejména dosud
nedoslo k pfijeti ro¢niho zdkona o hospodaiské soutézi z roku 2015. V nékterych odvétvich
narazi hospodaiska soutéz stale na vyznamné piekdzky — jedna se napiiklad o regulovana
povolani, koncese, zadavani vefejnych zakéazek, systém povolovéni ¢innosti nebo mistni
vetejné sluzby vcetné dopravy. Pokrok v podpoie efektivniho, transparentniho a soutézniho
fungovani trhu verejné dopravy, predevsim v pripad¢ Zelezni¢ni dopravy zajistované v rdmci
vladnich koncesi, zlistava velmi omezeny. Podle nového ukazatele vypracovaného Komisi
existuje v Italii u vétSiny analyzovanych povolani vyssi mira omezovani, nez jaky je vazeny
primé&r Unie. Konkrétni voditka k feSeni tohoto problému, zaméfend na jednotlivé profese,
byla navrzena v ramci souboru opatieni proti pfekdzkam na trzich sluzeb, jmenovité pak ve
sdéleni Komise o doporucenich k reformdm v oblasti regulace odbornych sluzeb v lednu

2017.

(19) V bankovnim sektoru piisobi 1 nadale potiZze velky objem tuvért v selhdni, nebot’ neptizniveé
ovliviiyje ziskovost bank a jejich schopnost vytvatet vnitiné kapital. To se negativné promita
do nabidky uvért, zejména pro malé podniky. Dosud podniknuté politické iniciativy prozatim
mnozstvi tvéri v selhdni nijak vyznamné nesnizily. Doporuceni v ramci dohledu zabyvajici
se spravou uveéra v selhdni na vnitrostatni urovni jsou i nadale nedostacujici. Sttedné velké
a malé banky zlistavaji zraniteln€jsi nez velké uvérové instituce. Komise bude proto sledovat
provadéni reformy korporatniho fizeni nejvétsich lidovych bank (banche popolari) a malych
druZstevnich bank, nebot’ ta je pro konsolidaci bankovniho systému klicova. Piestoze byla
v neddvné dobé¢ pfijata reformni opatfeni, ramec pro platebni neschopnost a pro vymahani
kolateralu malo napomaha rychlému feseni uvéra v selhani a restrukturalizaci, zejména pokud
jde o malé podniky a mikropodniky. Navrh zmocnovaciho zakona, ktery usiluje
o0 prepracovani a racionalizaci nastroju pro platebni neschopnost a vymahani a ktery je
v soucasné dobé€ projednavan v parlamentu, by mohl pomoci odstranit stdvajici neefektivitu

a prispet k tomu, aby se v Italii rozvinul sekundarni trh s problémovymi dluhy.
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(20)

@2y

(22)

Situace na trhu prace se sice postupné zlepsuje, cemuz napomahaji reformy, avsak
dlouhodobé nezaméstnanost a nezaméstnanost mladych lidi zistava vysoka (v roce 2016
dosahovala dlouhodobd nezaméstnanost 6,7 % a nezaméstnanost mladych lidi 38 %), pficemz
vice nez 1,2 milionu mladych lidi neni zaméstnano ani se neucastni vzdélavani nebo odborné
pripravy. Zavadéni systému zaruk pro mladé lidi° hodné pokrogilo, ale stale pietrvavaji uréité
problémy, pokud jde o vétsi efektivnost tohoto procesu a o zavedeni systému v plném
rozsahu. Podil ptijemci zaruk pro mladé lidi, ktefi jsou zaméstnani nebo se ucastni
vzdélavani, ucnovské pripravy nebo odborné ptipravy po Sesti mésicich od opusténi
programu, je nad unijnim primérem. Uéast cilové populace v programu je viak stale nizka

a mezi vysledky v jednotlivych regionech pietrvavaji znacné rozdily. Reforma aktivnich
politik na trhu prace, véetné jejich systému fizeni, zistava v rané fazi a sluzby zaméstnanosti
jsou i nadéle nedostatecné a spojené s velkymi regionalnimi rozdily. Vzdélavani dospélych
neni dostatecné rozvinuté, coz muze negativné ovlivitovat vysledky, kterych na trhu prace

dosahuji osoby s nizkou tirovni dovednosti.

Ucast Zen na trhu prace by mohla byt vétsi, jelikoz potencidl Zenské pracovni sily ziistdva do
systému danovych vyhod ubiraji motivaci druhym vydélecné ¢innym osobam zapojovat se
mezi pracovni silu a také ptistup k cenové dostupnym sluzbam péce (péce o déti a péce

a seniory) zUstavd omezeny a spojeny s vyraznymi regionalnimi rozdily. Otcovskéa dovolena

je jedna z nejkratSich v Unii.

Vyjednavani na nizsi Girovni se viceméné nepouziva. To brani efektivni alokaci zdrojti

a omezuje reakci mezd na mistni hospodarské podminky. Tato situace je rovnéz dana
stavajicimi rimcovymi pravidly a postupy pro kolektivni vyjednavani, které ponechavaji pro
vyjednavani na mistni irovni jen omezeny prostor. Dohody podepsané socialnimi partnery od
ledna 2014, které stanovi postupy a kritéria pro metfeni reprezentativnosti odborovych svazu,
coz by snizilo nejistotu v pracovnépravnich vztazich, dosud nebyly provedeny. K vyrazné
vétsimu vyuzivani vyjednavani na nizsi arovni mély ptispét danové preplatky vracené za

zvySovani platl v souvislosti s produktivitou, avSak toto opatieni se neukazuje jako u¢inné.

Doporuéeni Rady ze dne 22. dubna 2013 o zavedeni zaruk pro mladé lidi (Uf. vé&st. C 120,
26.4.2013,s. 1).
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(23)

(24)

(25)

(26)

Podil obyvatelstva ohrozeny chudobou nebo socidlnim vylouc¢enim vyrazné prevysuje unijni
prumér, zejména pokud jde o déti a osoby pfistéhovaleckého ptivodu. Existuji také znacné
rozdily napfi€ regiony. Ur¢itého pokroku se dosdhlo v souvislosti s vnitrostatni strategii boje
proti chudobé. Nedavno pfijaty systém piijmi orientovany na zaclenéni je spravnym krokem
k zavedeni jediného uceleného systému boje proti chudobé. Uginnost tohoto systému se bude
odvijet od jeho fadné realizace — od mobilizace odpovidajicich zdrojt (mimo jiné
prostfednictvim racionalizace riznych socidlnich ptispévki), patificného zacileni na zaklad¢
pruzkumu majetkovych poméri, prioritniho ptidélovani prostiedkti rodinam s détmi

a efektivnich postuptli v praxi, a to jak v ptipad€ poskytovani ptijmové podpory, tak v piipade
zajiStovani nalezit¢ integrovanych sluzeb. V této fazi neni jasné, zda budou dané finan¢ni
prostiedky k feSeni chudoby v Italii stacit. Hlavni vyzvou zlstava zajisténi dodatecnych
prostiedkil pii sou¢asném dodrzeni rozpocétovych cilii, snizeni fragmentace systému socialni

pomoci, racionalizace socidlnich vydaji a feSeni jejich aktudlni orientace na dichody.

V kontextu evropského semestru 2017 provedla Komise komplexni analyzu hospodarské
politiky Italie, kterou zvetejnila ve své zprave o Itélii pro rok 2017. Posoudila také program
stability z roku 2017 a narodni program reforem na rok 2017, jakoz i opatieni pfijata

v ndvaznosti na doporuceni, kterd byla Italii adresovana v predchozich letech. Vzala v tvahu
nejen vyznam téchto opatieni pro udrzitelnou fiskalni a socidlné-ekonomickou politiku

v Italii, ale také jejich soulad s pravidly a pokyny Unie, nebot’ celkovou spravu ekonomickych
zalezitosti v Unii je tfeba posilit tim, Ze do rozhodovani ¢lenskych statii v budoucnu budou

zahrnuty vstupy na Grovni Unie.

Na zakladé tohoto posouzeni pfezkoumala Rada program stability z roku 2017, pticemz jeji

stanovisko'” je promitnuto zejména do nize uvedeného doporuceni &. 1.

Na zékladé hloubkového prezkumu Komise a tohoto posouzeni projednala Rada narodni
program reforem na rok 2017 a program stability z roku 2017. Jeji doporuceni piijata podle

¢lanku 6 natizeni (EU) €. 1176/2011 jsou promitnuta do nize uvedenych doporuceni ¢. 1 az 4,

10

Podle ¢l. 5 odst. 2 natizeni (ES) €. 1466/97.
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DOPORUCUIJE Italii v obdobi 2017-2018:

1.  Vyvinout v roce 2018 vyznamné fiskalni Gsili v souladu s pozadavky preventivni slozky
Paktu o stabilité a rlstu, s ptihlédnutim k nutnosti posilit probihajici oziveni a zajistit
udrzitelnost vetejnych financi Italie. Zajistit v€asné provadéni programu privatizace a vyuZzit
neocekavanych piijmu k rychlej§imu snizovani poméru vetejného dluhu k HDP. Rozpoctove
neutralnim zpisobem pfesunout dafiovou zatéz z vyrobnich faktorti na dané, jez budou méné
Skodit rtistu, a to pomoci rozhodnych krokt, které snizi mnozstvi a rozsah danovych vydaja,
reformou zastaralého katastralniho systému a znovuzavedenim dané z prvni rezidencni
nemovitosti pro domacnosti s vysokymi pfijmy. Rozsifit povinné pouzivani elektronické

fakturace a elektronickych plateb.

2. Zkrétit délku obcanskopravnich fizeni prostiednictvim efektivniho zpracovavani piipadi
a pravidel zajistujicich procesni disciplinu. Zintenzivnit boj proti korupci, zejména revizi
ustanoveni o proml¢eni. Dokoncit reformy zaméstndni ve vetejné sluzbé a zvysit efektivnost
podnikt ve vefejném vlastnictvi. Urychlené schvalit a provést dosud nepfijaty zdkon

o hospodaiské soutézi a fesit zbyvajici omezeni hospodaiské soutéze.

3. Urychlit snizovani objemu uvéri v selhani a zvysit pobidky pro Cisténi rozvahy
a restrukturalizaci, pfedev§im pak v segmentu bank pod vnitrostatnim dohledem. Ptijmout

komplexni reformu ramce, jenz reguluje platebni neschopnost a vymahani kolateralu.

4.  Se zapojenim socialnich partnert posilit ramec pro kolektivni vyjednavani, tak aby kolektivni
dohody mohly lépe zohlednovat mistni podminky. Zajistit ucinné aktivni politiky na trhu
prace. Usnadnit druhym vydélecné ¢innym osobam uplatnéni na trhu prace. Racionalizovat

socialni vydaje a zlepsit jejich skladbu.

V Bruselu dne
Za Radu
predseda nebo predsedkyné
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