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RADETS REKOMMENDATION

av den ...

om Irlands nationella reformprogram 2017

med avgivande av ridets yttrande om Irlands stabilitetsprogram 2017

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artiklarna 121.2 och

148.4,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstarkning av
Overvakningen av de offentliga finanserna samt vervakningen och samordningen av den
ekonomiska politikenl, sarskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1176/2011 av den

16 november 2011 om forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser?, sérskilt
artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,

! EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 EUT L 306, 23.11.2011, s. 25.
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med beaktande av yttrandet frdn kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och

av foljande skal:

(1)

2

3)

Den 16 november 2016 antog kommissionen den érliga tillvixtoversikten, som inledde 2017
ars europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Prioriteringarna
1 den arliga tillvaxtoversikten godkéndes av Europeiska rddet den 9-10 mars 2017. Den

16 november 2016 antog kommissionen pa grundval av forordning (EU) nr 1176/2011
rapporten om forvarningsmekanismen, dér Irland konstaterades vara en av de medlemsstater
som skulle bli foremal for en fordjupad granskning. Samma dag antog kommissionen ocksa
en rekommendation till rddets rekommendation om den ekonomiska politiken for
euroomradet som Europeiska rddet godkdnde den 9—10 mars 2017. Den 21 mars 2017 antog
radet rekommendationen om den ekonomiska politiken for euroomradet (nedan kallad

. oo o 3
rekommendationen for euroomrddet).

Med tanke pa att ekonomierna i den ekonomiska och monetdra unionen &r titt sammanvivda
bor Irland, 1 egenskap av en medlemsstat som har euron som valuta, se till att
rekommendationen for euroomradet, som dterspeglas i rekommendationerna 1 och 3,

genomfors fullstdndigt och 1 tid.

Landsrapporten 2017 for Irland offentliggjordes den 22 februari 2017. Den innehdll en
bedomning av hur vél Irland hade lyckats med de landsspecifika rekommendationer som radet
antog den 12 juli 2016, med uppfdljningen av tidigare ars landsspecifika rekommendationer
och med sina nationella Europa 2020-mél. Den inneh6ll ocksa en fordjupad granskning enligt
artikel 5 1 forordning (EU) nr 1176/2011, vars resultat ocksé offentliggjordes den

22 februari 2017.

3

EUT C 92, 24.3.2017, s. 1.
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4)

Av analysen drog kommissionen slutsatsen att Irland har makroekonomiska obalanser.
Obalanserna kdnnetecknas framfor allt av hoga utlandsskulder och hog skuldséttning i den
offentliga och den privata sektorn (bade hushéll och icke-finansiella foretag), vilket gor Irland
sarbart for negativa chocker. Bankerna méiste fortfarande tampas med hdga nivier av
nddlidande 1&n men dr vélkapitaliserade och deras lonsamhet forbittras stadigt, 4ven om den
fortfarande ar svag. Bostadspriserna 6kar och utbudsproblemen bestéar. De icke-finansiella
foretagens skulder sjonk 2015, men var dndé fortfarande hogre dn vad de var i slutet av 2014.
Hushallen skulder sjonk under 2015 och den offentliga skuldséttningen ar stadigt pa vig
nedat. Irlands negativa nettoutlandsstillning forbéttrades i rask task fore 2015, men déirefter
forsdmrades den igen, delvis pa grund av en nivadndring 2015. Den inhemska sektorns
externa héllbarhet verkar dock inte vara i fara. Mangden nodlidande 14n har gatt ner det
senaste aret men minskningstakten avtog nagot i slutet av 2016. Fastighetspriserna fortsatte
att 0ka 2015, men 1 dagsldget finns inga tydliga tecken pa en 6vervardering. Politiska atgirder
har vidtagits pa senare tid for att komma till ratta med obalanserna, déribland i banksektorn
(t.ex. stirkt regelverk och dtgirder for att hantera den stora méngden nddlidande 1an).
Regeringen har vidtagit flera relevanta dtgirder for att komma till ratta med det laga utbudet

pa bostadsmarknaden, men det kommer att ta tid innan de far effekt.

(5) Den 13 april 2017 lade Irland fram sitt nationella reformprogram fér 2017 och den 2 maj 2017
sitt stabilitetsprogram for 2017. For att beakta deras inbordes samband har de bada
programmen bedomts samtidigt.
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(6)

(7

®)

Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna (nedan kallade
ESI-fonder) t6r 2014-2020 har relevanta landsspecifika rekommendationer beaktats. Enligt
artikel 23 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013* fr kommissionen
begéra att en medlemsstat ser 6ver och foreslar andringar av sin
partnerskapsdverenskommelse och av relevanta program nér sa krévs for att stodja
genomforandet av relevanta rekommendationer fran radet. Kommissionen har i riktlinjerna for
tillimpning av atgérder som sammanlidnkar effektiva ESI-fonder med sund ekonomisk

styrning beskrivit nirmare hur den kommer att tillimpa den bestimmelsen.

Irland omfattas for nidrvarande av stabilitets- och tillvaxtpaktens forebyggande del och av
overgangsreglerna for skuldkriteriet. Enligt stabilitetsprogrammet for 2017 réknar regeringen
med att det samlade underskottet ska minska négot till 0,4 % av BNP 2017 for att darefter
fortsétta att sjunka och dverga 1 ett Gverskott pa 1,0 % av BNP 2021. Man vintar sig att det
medelfristiga budgetmaélet, ett strukturellt underskott pa 0,5 % av BNP, ska nés frdn och med
2018. Enligt stabilitetsprogrammet for 2017 vintas den offentliga skuldkvoten sjunka till

72,9 % av BNP under 2017 och fortsitta att sjunka till 65,2 % for 2020. Det
makroekonomiska scenario som ligger till grund for dessa budgetprognoser ér realistiskt.
Samtidigt har de dtgirder som ska stddja de planerade underskottsmalen fran 2018 och framét

inte beskrivits tillrackligt.

Den 12 juli 2016 rekommenderade radet Irland att &stadkomma en érlig finanspolitisk
anpassning pa 0,6 % av BNP i riktning mot det medelfristiga budgetmalet 2017. Enligt
kommissionens varprognos 2017 finns det risk for en betydande avvikelse fran den

rekommenderade finanspolitiska anpassningen 2016 och 2017 sammantaget.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om
faststdllande av gemensamma bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststéllande av allmidnna
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhallningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden samt om upphévande av
radets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).
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)

Mot bakgrund av det finanspolitiska laget i Irland, och sdrskilt skuldnivén, forvéntas landet
under 2018 att gora ytterligare anpassningar for att na sitt medelfristiga budgetmal om ett
strukturellt underskott pd 0,5 % av BNP. Enligt den dverenskomna anpassningsmatrisen inom
stabilitets- och tillvixtpakten innebér den anpassningen ett krav pa en nominell 6kningstakt
for de primira offentliga nettoutgifterna® pa hogst 2,4 % 2018. Det skulle motsvara en arlig
strukturell anpassning pa 0,6 % av BNP. Utgiftsriktmirket speglar en anpassning for att
korrigera for en avvikelse i den tioariga referenstakten for potentiell tillvaxt som orsakades av
den exceptionellt hoga reala BNP-tillvdaxten under 2015. Till f61jd av den metod som de
irldindska myndigheterna har anvéant for sina berdkningar av budgeten 2017 har kommissionen
anvint sig av genomsnittet av den potentiella tillvéxttakten for 2014 och 2016. Med
oforandrad politik finns en risk for en viss avvikelse fran kravet for 2017 och 2018
sammantaget. Samtidigt véntas Irland f6lja 6vergangsreglerna for skuldkriteriet under 2017
och 2018. Sammantaget anser radet att det kommer att krévas ytterligare atgérder, fraimst
under 2017, for att stabilitets- och tillvixtpaktens regler ska kunna f6ljas. Med tanke pa det
rddande konjunkturldget i Irland och de dkande externa riskerna torde det vara klokt att
anvinda eventuella oforutsedda intékter till att ytterligare minska den offentliga skuldkvoten.
I enlighet med forordning (EG) nr 1466/97 bér man emellertid vid bedomningen av
budgetplanerna och utfallet ta hdnsyn till medlemsstatens budgetsaldo med beaktande av
konjunkturldget. I kommissionens meddelande som atfoljer de hér landsspecifika
rekommendationerna paminner man om att bedomningen av utkastet till budgetplan for 2018
och péfoljande beddmning av 2018 &rs budgetutfall kommer att behdva ta vederborlig hinsyn
till mélséttningen att nd en finanspolitisk inriktning som bidrar bade till att stirka den
pagéende aterhdmtningen och sékerstilla hallbarheten i Irlands offentliga finanser. I detta
avseende noterar radet att kommissionen avser att gora en samlad bedomning i enlighet med

forordning (EG) nr 1466/97, 1 synnerhet mot bakgrund av Irlands konjunkturlédge.

De offentliga nettoutgifterna bestar av de totala offentliga utgifterna exklusive rénteutgifter,
utgifter for EU-program som motsvaras fullt ut av inkomster fran EU-medel och icke-
diskretiondra fordndringar i utgifterna for arbetsloshetsformaner. Nationellt finansierade fasta
bruttoinvesteringar fordelas dver fyra ar. Diskretiondra atgérder pa inkomstsidan eller
inkomstokningar som faststéllts genom lagstiftning &r inrdknade. Engangsatgarder pa sdvil
inkomst- som utgiftssidan &r avrdknade.
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(10)

(an

Aven om den ekonomiska aterhimtningen ir robust och produktionen vintas 6ka i jimn takt
de kommande aren, har prognoserna dndé blivit mer osédkra, vilket medfor risker for de
offentliga finanserna som fortfarande &r 6mtaliga. Det bor déarfor vidtas fler atgirder for att se
till att intdkterna &r mer motstandskraftiga mot ekonomiska fluktuationer och negativa
chocker. Forslaget att infora en fond for samre tider bor av denna anledning paskyndas och
man bor minska beroendet av mycket koncentrerade och instabila intdktskillor. En balanserad
sammansittning av olika skattekéllor och bredare skattebaser stabiliserar intdkterna mot
bakgrund av ekonomisk volatilitet. Det har dock inte gjorts s& mycket for att bredda
skattebasen de senaste aren och skattedtgdrderna har pa senare tid varit inriktade pa
nedskédrningar och lattnader. Man haller just nu pa med en aviserad systematisk utvéirdering
av for- och nackdelar med reducerade momssatser, som géller for manga varor.
Aterkommande fastighetsskatter anses vara en av de mest tillviixtvinliga intiktskéllorna.
Irlands intékter fran fast egendom uppgick bara till 1,0 % av BNP 2014, jam{ort med
unionsgenomsnittet pd 1,6 %. En stegvis indexering av fastighetsvédrdena skulle bidra till att
jdmna ut den lokala fastighetsskatteprofilen genom att férebygga en plotslig 6kning av
skatteskulder nér fastigheterna omvérderas 2019. Skillnaden i beskattning av diesel och

bensin for trafikanter 4r omotiverad ur miljosynpunkt.

Tidigare har omfattande dversyner av utgifterna frimst varit inriktade pé att minska de
offentliga utgifterna for att uppfylla de 6vergripande finanspolitiska malen. Man har inte 1
nagon hogre grad undersokt om utgiftsprogrammen é&r effektiva och dndamaélsenliga, vilket i
slutdndan har gjort de flerdriga utgiftsplanerna mindre pélitliga. En rétt utformad dversyn av
utgifterna, i linje med Eurogruppens gemensamma principer, skulle stirka utgiftskontrollen
och frigora resurser for de investeringar som verkligen dr nédvéndiga for att fa fart pa
tillvaxten. Utgiftsoversynen bor framfor allt ta upp kostnadseffektiviteten 1 hdlso- och
sjukvarden. Irland har vidtagit flera viktiga atgérder for att 6ka effektiviteten, t.ex. ett
kostnadsbesparande avtal med ldkemedelsindustrin, ett system for ekonomisk forvaltning, e-
hilsa och aktivitetsbaserad finansiering. Mer kan dock goras genom att t.ex. stirka
primérvérdens roll som grindvakt for Irlands dverbelastade sjukhus. Atgirderna for att skapa

allmén hélso- och sjukvérd ar fragmenterade och det saknas ett helhetsgrepp.
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(12) Ett kvarvarande problem é&r att framja hallbar tillvaxt for alla samhéllsgrupper. I april 2017 lag
arbetslosheten pa 6,4 %, vilket dr ldgre 4n unionsgenomsnittet. Den laga arbetsintensiteten 1
manga hushall skapar dock oro for att vissa ska hamna pé efterkdlken di aterhdmtningen
fortsétter. Mellan 2013 och 2015 sjonk den andel av invanarna som bor i hushall med lag eller
mycket lag arbetsintensitet med 15 %; den totala arbetslosheten under samma period sjonk
med 28 %. Vilfardssystemet har i stort sett fungerat vil for att tygla fattigdom och ojimlikhet
och Irland har vidtagit atgérder for att 6ka sysselséttningen genom att fasa ut formaner och
tilldggsersittningar nir nagon borjar arbeta. Det finns dock fortfarande hinder for en
inkluderande tillvéxt. Skillnaderna i forvirvsfrekvens bland ldg-, medel- och hogutbildade
arbetstagare dr bland de storsta i unionen. Komptensglapp och kompetensbrister har uppstatt
pa vissa omrdden, medan mojligheterna till kompetenshdjning och omskolning ar
otillrdckliga. Arbetsmarknadsproblemen och de sociala problemen lyfter fram vikten av en
integrerad strategi for utbildning och aktiveringsatgirder for dem som befinner sig ldngst bort
fran arbetsmarknaden. Kvaliteten pa barnomsorgen och tillgingen pa barnomsorg pa heltid ar
dessutom ett fortsatt problem. Som andel av l6nen dr nettokostnaderna for barnomsorg bland
de hogsta 1 unionen. Tillgdngen pa och kostnaden for barnomsorg av god kvalitet pé heltid
utgor ett hinder for kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden och forsvarar satsningarna pa att
minska barnfattigdomen, som har sjunkit nigot men som dnda ar hogre &n

unionsgenomsnittet.
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(13) Infrastrukturbehov bor tillgodoses for att frimja en héllbar och balanserad tillvéxt. Den
ekonomiska krisen dndrade sammansittningen pa den offentliga sektorns utgifter som gick
fran investeringar till Idpande utgifter. Ar av kraftigt sjunkande offentliga investeringar har
haft negativa effekter pa infrastrukturens lamplighet och kvalitet. Omlédggningen av de
offentliga utgifterna har ocksa paverkat det offentliga stodet till forskning och utveckling med
mojliga konsekvenser for de sma och medelstora foretagens konkurrenskraft. Irland ligger
25:e plats i unionen nir det géller de offentliga FoU-investeringarnas andel av BNP. De mest
allvarliga bristerna 1 infrastrukturen finns inom transport-, vatten- och bostadssektorerna.
Efterfrigan pa nya bostdder dverstiger just nu med rdge utbudet i landets viktigare tétorter.
Det har fatt till f61jd att bostadspriserna och hyrorna fortsétter att 6ka i snabb takt, vilket i sin
tur har lett till 6kad utestdngning fran bostadsmarknaden och storre hemlshet pa senare tid.
Det finns inget som tyder pa en dvervirdering, men begrénsningar av bostadsutbudet kan
skapa makroekonomiska risker om de inte atgdrdas. En enhetlig och lamplig

samhdllsplanering skulle hjélpa till att skapa nya bostidder dér de behovs.
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(14)

(15)

Irlands ekonomi &r delad mellan smé& och medelstora foretag som till storsta delen ar
irlandskdgda och stora multinationella bolag som verkar i Irland. Banden mellan de
multinationella bolagen och de irldndska foretagen &r fortfarande begrinsade. Deras
exportresultat och profiler dr mycket olika, medan produktivitetsskillnaderna véxer sig storre.
Irlandskigda foretag har en svagare exportprofil &n de multinationella bolag som har etablerat
sig i landet. Deras export dr koncentrerad till en viss sektor och exportmarknad, vilket gor
dem mer sérbara for chocker. Investeringar i innovationer skulle frimja de irlindska
foretagens produktivitet och exportpotential i tider da en diversifierad export och nya
exportmarknader skulle kunna bidra till en stabilisering av de irlindska foretagens resultat. De
offentliga utgifterna for forskning och utveckling ér fortsatt 14ga. Fullt ut genomforda insatser
for att 6ka offentlig forskning och utveckling, framst atgarder for att stodja smaforetagens
innovationskapacitet, 4r beroende av en atergang till ihallande investeringar. For att stimulera
foretagens innovationsverksamhet, skulle innovationspolitiken kunna ldggas om mot mera
direkta finansieringsformer. Det offentliga stodet till foretagens forskning och utveckling har i
allt hogre grad tagit sig formen av skatteavdrag. En mer méilinriktad policymix med mer
direkt finansiering torde béttre tillgodose de unga, innovativa foretagens behov och utnyttja de
mojligheter som de multinationella foretagens starka innovationskraft innebér. Det skulle
bidra till att underléatta tillgangen till globala virdekedjor och snabba pa spridningseffekter i

form av kunskap.

I ett lige med 6kad extern osékerhet dr det viktigt att gora ytterligare framsteg med att minska
antalet nddlidande 14n for att sikerstilla stabiliteten i den finansiella sektorn. Aven om man
har gjort framsteg, dr en hog andel nddlidande 1an fortfarande en himsko for bankernas
l6nsamhet och ett hinder for en fullstindig ekonomisk dterhdmtning for hushallen och
foretagen. Hushéllens och de inhemska foretagens skuldsanering fortsitter, men med en
skuldséttning pa 276,8 % av BNP &r nivan dnnu en av de hdgsta i unionen (september 2016).
Hoga skulder i foretagen kan hindra dem frén att 14na till investeringar, vilket i sin tur

begrinsar bankernas forméga att forbéttra sin egen lonsambhet.
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(16) Enligt Irlands riksbank var den genomsnittliga andelen nddlidande l&n i inhemska banker
14,2 % 1 september 2016. Det d4r mycket hdgre dn genomsnittet i unionen pé 5,3 %.
Nddlidande 1an i inhemska irlindska banker hade i september 2016 sjunkit med 12,7 miljarder
euro eller 32,7 % jamfort med foregdende &r. Avvecklingstakten for utstiende skulder har
avtagit nagot eftersom de aterstdende langvariga skulderna ocksa &r de som &r svérast att
sanera. Man bor inte sld av pé takten: skuldsaneringen méste vara langsiktigt hallbar och olika
former av skuldminskning bor vervigas. I slutet av september 2016 hade 14 % av
bostadsldnen betalningsefterslédpningar, dédr 1&n som sldpat efter i over tva ar utgjorde runt
70 % av det totala antalet bostadslan med betalningar som slépat efter mer 4n 90 dagar. De
inhemska bankernas 14n till kommersiella fastigheter och foretagslan dr ocksa
problemomréden, dir andelen nddlidande 14n var 32,6 % respektive 11,8 % i september 2016.
Man underutnyttjar personlig insolvens, konkurs, domstolsskydd och forfaranden utanfor
domstol for att aterstdlla hushallens och foretagens barkraft och sédana forfaranden bor
uppmuntras. Efter flera forseningar véntas det centrala kreditregistret ga in i den sista
genomforandefasen. Registrets fardigstdllande bor prioriteras eftersom det ska utgoéra grunden
for en adekvat kreditriskbedomning av lantagare och garantera en mer forsiktig utldning 1

framtiden.

(17) Genomforandet av 2015 ars lag om juridiska tjénster (2015 érs lag) inleddes 1 slutet av 2016.
Det ar mycket viktigt att 2015 ars lag genomfors fullstdndigt for att Irland ska kunna 6ka
konkurrensen i sektorn, eftersom den kommer att ge advokater direkt tilltrade till yrket samt
skapa foretagsgrupper inom de fria yrkena och tillata alternativa foretagsmodeller som
anvinds i andra EU-ldander. Oberoende juridiska tjdnster anvinds av alla sektorer i ekonomin
och kostnaden for dem inverkar pa Irlands konkurrenskraft. Det dr darfor av yttersta vikt att
genomforandet av 2015 ars lag leder till bestimmelser som skirper konkurrensen och sanker
kostnaderna efter offentliga samréd, eller att sddana bestimmelser infors i forordningar som
utfdrdas av tillsynsmyndigheten for juridiska tjénster sa att konkurrensen framjas och

kostnaderna sinks.
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(18) Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen for 2017 gjort en
omfattande analys av Irlands ekonomiska politik och redogjort for den 1 2017 érs
landsrapport. Den har dven bedomt stabilitetsprogrammet for 2017 och det nationella
reformprogrammet for 2017 samt uppfdljningen av de rekommendationer Irland har fétt
tidigare &r. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for hallbarheten i
finanspolitiken och den socioekonomiska politiken i Irland utan ocksa huruvida unionens
regler och riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av behovet att stirka den dvergripande
ekonomiska styrningen i unionen genom att framtida nationella beslut fattas med beaktande

av synpunkter pa unionsniva.

(19) Mot bakgrund av denna beddmning har rddet granskat stabilitetsprogrammet for 2017 och

dess yttrande® aterspeglas sirskilt i rekommendation 1 nedan.

(20) Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och denna bedémning har radet
granskat det nationella reformprogrammet for 2017 och stabilitetsprogrammet f6r 2017. Dess
rekommendationer enligt artikel 6 i férordning (EU) nr 1176/2011 aterspeglas 1

rekommendationerna 1 och 3 nedan.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Irland att under 2017 och 2018 vidta foljande atgirder:

1. Under 2018 fortsdtta med omfattande finanspolitiska insatser som dr forenliga med kraven 1
den forebyggande delen av stabilitets- och tillvixtpakten. Anvénda eventuella oférutsedda
intékter, som kan uppkomma ur de goda ekonomiska och finansiella omstandigheterna,
inbegripet vinster fran forsiljning av tillgéngar, till att paskynda minskningen av den
offentliga skuldkvoten. Begrinsa omfattningen av och antalet skatteutgifter och bredda

skattebasen.

6 Enligt artikel 5.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
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2. Forbittra inriktningen pa de offentliga utgifterna, genom att prioritera offentliga investeringar
1 transporter, vattentjdnster och innovation, i synnerhet till stod for de smé och medelstora
foretagen. Stirka den sociala infrastrukturen, sérskilt sociala bostéder och barnomsorg av god
kvalitet, ta fram ett integrerat paket med aktiveringsatgéirder for att forbéttra de lagutbildades

anstillbarhet och ta itu med hushéllens l4ga arbetsintensitet.

3. Uppmuntra en fortsatt och mer varaktig minskning av nddlidande 14n genom
resolutionsstrategier som omfattar avskrivningar for livskraftiga foretag och hushall, med

sdrskild tonvikt pa att avveckla 1an med betalningsférseningar sedan léng tid.

Utfardad i Bryssel den
Pa radets vignar

Ordférande
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	med beaktande av Europeiska rådets slutsatser,

