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NEUVOSTON SUOSITUS,

annettu ... pidivini ...kuuta ...,

Irlannin vuoden 2017 kansallisesta uudistusohjelmasta

sekid samassa yhteydessi annettu Irlannin vuoden 2017 vakausohjelmaa koskeva neuvoston

lausunto

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 121 artiklan

2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan seké talouspolitiikan valvonnan ja

yhteensovittamisen tehostamisesta 7 pdivéna heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY)

N:o 1466/97" ja erityisesti sen 5 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon makrotalouden epétasapainon ennalta ehkédisemisesté ja korjaamisesta 16 pdivina

marraskuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1176/2011% ja

erityisesti sen 6 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin pédatoslauselmat,

ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston péaitelmit,

ottaa huomioon ty6llisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,

! EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 EUVL L 306, 23.11.2011, s. 25.
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ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,

ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,

sekd katsoo seuraavaa;:

(1)

2

3)

Komissio hyviksyi 16 pdivind marraskuuta 2016 vuotuisen kasvuselvityksen, miké aloitti
vuoden 2017 talouspolitiitkan eurooppalaisen ohjausjakson. Eurooppa-neuvosto vahvisti
vuotuisen kasvuselvityksen ensisijaiset tavoitteet 9 ja 10 pdivind maaliskuuta 2017. Komissio
hyviksyi 16 pdivani marraskuuta 2016 asetuksen (EU) N:o 1176/2011 perusteella
varoitusmekanismia koskevan kertomuksen, jossa se katsoi, ettd Irlanti kuuluu niihin
jasenvaltioihin, joista laadittaisiin perusteellinen tarkastelu. Samana paivéna komissio
hyvéksyi myds suosituksen neuvoston suositukseksi euroalueen talouspolitiikasta. Eurooppa-
neuvosto vahvisti suosituksen 9 ja 10 paivdand maaliskuuta 2017. Neuvosto hyviksyi

21 pdivanid maaliskuuta 2017 suosituksen euroalueen talouspolitiikasta, jaljempéna

'euroalueen suositus'.

Koska Irlanti kuuluu jésenvaltioihin, joiden rahayksikko on euro, ja koska taloudet ovat
talous- ja rahaliitossa vahvasti yhteydessa toisiinsa, Irlannin olisi varmistettava, etti
jaljempéni esitettdvistd suosituksista 1-3 ilmeneva euroalueen suositus pannaan taytint6on

tdysimiirdisesti ja oikea-aikaisesti.

Irlantia koskeva vuoden 2017 maaraportti julkaistiin 22 pdivand helmikuuta 2017. Siina
arvioitiin Irlannin edistymistd neuvoston 12 pdivéna heindkuuta 2016 hyviksymien
maakohtaisten suositusten noudattamisessa, aiempina vuosina annettujen maakohtaisten
suositusten noudattamisessa ja sen kansallisten Eurooppa 2020 -tavoitteiden saavuttamisessa.
Lisidksi sithen siséltyi asetuksen (EU) N:o 1176/2011 5 artiklan nojalla laadittu perusteellinen

tarkastelu, jonka tulokset julkaistiin samaten 22 pdivéni helmikuuta 2017.

3

EUVL C92,24.3.2017, s. 1.
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4)

)

Komissio paitteli analyysinsa perusteella, ettd Irlannin makrotaloudessa on epitasapainoja.
Naille epatasapainoille on ominaista suuri ulkoinen, julkinen ja yksityinen velka (sekéd
kotitaloudet ettd finanssialan ulkopuoliset yritykset), mink& vuoksi Irlanti on altis héiridille.
Pankkien jérjestimittomien lainojen miird on yhd merkittavd, mutta niiden pddomatilanne on
hyvé ja niiden kannattavuus, vaikkakin vield heikko, paranee vihitellen. Asuntojen hinnat
ovat nousussa ja tarjontaan liittyy yha rajoituksia. Finanssialan ulkopuolisten yritysten velka
pieneni vuoden 2015 aikana, mutta se oli edelleen suurempi kuin vuoden 2014 lopussa.
Kotitalouksien velan miard viaheni vuonna 2015, ja julkinen velka supistuu vakaasti. Irlannin
negatiivinen ulkomainen nettovarallisuusasema oli heikentynyt nopeasti ennen vuotta 2015,
mutta timén jdlkeen se alkoi kohentua, osittain vuonna 2015 toteutuneen tason siirtymén
vuoksi. Kotimaisen sektorin ulkoinen kestdvyys ei kuitenkaan ndyté olevan vaarassa.
Jarjestimattomien lainojen midrd viheni viime vuoden aikana, mutta vihenemisen vauhti
hidastui jonkin verran vuoden 2016 loppua kohden. Kiinteistdjen hinnat jatkoivat nousuaan
vuonna 2015, mutta tilld hetkella ei ole merkittdvdd naytt6d yliarvostuksesta. Viime vuosina
on toteutettu politiikkatoimia kaikkien havaittujen epatasapainojen korjaamiseksi muun
muassa pankkialalla (parantunut sddntelykehys, toimenpiteet, joilla puututaan
jarjestimattomien lainojen suureen madradn). Hallitus on toteuttanut useita toimenpiteiti,
joilla pyritddn korjaamaan asuntomarkkinoiden tarjontavaje, mutta vie kuitenkin aikaa ennen

kuin toimenpiteilld on vaikutusta.

Irlanti toimitti vuoden 2017 kansallisen uudistusohjelmansa 13 pdivand huhtikuuta 2017 ja
vuoden 2017 vakausohjelmansa 2 paivénd toukokuuta 2017. Ohjelmat on arvioitu samaan

aikaan, jotta niiden keskiniiset yhteydet on voitu ottaa huomioon.
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(6)

(7

®)

Kauden 2014-2020 Euroopan rakenne- ja investointirahastojen (ERI-rahastot)
ohjelmasuunnittelussa on otettu huomioon asiaankuuluvat maakohtaiset suositukset. Kuten
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1303/2013* 23 artiklassa saddetin,
komissio voi pyytdd jdsenvaltiota tarkastelemaan uudelleen kumppanuussopimustaan ja
asiaankuuluvia ohjelmiaan ja esittdméédn nithin muutoksia, kun tdmi on tarpeen
asiaankuuluvien neuvoston suositusten taytintdonpanon tukemiseksi. Komissio on antanut
tarkempaa tietoa kyseisen sddnnoksen hyddyntdmisestd ohjeissa sellaisten toimenpiteiden
soveltamiselle, joilla ERI-rahastojen vaikuttavuus kytketidin talouden tehokkaaseen

ohjaukseen ja hallintaan.

Irlantiin sovelletaan vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkéisevdi osiota ja véliaikaista
velkasdintod. Hallitus odottaa vuoden 2017 vakausohjelman perusteella, ettd julkisen
talouden alijidma supistuu hieman ja on 0,4 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2017.
Tamin jélkeen alijaddma supistuu asteittain niin, ettd vuonna 2021 julkinen talous on 1,0
prosenttia ylijidméinen suhteessa BKT:hen. Julkisen talouden keskipitkén aikavélin
tavoitteena oleva 0,5 prosentin rakenteellinen alijidmé suhteessa BKT:hen odotetaan
saavutettavan vuodesta 2018 alkaen. Vakausohjelman mukaan julkisen talouden velan
odotetaan putoavan 72,9 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2017 ja supistuvan edelleen
65,2 prosenttiin vuonna 2020. Néiden julkisen talouden kehitysarvioiden perustana oleva
makrotalouden skenaario on uskottava. Toimenpiteitd, joita tarvitaan tukemaan suunniteltujen
alijdamatavoitteiden saavuttamista vuodesta 2018 eteenpdin, ei kuitenkaan ole vield riittdvasti

tdsmennetty.

Neuvosto suositti 12 pdivana heindkuuta 2016, ettéd Irlanti sopeuttaa julkista taloutta kohti
julkisen talouden keskipitkédn aikavélin tavoitetta 0,6 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna
2017. Komission kevéaian 2017 talousennusteen mukaan on vaarana, ettd suositellusta

sopeutuksesta poiketaan merkittdvisti, kun vuosia 2016 ja 2017 tarkastellaan yhdessa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1303/2013, annettu 17 pédivana
joulukuuta 2013, Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa,
Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa
koskevista yhteisistd sadnnoksistd sekd Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan
sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista
yleisistd sddnnoksisti sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006 kumoamisesta (EUVL L
347,20.12.2013, s. 320).
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Julkisen talouden tilanteen ja erityisesti velkatason perusteella Irlannin odotetaan vuonna
2018 jatkavan sopeutusta kohti julkisen talouden keskipitkén aikavélin tavoitetta, joka on

0,5 prosentin rakenteellinen alijadma suhteessa BKT:hen. Vakaus- ja kasvusopimuksen
mukaisen yhteisesti sovitun matriisin mukainen sopeutus tarkoittaa vaatimusta, jonka mukaan
nettomésriisten julkisten perusmenojen nimellinen kasvu® ei ole yli 2,4 prosenttia vuonna
2018. Télldin vuotuinen rakenteellinen sopeutus olisi 0,6 prosenttia suhteessa BKT:hen.
Menojen kasvulle asetetussa vertailuarvossa otetaan huomioon sopeutus, jonka tarkoituksena
on korjata potentiaalisen kasvun 10 vuoden viitearvon viiristyma, joka johtuu
kokonaistuotannon poikkeuksellisesta reaalikasvusta vuonna 2015. Noudattaen Irlannin
viranomaisten vuoden 2017 talousarviolaskelmissaan soveltamaa tarkastelutapaa komissio on
kayttanyt vuosien 2014 ja 2016 potentiaalisen kasvun keskiarvoa. Jos politiikka sdilyy
muuttumattomana, vaarana on, etti tistd vaatimuksesta poiketaan jonkin verran, kun vuosia
2017 ja 2018 tarkastellaan yhdessd. Samalla Irlannin ennustetaan noudattavan viliaikaista
velkasdant6d vuosina 2017 ja 2018. Kaiken kaikkiaan neuvosto katsoo, etta erityisesti vuonna
2017 on toteutettava lisdtoimenpiteitd, jotta vakaus- ja kasvusopimuksen vaatimuksia voidaan
noudattaa. Kun otetaan huomioon Irlannin nykyiset suhdanteet ja kasvaneet ulkoiset riskit,
mahdollisten satunnaistulojen kéytto julkisen talouden velkasuhteen pienentdmiseksi edelleen
olisi jarkevad. Kuten asetuksessa (EY) N:o 1466/97 sdddetédén, talousarviosuunnitelmien ja
julkisen talouden toteutuman arvioinnin olisi kuitenkin perustuttava jasenvaltion
rahoitusasemaan siten, ettd otetaan huomioon suhdanteet. Kuten ndihin maakohtaisiin
suosituksiin liittyvéssd komission tiedonannossa todetaan, vuoden 2018 alustavan
talousarviosuunnitelman arvioinnissa ja sen jilkeen julkisen talouden vuoden 2018
toteutuman arvioinnissa on otettava asianmukaisella tavalla huomioon, etti tavoitteena on
saavuttaa sellainen finanssipolitiikan viritys, joka osaltaan sekd vahvistaa talouden elpymista
ettd varmistaa Irlannin julkisen talouden kestdvyyden. Tésséd yhteydessd neuvosto panee
merkille, ettd komissio aikoo tehdd kokonaisarvioinnin asetuksen (EY) N:o 1466/97

mukaisesti, ottaen erityisesti huomioon Irlannin suhdannetilanteen.

Nettomaardisilld julkisilla menoilla tarkoitetaan julkisia kokonaismenoja ilman korkomenoja,
ilman unionin ohjelmista aiheutuvia menoja, jotka korvataan tdysin unionin varoista saatavilla
tuloilla, ja ilman ei-pdétdsperdisid muutoksia tydttomyysetuusmenoissa. Kansallisesti
rahoitettu kiintedn pddoman bruttomuodostus jaetaan neljélle vuodelle. Paéatdsperdiset
tulopuolen toimenpiteet ja lakisditeiset tulojen lisdykset otetaan huomioon. Meno- ja
tulopuolen kertaluonteiset toimenpiteet kuittaavat toisensa.
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(10) Vaikka talouden elpyminen on vahvaa ja tuotannon odotetaan kasvavan tulevina vuosina
vakaasti, nikymait ovat muuttuneet epdvarmemmiksi, mikd aiheuttaa edelleen haavoittuvalle
julkiselle taloudelle riskejd. Sen vuoksi olisi toteutettava lisétoimia, jotta tulot olisivat
kestavimmalla pohjalla suhdannevaihteluissa ja hiiritilanteissa. Tatd varten ehdotusta pahan
pdivén varalle luotavan rahaston (Rainy-Day Fund) kdyttdonottamisesta olisi vietdva
eteenpdin ja vihennettiva turvautumista erittdin keskittyneisiin ja epivakaisiin tuloldhteisiin.
Eri veronlihteiden tasapainoinen kokoonpano ja laajemmat veropohjat tekevit tuloista
vakaampia epdvakaissa taloudellisissa olosuhteissa. Toimet veropohjan laajentamiseksi ovat
viime vuosina kuitenkin olleet vihiisié, ja hiljattain toteutetuissa verotusta koskevissa
toimenpiteissd on keskitytty veronkevennyksiin ja -helpotuksiin. Monenlaiseen myyntiin
sovellettavien alennettujen alv-kantojen kustannusten ja hyotyjen ilmoitettu jarjestelmillinen
arviointi on vield kesken. Juoksevan kiinteistoveron katsotaan olevan yksi kasvua parhaiten
tukeva tulonldhde. Irlannin kiintedstd omaisuudesta saamat tulot olivat kuitenkin ainoastaan
1,0 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2014, kun EU:n keskiarvo oli 1,6 prosenttia.
Kiinteistdjen arvon asteittainen indeksointi auttaisi tasoittamaan paikallisen kiinteistéveron
profiilia estimélld verosaamisten dkillisen kasvun, kun kiinteistdt arvostetaan uudelleen
vuonna 2019. Tienkayttdjiltd dieseldljysté ja bensiinisté perittdvien verojen erot eivit ole

ympériston kannalta perusteltuja.

(11) Aiemmissa kattavissa menojen uudelleenarvioinneissa on keskitytty ensisijaisesti julkisten
menojen vihentdmiseen julkisen talouden kokonaistavoitteiden saavuttamiseksi. Meno-
ohjelmien vaikuttavuutta ja tehokkuutta ei ole juurikaan arvioitu, mikd on viime kédessa
heikentéinyt monivuotisten menosuunnitelmien luotettavuutta. Asianmukaisesti suunniteltu
menojen uudelleenarviointi, jossa otetaan huomioon yhteiset euroryhméin periaatteet,
parantaisi menojen hallintaa ja voisi vapauttaa varoja kipedsti kaivattuihin julkisiin
investointeihin kasvun edistdmiseksi. Menojen uudelleenarvioinnissa olisi keskityttdva
varsinkin terveydenhuoltoalan kustannustehokkuuteen. Irlannissa on otettu kdyttoon joitakin
merkittdvid tehokkuutta parantavia toimenpiteitd, kuten kustannussdist6jd koskeva sopimus
ladketeollisuuden kanssa, taloushallintojérjestelma, sdahkoiset terveyspalvelut ja
toimintoperusteinen rahoitus. Enemmaén voitaisiin kuitenkin tehdé, esimerkiksi lisdamalla
perusterveydenhuollon roolia Irlannin ylikuormitettujen sairaaloiden portinvartijana. Eteneminen

kohti yleisti yksitasoista terveydenhuoltoa on hajanaista, ja kokonaisvaltainen ndkemys puuttuu.
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(12) Kaikkia yhteiskuntaryhmid hyodyttavén kestdvén ja osallistavan kasvun edistdmiseen liittyy
edelleen haasteita. Tyottomyys oli alle unionin keskiarvon eli 6,4 prosenttia
huhtikuussa 2017. Monien kotitalouksien alhainen tydssdkdyntiaste aiheuttaa kuitenkin huolta
siitd, ettd elpymisen jatkuessa jotkut jddvat jalkeen tistd kehityksestd. Vuosina 2013-2015
alhaisen tai erittdin alhaisen tydssdkdyntiasteen kotitalouksissa asuvien osuus aleni
15 prosenttia; kokonaistyottomyysaste aleni samana aikana 28 prosenttia.
Sosiaaliturvajirjestelmélld on kaiken kaikkiaan onnistuttu hyvin hillitsemiin koyhyytta ja
eriarvoisuutta, ja Irlanti on toteuttanut toimia tydnteon kannustimien lisddmiseksi
vihentdmall tyoeldmadn palaamisesta seurauksena olevaa etuuksien ja lisdkorvausten
lakkaamista. Osallistavan kasvun esteitd on kuitenkin edelleen. Erot matalan, keskitason ja
korkean osaamistason tydntekijoiden tyollisyysasteessa ovat unionin suurimpia. Erdilld aloilla
on osaamisen kohtaanto-ongelmia ja osaamisvajeita. Osaamisen tdydentdmiseen ja
uudistamiseen ei my0skddn tarjota riittdvésti mahdollisuuksia. Tydmarkkinoita koskevat
haasteet ja sosiaaliset haasteet ovat merkki siitd, ettd koulutuksessa ja tyomarkkinoille
aktivoinnissa on tirkedd omaksua yhtendinen toimintatapa, jota sovelletaan kauimpana
tyomarkkinoista oleviin. My®s lastenhoitopalvelujen tarjonnan laatu herittdd edelleen huolta,
kuten my6s kokopiivédisen hoidon saatavuus. Lastenhoidon nettokustannukset
prosenttiosuutena palkoista kuuluvat Irlannissa unionin suurimpiin. Laadukkaan
kokopdivéisen lastenhoidon heikko saatavuus ja kustannukset estdvit naisten osallistumista
tyomarkkinoille ja haittaavat pyrkimyksid viahentdi lasten kdyhyytté, joka on vihentynyt

hieman, mutta on edelleen unionin keskiarvoa suurempi.
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(13) Infrastruktuuritarpeet olisi tyydytettiva, jotta voidaan edistdd kestidvaa ja tasapainoista kasvua.
Julkisen talouden menoissa on talouskriisin johdosta tapahtunut rakenteellinen siirtyma
investoinneista juokseviin menoihin. Julkisten investointien jyrkkd viheneminen usean
vuoden ajan on vaikuttanut kielteisesti infrastruktuurin laatuun ja riittdvyyteen. Julkisissa
menoissa tapahtunut siirtyméd on vaikuttanut myos tutkimukseen ja kehitykseen annettavaan
julkisen sektorin tukeen, milld saattaa olla vaikutuksia pk-yritysten kilpailukykyyn. Irlanti on
unionissa 25. sijalla, kun tarkastellaan julkisia tutkimus- ja kehitysinvestointeja suhteessa
BKT:hen. Vakavimmat infrastruktuuripuutteet koskevat liikennettd, vesihuoltoa ja asumista.
Uusien asuntojen kysynté ylittda tdlld hetkelld selvésti tarjonnan maan tarkeimmissi
kaupunkikeskuksissa. Sen vuoksi asuntojen hinnat ja vuokrat nousevat edelleen nopeasti,
mika puolestaan on hiljattain johtanut asuntomarkkinoilta syrjdytymisen ja asunnottomuuden
voimakkaaseen kasvuun. Talld hetkelld ei ole ndytt64 asuntojen hintojen yliarvostuksesta,
mutta asuntotarjonnan rajoitukset voivat johtaa makrotaloudellisiin riskeihin, ellei niithin
16ydeté ratkaisua. Johdonmukainen ja oikea-aikainen alueidenkéyttosuunnitelma auttaisi

tuottamaan uusia asuntoja oikeille alueille.
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(14)

(15)

Irlannin taloudessa on jakolinja irlantilaisten omistamien pddasiassa pienten ja keskisuurten
yritysten ja Irlannissa toimivien monikansallisten yritysten valilld. Monikansallisten yritysten
ja irlantilaisten yritysten véliset yhteydet ovat rajalliset. Niiden vientimenestys ja -profiilit
ovat huomattavan erilaiset, ja niiden vilinen tuottavuuskuilu syvenee. Irlantilaisten
omistamien yritysten vientiprofiili on heikompi kuin Irlantiin sijoittautuneiden
monikansallisten yritysten. Niiden vienti on hyvin keskittynyttd toimialoittain ja
vientikohteittain, miké tekee niistd alttiimpia héiridille. Investoinnit innovointiin edistiisivét
irlantilaisten yritysten tuottavuutta ja vientipotentiaalia aikana, jona viennin ja vientikohteiden
monipuolistaminen voisi auttaa vakauttamaan irlantilaisten yritysten toimintaa. Julkiset
tutkimus- ja kehitysmenot ovat edelleen vihdisid. Julkisen tutkimuksen ja kehityksen
lisddmiseen tidhtddvien toimenpiteiden, erityisesti niiden, joilla tuetaan pk-yritysten
innovointikapasiteettia, tdysimittainen toteuttaminen riippuu paluusta kestaviin
investointeihin. Pk-yritysten innovoinnin edistdmiseksi innovaatiopolitiikka voitaisiin
suunnata suorempiin rahoitusmuotoihin. Yritysten tutkimus- ja kehitystoiminnan julkisessa
tuessa on entistd enemmén tukeuduttu tutkimuksen ja kehityksen verohyvityksiin.
Kohdennetummilla keinovalikoimilla ja suoremmilla rahoitusmuodoilla voitaisiin ehka
paremmin vastata nuorten innovatiivisten irlantilaisyritysten tarpeisiin ja hyodyntaa
monikansallisten yritysten vahvan investointikapasiteetin tarjoamat mahdollisuudet. Néin

voitaisiin helpottaa padsyé globaaleihin arvoketjuihin ja nopeuttaa osaamisen levidmista.

Koska ulkoinen epdvarmuus on lisdéntynyt, jarjestiméttomien lainojen vdhentdminen
entisestddn on tdrkedd finanssialan vakauden varmistamiseksi. Vaikka edistystd on tapahtunut,
jarjestdmittomien lainojen suuri osuus heikentdd pankkien kannattavuutta ja haittaa
kotitalouksien ja yritysten tiysipainoista taloudellista elpymisti. Kotitalouksien ja kotimaisten
yritysten velkaantumisen vdhentdminen jatkuu, mutta niiden velkaantuneisuus on yhi unionin
korkeimpia (276,8 prosenttia suhteessa BKT:hen, syyskuu 2016). Yrityssektorin suuret velat
voivat estdd yrityksid lainaamasta investointeja varten, mikd puolestaan heikentdd myds

pankkien kykyé parantaa omaa kannattavuuttaan.
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(16)

(17)

Irlannin keskuspankin mukaan kotimaisten irlantilaisten pankkien keskiméérdinen
jarjestamittomien lainojen osuus oli 14,2 prosenttia syyskuussa 2016. Luku on unionin
keskiarvoa (5,3 prosenttia) huomattavasti suurempi. Kotimaisten irlantilaisten pankkien
jarjestdmittomien lainojen maéra laski syyskuussa 2016 edelliseen vuoteen verrattuna 12,7
miljardilla eurolla eli 32,7 prosenttia. Maksuréstien selvitysvauhti on hidastunut jonkin
verran, silld jiljelld olevat pitkdaikaiset maksurdstit ovat myds kaikkein vaikeimmin
jarjesteltdvissd uudelleen. Alkuun padssyttd kehitysta olisi jatkettava: maksuréstien
uudelleenjérjestelyn olisi oltava kestidvaa pitkilla aikavélilla ja erilaisia velkojen
vihennystapoja olisi harkittava. Vuoden 2016 syyskuun lopussa 14 prosenttiin
asuntolainakannasta liittyi maksurdstejd, ja noin 70 prosenttia koko siitd asuntolainakannasta,
johon liittyi yli 90 pdivin maksurésteji, oli sellaisia lainoja, joiden takaisinmaksu oli
viivastynyt yli kaksi vuotta. Huolta aiheuttaa myds jarjestimittomien lainojen osuus
kotimaisten pankkien myontdmista litkekiinteistolainoista (32,6 prosenttia) ja yrityslainoista
(11,8 prosenttia) syyskuussa 2016. Kotitalouksien ja yritysten elinkelpoisuuden
palauttamiseen tdhtddvien keinojen (yksityishenkildiden maksukyvyttomyys, konkurssi,
valvojan nimittdminen (examinership) ja tuomioistuinten ulkopuoliset jérjestelyt) kayttod olisi
edistettévi, silld se on edelleen vdhdistd. Useiden viivdstysten jdlkeen keskitetyssa
luottotietorekisterissd on madrd edetd tiytdntdonpanon viimeiseen vaiheeseen. Rekisterin
viimeistely olisi asetettava etusijalle, koska se toimii perustana lainanottajien luottoriskin

asianmukaiselle arvioinnille ja varmistaa varovaisen luotonannon tulevaisuudessa.

Oikeudellisten palvelujen sddntelyd koskevan vuoden 2015 lain (vuoden 2015 laki)
taytantdonpano alkoi vuoden 2016 lopulla. Vuoden 2015 lain tdysiméérdisella
taytdntoonpanolla on ratkaiseva merkitys Irlannin pyrkimyksille lisété alan kilpailua, silld se
mahdollistaa asianajajille suoran pidédsyn ammattiin sekd monialaisten yritysryhmien
muodostamisen ja muissa jisenvaltioissa kdytossd olevien vaihtoehtoisten
litketoimintamallien kédyton Irlannissa. Riippumattomat oikeudelliset palvelut ovat
tuotantopanoksia kaikilla talouden aloilla, ja niiden kustannukset vaikuttavat Irlannin
kilpailukykyyn. Sen vuoksi on ehdottoman térkeda, ettd vuoden 2015 lain tiytintodnpanossa
otetaan julkisten kuulemismenettelyjen pohjalta kdyttoon kilpailua edistivié ja kustannuksia
viahentdvid sddnnoksia tai ettd tdllaisia sdédnnoksia sisédllytetddn oikeudellisten palvelujen
sdantelyviranomaisen antamiin sdadoksiin, jotta voidaan parantaa kilpailukykya ja vdhentda

kustannuksia.
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(18) Komissio on vuoden 2017 talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson osana tehnyt kattavan
analyysin Irlannin talouspolitiikasta ja julkaissut sen vuoden 2017 maaraportissa. Se on
arvioinut my0s vuoden 2017 vakausohjelman ja vuoden 2017 kansallisen uudistusohjelman
sekd jatkotoimenpiteet, joita on toteutettu Irlannille viime vuosina annettujen suositusten
noudattamiseksi. Se on ottanut huomioon ohjelmien ja jatkotoimenpiteiden merkityksen
Irlannin finanssipolitiikan seki sosiaali- ja talouspolitiikan kestdvyyden kannalta mutta myos
sen, ovatko ne unionin sédéntdjen ja ohjeiden mukaisia, koska unionin yleistd talouden

ohjausta on tarpeen vahvistaa antamalla unionin tason panos tuleviin kansallisiin paéatoksiin.

(19) Neuvosto on tutkinut vuoden 2017 vakausohjelman tdmén arvioinnin perusteella, ja sen

lausunto® ilmenee erityisesti jaljempini esitettivisti suosituksesta 1.

(20) Neuvosto on tutkinut vuoden 2017 kansallisen uudistusohjelman ja vuoden 2017
vakausohjelman komission perusteellisen tarkastelun ja tdimén arvioinnin perusteella.
Asetuksen (EU) N:o 1176/2011 6 artiklan nojalla annetut neuvoston suositukset ilmenevit

jaljempéna esitettdvistd suosituksista 1 ja 3,

SUOSITTAA, ettd Irlanti toteuttaa vuosina 2017 ja 2018 toimia, joilla se

1.  pyrkii toteuttamaan merkittivid julkisen talouden sopeutustoimia vuonna 2018 vakaus- ja
kasvusopimuksen ennaltachkdisevidn osion vaatimusten mukaisesti; kiyttdd hyvén talous- ja
rahoitustilanteen ansiosta saatavia mahdollisia satunnaistuloja, kuten omaisuuserien
myyntituottoja, vauhdittaakseen julkisen talouden velkasuhteen pienentymisti; rajoittaa

verotukien soveltamisalaa ja mddrii ja laajentaa veropohjaa;

6 Asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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2. kohdentaa julkiset menot paremmin asettamalla etusijalle julkiset investoinnit liikenteeseen ja
vesihuoltoon sekid innovointiin erityisesti pk-yritysten tukemiseksi; parantaa sosiaalista
infrastruktuuria, my0s sosiaalista asuntotarjontaa ja laadukasta pdivéhoitoa; laatii
aktivointitoimenpiteistd yhdennetyn kokonaisuuden matalan osaamistason henkildiden
tyollistymismahdollisuuksien lisddmiseksi ja kotitalouksien alhaiseen tydssékdyntiasteeseen

puuttumiseksi;

3.  edistdd jarjestiméttomien lainojen jatkuvaa ja pysyvampad vihentamisti
kriisinratkaisustrategioilla, joihin liittyvét elinkelpoisten yritysten ja kotitalouksien velkojen

kirjaaminen luottotappioksi ja joissa painotetaan erityisesti pitkdaikaisten maksuréstien

uudelleenjérjestelya.
Tehty Brysselissa
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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	ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston päätelmät,

