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PRIPOROCILO SVETA

z dne ...

v zvezi z nacionalnim programom reform MadZarske za leto 2017
in mnenje Sveta o konvergenénem programu MadZarske za leto 2017
SVET EVROPSKE UNIJE —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti ¢lena 121(2) in ¢lena 148(4)

Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) §t. 1466/97 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad
proracunskim stanjem ter o nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik" in zlasti &lena 9(2)
Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju resolucij Evropskega parlamenta,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finan¢nega odbora,

ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zascito,

ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,

! UL L 209, 2.8.1997, str. 1.
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ob upostevanju naslednjega:

(1

)

3)

Komisija je 16. novembra 2016 sprejela letni pregled rasti, ki zaznamuje zacetek evropskega
semestra za usklajevanje ekonomskih politik za leto 2017. Evropski svet je na zasedanju 9. in
10. marca 2017 potrdil prednostne naloge iz letnega pregleda rasti. Komisija je 16. novembra
2016 na podlagi Uredbe (EU) &t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta® sprejela
porocilo o mehanizmu opozarjanja, v katerem MadZzarske ni opredelila kot ene od drzav

Clanic, za katere bo opravljen poglobljeni pregled.

Porocilo o drzavi za Madzarsko za leto 2017 je bilo objavljeno 22. februarja 2017. V njem so
bili ocenjeni napredek MadZarske pri izvajanju priporocil za posamezne drzave, ki jih je Svet
sprejel 12. julija 2016, nadaljnje ukrepanje po priporocilih za posamezne drzave, sprejetih v

prejs$njih letih, in napredek pri doseganju njenih nacionalnih ciljev iz strategije Evropa 2020.

Madzarska je 2. maja 2017 predlozila nacionalni program reform za leto 2017 in
konvergencni program za leto 2017. Programa sta bila ocenjena istocasno, da bi se upostevala

njuna medsebojna povezanost.

Uredba (EU) st. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. novembra 2011 o
preprecevanju in odpravljanju makroekonomskih neravnotezij (UL L 306, 23.11.2011, str.
25).
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)

Ustrezna priporocila za posamezne drzave so bila obravnavana pri nacrtovanju programov
evropskih strukturnih in investicijskih skladov (skladi ESI) za obdobje 2014-2020. Clen 23
Uredbe (EU) &t. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta® doloca, da lahko Komisija od
drzave Clanice zahteva, da pregleda svoj partnerski sporazum in ustrezne programe ter
predlaga njihove spremembe, kadar je to potrebno za podporo izvajanju ustreznih priporocil
Sveta. Komisija je dodatne podrobnosti o tem, kako bo uporabila to doloc¢bo, zagotovila v
smernicah o uporabi ukrepov za povezovanje uspesnosti skladov ESI z dobrim gospodarskim

upravljanjem.

Za Madzarsko trenutno veljata preventivni del Pakta za stabilnost in rast ter pravilo glede
dolga. Vlada v konvergen¢nem programu za leto 2017 nacrtuje, da se bo nominalni
primanjkljaj poslabsal z 1,8 % BDP leta 2016 na 2,4 % BDP v letih 2017 in 2018 ter se zatem
postopno izboljSeval in do leta 2021 dosegel 1,2 % BDP. Srednjero¢ni proracunski cilj, tj.
strukturni primanjkljaj v visini 1,7 % BDP do leta 2016, ki je bil z letom 2017 revidiran na
1,5 % BDP, naj bi bil dosezen do leta 2020. Vendar na podlagi prera¢unanega® strukturnega
salda srednjero¢ni proracunski cilj ne bo dosezen v obdobju, ki ga zajema program. V skladu
s konvergen¢nim programom naj bi se dolg sektorja drzava kot odstotek BDP postopno
znizeval in do konca leta 2021 dosegel blizu 61 %. Makroekonomski scenarij, na katerem
temeljijo te proraCunske projekcije, je ugoden, kar predstavlja tveganja za izvajanje ciljev

glede primanjkljaja.

Uredba (EU) st. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o
skupnih dolo¢bah o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu,
Kohezijskem skladu, Evropskem kmetijskem skladu za razvoj podezelja in Evropskem skladu
za pomorstvo in ribistvo, o sploSnih dolo¢bah o Evropskem skladu za regionalni razvoj,
Evropskem socialnem skladu, Kohezijskem skladu in Evropskem skladu za pomorstvo in
ribistvo ter o razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) §t. 1083/2006 (UL L 347, 20.12.2013, str. 320).
Strukturni saldo, kot ga je preracunala Komisija na podlagi informacij iz konvergen¢nega
programa z uporabo skupno dogovorjene metodologije.
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(6)

(7

Konvergenc¢ni program za leto 2017 kaze, da je ucinek izrednega pritoka beguncev in
varnostnih ukrepov na proracun v letih 2016 in 2017 znaten, ter vsebuje ustrezne podatke o
obsegu in naravi teh dodatnih proracunskih stroSkov. Po mnenju Komisije so upraviceni
dodatni odhodki v letu 2015 znaSali 0,04 % BDP za izreden pritok beguncev, v letu 2016 pa v
zvezi s tem ni dodatnih upravic¢enih odhodkov. Upraviceni dodatni odhodki za varnostne
ukrepe so znasali 0,04 % BDP v letu 2016. V letu 2017 ni pricakovati nadaljnjega povecanja
odhodkov zaradi izjemnega pritoka beguncev, dodatni proracunski vpliv varnostnih ukrepov
pa je trenutno ocenjen na 0,14 % BDP. Dolocbe ¢lenov 5(1) in 6(3) Uredbe (ES) §t. 1466/97
upostevajo te dodatne odhodke, saj sta pritok beguncev in resnost teroristicne groznje izredna
dogodka, njun vpliv na madzarske javne finance je znaten in vzdrznost ne bo ogrozena, e se
dovoli zacasen odklon od prilagoditvene poti za dosego srednjerocnega proracunskega cilja.
Zato je bila ob upostevanju dodatnih, z varnostjo povezanih stroskov zahtevana prilagoditev
za priblizevanje srednjero¢nemu cilju za leto 2016 znizana. Za leto 2017 bo kon¢na ocena,
tudi glede upravicenih zneskov, opravljena spomladi 2018, in sicer na podlagi zabelezenih

podatkov, ki jih bodo predlozili madZzarski organi.

Svet je 12. julija 2016 Madzarski priporoc€il, naj v letu 2017 doseze letno fiskalno prilagoditev
v visini 0,6 % BDP, da bi se priblizala srednjerocnemu proracunskemu cilju. Na podlagi
pomladanske napovedi Komisije iz leta 2017 obstaja tveganje znatnega odklona od te zahteve

v letu 2017.
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V letu 2018 naj bi se Madzarska glede na svoj fiskalni polozaj in zlasti raven dolga z dodatno
prilagoditvijo priblizala ustreznemu srednjero¢nemu proracunskemu cilju, tj. strukturnemu
primanjkljaju v visini 1,5 % BDP. V skladu s skupno dogovorjeno prilagoditveno matriko v
okviru Pakta za stabilnost in rast ta prilagoditev pomeni zahtevo po nominalni stopnji rasti
neto primarnih javnofinanénih odhodkov”, ki v letu 2018 ne presega 2,8 %. To bi ustrezalo
strukturni prilagoditvi v visini 1,0 % BDP. Ob nespremenjenih politikah obstaja v letu 2018
tveganje znatnega odklona od te zahteve. Hkrati naj bi Madzarska v letih 2017 in 2018
izpolnjevala pravilo glede dolga. Svet na sploSno meni, da bodo z letom 2017 potrebni
dodatni ukrepi, da bi MadZarska izpolnjevala dolocbe Pakta za stabilnost in rast. Vendar bi
bilo treba v skladu z Uredbo (ES) §t. 1466/97 pri oceni proracunskih nacrtov in rezultatov
upostevati proracunski saldo drzave ¢lanice glede na ciklicne pogoje. Kot je navedeno v
sporo¢ilu Komisije, prilozenem tem priporoc¢ilom za posamezne drzave, bo treba pri oceni
proracunskih rezultatov za leto 2018 ustrezno upostevati cilj glede fiskalne naravnanosti, ki
prispeva tako k okrepitvi trenutnega okrevanja kot tudi k zagotavljanju vzdrznosti javnih
financ MadZarske. Pri tem Svet ugotavlja, da namerava Komisija izvesti splosSno oceno v

skladu z Uredbo (ES) §t. 1466/97, zlasti glede na cikli¢no situacijo na Madzarskem.

Konkuren¢nost in potencialno rast Madzarske zavirata nizka stopnja zasebnih nalozb in nizka
produktivnost. Dejavniki, ki negativno vplivajo na poslovno okolje in na nalozbe podjetij, so
povezani predvsem s slabostmi v institucionalni uspes$nosti in institucionalnem upravljanju.
Pogoste spremembe regulativnega in davénega okolja so ena najvecjih ovir za poslovanje na
Madzarskem, obenem pa ni zadostnega sodelovanja deleznikov in z dokazi podprtega
oblikovanja politik. Prav tako regulativne ovire v storitvenem sektorju obi¢ajno omejujejo
trzno dinamiko in zavirajo nalozbe. Omejevalni predpisi, tudi na podro¢ju maloprodaje,

omejujejo konkurenco v storitvenem sektorju in negativno vplivajo na poslovno okolje.

Neto javnofinanéne odhodke sestavljajo vsi javnofinanéni odhodki brez odhodkov za obresti,
odhodkov za programe Unije, v celoti izravnanih s prihodki iz skladov Unije, in
nediskrecijskih sprememb pri odhodkih za nadomestila za brezposelnost. Nacionalno
financirane bruto investicije v osnovna sredstva so zglajene na obdobje Stirih let. Diskrecijski
ukrepi na strani prihodkov ali zakonsko dolo€ena povecanja prihodkov so vracunani. Enkratni
ukrepi na strani prihodkov in na strani odhodkov so pobotani.
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Skupni delez davkov v BDP ostaja na Madzarskem precej nad tovrstnimi delezi v primerljivih
drzavah v regiji in v davénem sistemu so Se vedno prisotni izzivi. Vlada je v letu 2017 znizala
prispevke delodajalcev za socialno varnost za 5 odstotnih tock, za leto 2018 pa se nacrtuje
znizanje za dodatni 2 odstotni tocki. S tem ukrepom se je obcutno zmanjsal davéni primez za
osebe z nizkimi dohodki, ki pa je kljub temu Se vedno visok; zlasti daveni primez za
gospodinjstva z nizkimi dohodki in brez otrok je $e vedno med najvisjimi v Uniji. Davéni
sistem je Se vedno zapleten. Sektorski davki, med katerimi so nekateri Se vedno zelo
izkrivljajoci, kljub padajo¢emu trendu od leta 2013 Se naprej prispevajo k zapletenosti
dav¢nega sistema in slabijo zaupanje vlagateljev. Kompleksnost in negotovost, ki sta znacilni
za daveni sistem, v povezavi z visokimi stroski izpolnjevanja davénih obveznosti in

upravnimi bremeni $e naprej negativno vplivajo na zaupanje vlagateljev na Madzarskem.

Slabosti v institucionalni uspesnosti negativno vplivajo na poslovno okolje in zmanjSujejo
potencial za gospodarsko rast. Zlasti na podroc¢ju javnih narocil je kljub nedavnim
izboljSavam in spremembi zakona o javnem naroCanju napredek pri krepitvi preglednosti in
konkurence Se vedno omejen. Veljavna strategija za e-javno narocanje tvori trdno podlago za
vecjo preglednost, vendar pa bi bilo treba spremljati njeno izvajanje ter njen vpliv na
ucinkovitost in preglednost. Tveganja korupcije so $e naprej velika in negativno vplivajo na
poslovno ozracje, med sprejetimi ukrepi za obravnavo tega vpraSanja pa obstajajo opazne
vrzeli. MadZarska se poleg tega sreuje z zamudami pri izvajanju svoje strategije za e-javno
narocanje. Zaradi tega je uvajanje e-javnega narocanja na MadZzarskem, ki je klju¢no za boljSo

preglednost in vecjo konkurenco, upocasnjeno.

9297/17 hm/KT/men 7

DGBIC-DGG 1A SL



(12) Razmere v madzarskem storitvenem sektorju, tudi v maloprodaji, so Se vedno velik izziv.
Vlada je v preteklem letu Se naprej intervenirala na trgih, ki so bili pred tem odprti za
konkurenco, ter sprejela strozje zahteve za storitve prevoza potnikov, ki jih upravljajo
neodvisni dispecerski centri. Vlada ni sprejela pomembnejsih ukrepov za sprostitev
regulativnega okolja v sektorju storitev, zlasti kar zadeva maloprodajo, javne sluzbe ravnanja
s komunalnimi odpadki, izdajo in distribucijo u¢benikov ter sisteme za mobilno placevanje. V
maloprodajnem sektorju $e niso bile sprejete jasne smernice v zvezi z izdajo dovoljenj za
odprtje novih trgovin s povrsino, ve¢jo od 400 m?, kar dodatno zmanjsuje preglednost in
predvidljivost v tem sektorju. Neodpravljene regulativne ovire v storitvenem sektorju,
vklju¢no z maloprodajnim, omejujejo trzno dinamiko in zavirajo nalozbe, obenem pa

ustvarjajo negotovost za vlagatelje, zlasti za mednarodne vlagatelje.

(13) Srednjerocno bodo za podpiranje konkuren¢nosti in potencialne rasti na Madzarskem
klju¢nega pomena strukturne reforme za spodbujanje nalozb v ¢loveski kapital, Se posebej v
izobraZevanju in zdravstvu, ter nadaljnje izboljSave v delovanju trga dela. Krepitev socialne

pravi¢nosti bo prav tako bistvenega pomena za doseganje bolj vkljucujoce rasti.
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(15)

Uspesnost izobrazevalnih ustanov pri zagotavljanju osnovnih znanj je po mednarodnih
standardih Se vedno Sibka. Raziskava na podroc¢ju izobrazevalnih sistemov, izvedena leta
2015 v okviru Programa mednarodne primerjave dosezkov ucencev (PISA) pod okriljem
OECD, je pokazala znatno poslabSanje rezultatov, vpliv socialno-ekonomskega ozadja
ucencev na rezultate izobrazevanja pa je med najvecjimi v Uniji. Vpliv vrste izobrazevalne
ustanove na rezultate izobrazevanja je precejSen. Od leta 2016 se je zmanjsalo Stevilo ur
poucevanja naravoslovnih predmetov v poklicnih gimnazijah, zaradi ¢esar bo Madzarska v
naravoslovnih znanjih verjetno Se bolj zaostajala. Delez mladih, ki zgodaj opustijo Solanje, je
v zadnjih petih letih stagniral in je med romskimi ucenci Se naprej posebej visok. Porazdelitev
prikrajSanih ucencev med Solami je neenakomerna, romski otroci pa vse pogosteje obiskujejo
Sole in razrede, v katerih prevladujejo romski ucenci. Sprejeti so bili ukrepi za podporo
usposabljanju uciteljev, vzgoji in izobraZzevanju v zgodnjem otro$tvu ter obravnavanju slabih
ucnih rezultatov, pa tudi za reSevanje problematike zgodnjega opuscanja Solanja med Romi.
Ceprav so bili sprejeti ukrepi za odpravo segregacije, niso dovolj celoviti in sistemati¢ni za
obravnavanje tega izziva. NaraS¢ajoce povprasevanje po visoko usposobljeni delovni sili se
ne ujema z zadostnim Stevilom vpisanih v programe terciarnega izobraZevanja in ustreznimi
stopnjami dokoncanja Studija. Zaradi leta 2017 sprejete spremembe zakona o visokem Solstvu

se lahko razmere Se poslabsajo.

Trg dela se je v zadnjih letih razvijal pozitivno in stopnja brezposelnosti se je vrnila na raven
pred krizo. Zaposlenost je dosegla do zdaj najvi§jo raven po zaslugi novih delovnih mest v
zasebnem sektorju in programa javnih del, ki je z ve¢ kot 200 000 udelezenci Se vedno
vodilna aktivna politika zaposlovanja na Madzarskem. V zadnjih letih je bila sprejeta vrsta
ukrepov za olajSanje prehoda iz programa javnih del na primarni trg dela. Vendar pa ta
program Se vedno ni dovolj ciljno usmerjen in njegova ucinkovitost pri ponovnem
vkljucevanju udelezencev na odprti trg dela je Se naprej omejena. Obenem se nekateri sektorji
vse bolj srecujejo s pomanjkanjem delovne sile. Krepijo se tudi druge aktivne politike
zaposlovanja, deloma ob podpori sredstev Unije, vendar so potrebna nadaljnja prizadevanja za
ucinkovito olajSanje prehoda na primarni trg dela. Sistem za profiliranje brezposelnih je
operativen, vendar Se ni povsem ucinkovit. Vrzeli v zaposlenosti med moskimi in zenskami
so se v zadnjih letih povecale in vpliv starSevstva na stopnjo zaposlenosti Zensk je med
najvecjimi v Uniji. Na udelezbo na trgu dela negativno vplivajo razmeroma Sibki rezultati na
podro¢ju zdravja in neenak dostop do zdravstvenega varstva. Sodelovanje socialnih partnerjev

pri oblikovanju politik je omejeno.
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(16) Nekateri kazalniki revscine so se vrnili nazaj na raven pred krizo, vendar so Se vedno nad
povprecjem Unije. Revs¢ina med otroci in Romi se zmanjSuje, a je Se vedno izredno velika.
Velik del Romov z zaposlitvijo je vkljucenih v program javnih del. Njihovo uspesno

vklju€evanje na odprti trg dela za zdaj ostaja omejeno.

(17) Pokritost s socialnimi pomo¢mi in nadomestili za brezposelnost ter njihova zadostnost sta
omejeni. Obdobje prejemanja nadomestila za brezposelnost je $e vedno med najkrajSimi v
Uniji, in sicer je omejeno na tri mesece, kar je manj, kot v povprecju potrebujejo iskalci
zaposlitve, da najdejo delo. Z reformo socialne pomoci, ki je bila izvedena leta 2015, je bil
racionaliziran sistem prejemkov in nadomestil, vendar se zdi, da reforma ni zagotovila
enotnega in zadostnega minimalnega zivljenjskega standarda za socialno ogrozene. Kar
zadeva socialne ugodnosti, ki jih dodeljujejo obCine, imajo te pri merilih za upravicenost in
ravni pravic visoko stopnjo diskrecije, kar povzroca negotovost za upravi¢ence. Denarna
socialna pomoc je Se vedno zamrznjena na nizki ravni, vendar pa madzarski nacionalni organi
nartujejo postopno zvisanje ravni ciljnih denarnih prejemkov v prihodnjih letih. Ze leta 2017
so se trije od teh prejemkov rahlo povecali. Dodatni ciljno usmerjeni ukrepi bi pripomogli k
zmanjSanju materialnega pomanjkanja med najbolj prikrajSanimi skupinami, zlasti med otroki

in Romi.

(18) V okviru evropskega semestra 2017 je Komisija izvedla izErpno analizo ekonomske politike
Madzarske in jo objavila v porocilu o drzavi za leto 2017. Prav tako je ocenila konvergenc¢ni
program za leto 2017 in nacionalni program reform za leto 2017 ter ukrepanje po priporo€ilih,
ki jih je Madzarska prejela v prejsnjih letih. Glede na to, da je treba okrepiti splosno
ekonomsko upravljanje Unije z vkljucitvijo prispevka Unije v prihodnje nacionalne odlocitve,
Komisija pri tem ni upostevala le pomena teh programov za vzdrzno fiskalno in
socialnoekonomsko politiko na MadZarskem, ampak tudi njihovo skladnost s pravili in

smernicami Unije.

(19) Svet je ob upostevanju te ocene preuéil konvergenéni program za leto 2017, njegovo mnenje®

pa je izrazeno zlasti v priporocilu 1 —

6 V skladu s ¢lenom 9(2) Uredbe (ES) st. 1466/97.
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PRIPOROCA, da Madzarska v letih 2017 in 2018 ukrepa tako, da:

1.  Nadaljuje z znatnim fiskalnim naporom v letu 2018 v skladu z zahtevami preventivnega dela
Pakta za stabilnost in rast, ob upostevanju potrebe po okrepitvi trenutnega okrevanja in

zagotavljanju vzdrznosti javnih financ MadZarske.

2. Dokon¢no izvede zmanjSanje davénega primeza za osebe z nizkimi dohodki in poenostavi
davcno strukturo, zlasti z zmanjSanjem najbolj izkrivljajocih sektorskih davkov. Na podroc¢ju
javnih narocil poveca preglednost in konkurenco z uvedbo celovitega in u€inkovitega sistema
e-javnega narocanja ter okrepi protikorupcijski okvir. Okrepi regulativno predvidljivost,

preglednost in konkurenco, zlasti v storitvenem sektorju in Se posebej v maloprodaji.

3. Program javnih del bolje usmeri na tiste, ki so najbolj oddaljeni od trga dela, ter zagotovi
ucinkovito podporo iskalcem zaposlitve, da se olajSajo prehodi na trg dela, med drugim s
krepitvijo aktivnih politik zaposlovanja. Sprejme ukrepe za izboljSanje rezultatov
izobrazevanja in povecanje udelezbe prikrajSanih skupin, zlasti Romov, v vklju¢ujo¢em
rednem izobraZevanju. IzboljSa pokritost s socialnimi pomo¢mi in njihovo zadostnost ter

podaljsa obdobje prejemanja nadomestil za brezposelnost.

V Bruslju,
Za Svet
Predsednik
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