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ODPORUCANIE RADY

ktoré sa tyka narodného programu reforiem Mad’arska na rok 2017

a ktorym sa predklada stanovisko Rady ku konvergenénému programu Mad’arska

na rok 2017

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tinie, a najmé na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok 148

ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jila 1997 o posilneni dohl'adu nad stavmi

rozpo&tov a o dohl’ade nad hospodarskymi politikami a ich koordinacii', a najmé na jeho &lanok 9

ods. 2,

so zretel'om na odporucanie Europskej komisie,

so zretel'om na uznesenia Eurdpskeho parlamentu,

so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zrete'om na stanovisko Vyboru pre zamestnanost’,

so zretel'om na stanovisko Hospodarskeho a finanéného vyboru,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socialnu ochranu,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

! U.v.ESL209,2.8.1997,s. 1.
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ked’ze:

(1) Komisia zacala eurdpsky semester pre koordinaciu hospodarskych politik na rok 2017
prijatim roéného prieskumu rastu 16. novembra 2016. Priority roéného prieskumu rastu
schvalila Europska rada v diloch 9. az 10. marca 2017. Komisia 16. novembra 2016 prijala
na zéaklade nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1176/2011% spravu
o mechanizme varovania, v ktorej Mad’arsko neurcila za jeden z ¢lenskych §tatov, vo vztahu

ku ktorym sa vykona hibkové preskimanie.

(2) Sprava o Mad’arsku na rok 2017 bola uverejnena 22. februdra 2017. Posudil sa v nej pokrok,
ktory Mad’arsko dosiahlo pri plneni odportcani pre jednotlivé krajiny prijatych Radou
12. jala 2016, nasledné opatrenia v nadvéznosti na odporticéania pre jednotlivé krajiny prijaté
v predchadzajucich rokoch a pokrok Mad’arska pri dosahovani jeho narodnych ciel'ov

stratégie Eurdopa 2020.

(3) Madarsko predlozilo 2. maja 2017 svoj narodny program reforiem na rok 2017 a svoj
konvergen¢ny program na rok 2017. S ciel'om zohl'adnit’ prepojenia medzi nimi sa obidva

tieto programy posudzovali sucasne.

2 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1176/2011 zo 16. novembra 2011
o prevencii a naprave makroekonomickych nerovnovah (U. v. EU L 306, 23.11.2011, s. 25).
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(4) Prislusné odportcania pre jednotlivé krajiny sa zohl'adnili pri programovani eurépskych
Strukturalnych a investi¢nych fondov (,,ESIF) na roky 2014 az 2020. Ako je stanovené
v &lanku 23 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 1303/2013%, plati, e ak je to
nevyhnutné na podporu vykonavania prisluSnych odporucani Rady, Komisia moze poziadat’
Clensky stat, aby preskiimal svoju partnerskti dohodu a prislusné programy a navrhol ich
zmeny. Komisia poskytla d’alSie informécie o tom, ako bude vyuzivat uvedené ustanovenie,
v usmerneniach o uplatiiovani opatreni spajajucich uginnost’ ESIF a riadnu spravu

hospodarskych zalezitosti.

(5) Na Madarsko sa v sucasnosti vztahuje preventivna Cast’ Paktu stability a rastu a dlhové
pravidlo. Podl'a konvergenéného programu na rok 2017 vlada planuje zhorSenie celkového
deficitu z 1,8 % HDP v roku 2016 na 2,4 % HDP v roku 2017 aj v roku 2018 a nasledne
postupné zlepSenie na 1,2 % HDP do roku 2021. Strednodoby rozpoctovy ciel’ — Strukturalny
deficit na arovni 1,7 % HDP do roku 2016 a nésledne revidovany na uroven 1,5 % HDP
od roku 2017 — by sa mal podla planu dosiahnut’ do roku 2020. Podl'a prepogitaného*
Strukturalneho salda by sa vSak strednodoby rozpoctovy ciel’ pocas trvania programu
dosiahnut’ nepodarilo. Na zdklade konvergen¢ného programu sa oc¢akava, Ze pomer dlhu
verejnej spravy k HDP postupne klesne na 61 % do konca roku 2021. Makroekonomicky
scenar, z ktorého vychadzaju tieto rozpoctové progndzy je optimisticky, z coho vyplyva riziko

pre dosiahnutie cielovych deficitov.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym
sa stanovuju spolo¢né ustanovenia o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja, Europskom
socialnom fonde, Kohéznom fonde, Eurépskom pol'nohospodarskom fonde pre rozvoj vidieka
a Europskom namornom a rybarskom fonde a ktorym sa stanovuji vSeobecné ustanovenia

o Eurdpskom fonde regionalneho rozvoja, Europskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde

a Europskom ndmornom a rybarskom fonde, a ktorym sa zruSuje nariadenie Rady (ES)

&. 1083/2006 (U. v. EU L 347, 20.12.2013, s. 320).

Strukturalne saldo prepocitané Komisiou na zaklade informacii poskytnutych

v konvergen¢nom programe podl’a spolocne dohodnutej metodiky.
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(6) 'V konvergenc¢nom programe na rok 2017 sa uvadza, Ze rozpoctovy vplyv vynimocného
prilevu uteCencov a bezpecnostnych opatreni v rokoch 2016 a 2017 je znacny, a poskytuje
primerané dokazy o rozsahu a povahe tychto dodatocnych rozpoctovych ndkladov.

Podl'a Komisie predstavovali v roku 2015 opravnené dodato¢né vydavky v désledku
vynimo¢ného prilevu uteCencov 0,04 % HDP, zatial’ co v roku 2016 neboli v stvislosti

s prilevom ute¢encov konstatované ziadne opravnené dodato¢né vydavky. Opravnené
dodato¢né vydavky stvisiace s bezpecnostnymi opatreniami dosiahli v roku 2016 uroven
0,04 % HDP. V roku 2017 sa neocakava Ziadne d’alSie zvySenie vydavkov v dosledku
vynimo¢ného prilevu ute€encov, zatial’ co dodatocny rozpoctovy vplyv bezpecnostnych
opatreni sa v st¢asnosti odhaduje na 0,14 % HDP. V ustanoveniach uvedenych v ¢lanku 5
ods. 1 a ¢lanku 6 ods. 3 nariadenia (ES) ¢. 1466/97 sa zohl'adniujt tieto dodatocné vydavky,
pretoze prilev uteCencov, ako aj zavaznost’ teroristickej hrozby st nezvycajnymi udalostami,
ich vplyv na verejné financie Mad’arska je znany a udrzatel'nost’ by nebola ohrozena tym,
ze sa umozni doCasna odchylka od postupu uprav smerom k strednodobému rozpoctovému
ciel'u. Preto sa pozadovana tprava smerom k dosiahnutiu strednodobého rozpoctového ciel’a
na rok 2016 znizila, aby sa zohl'adnili dodato¢né naklady suvisiace s bezpecnostou.

Pokial ide o rok 2017, kone¢né posudenie vratane postidenia opravnenych sum sa uskuto¢ni

na jar 2018 na zéklade zistenych udajov, ktoré poskytnu mad’arské organy.

(7) Rada 12. jula 2016 Mad’arsku odporucila dosiahnut’ v roku 2017 ro¢nt fiskalnu Gpravu
na urovni 0,6 % HDP smerom k strednodobému rozpoctovému ciel'u. Z prognozy Komisie

z jari 2017 vyplyva, Ze v roku 2017 existuje riziko zna¢nej odchylky od uvedenej poziadavky.
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©)

Ocakava sa, ze Mad’arsko vzhl'adom na svoju fiskalnu situaciu, a najma vzhl'adom na Groven
svojho dlhu, dosiahne v roku 2018 d’alSiu Gpravu smerom k svojmu strednodobému
rozpoc¢tovému ciel’u, ktorym je Strukturalny deficit vo vyske 1,5 % HDP. Podl'a spolo¢ne
dohodnutej matice Uprav stanovenej v Pakte stability a rastu tito uprava znamena, ze
nominalna miera rastu &istych primarnych verejnych vydavkov® nesmie v roku 2018
prekrocit’ 2,8 %. To by zodpovedalo Strukturalnej iprave na urovni 1,0 % HDP. Za
predpokladu nezmenene;j politiky existuje v roku 2018 riziko zna¢nej odchylky od uvedenej
poziadavky. Zarovei sa predpokladd, ze Mad’arsko v rokoch 2017 a 2018 dodrzi dlhové
pravidlo. Rada celkovo zastava nazor, ze od roku 2017 budu na dosiahnutie suladu

s ustanoveniami Paktu stability a rastu potrebné d’alSie opatrenia. Ako sa vSak stanovuje

v nariadeni (ES) ¢. 1466/97, pri posudzovani rozpoctovych planov a vysledkov rozpoctového
hospodarenia by sa malo zohl'adnit’ rozpoc¢tové saldo daného ¢lenského Statu vzhl'adom

na cyklické podmienky. Ako sa pripomina v ozndmeni Komisie, ktoré je pripojené k tymto
odporucaniam pre jednotlivé krajiny, pri posudzovani vysledkov rozpoctového hospodarenia
za rok 2018 sa bude musiet’ nalezite zohl'adnit’ ciel’ spocivajici v dosiahnuti zdmerov
fiskalnej politiky, ktoré prispievaju k posilneniu prebiehajiiceho ozivenia, ako aj k zaisteniu
udrzatelnosti verejnych financii v Mad’arsku. V tejto suvislosti Rada poznamenava, Ze
Komisia ma v umysle vykonat’ celkové posudenie v sulade s nariadenim (ES) ¢. 1466/97,

najmi vzhl'adom na cyklicku situaciu v Mad’arsku.

Nizka troven stkromnych investicii a nizka produktivita znizuju konkurencieschopnost’
Mad’arska a brzdia jeho potencialny rast. Faktory, ktoré negativne ovplyvituju podnikatel'ské
prostredie a podnikové investicie, su spojené najmi s nedostatkami vo fungovani institacii

a v sprave veci verejnych. Medzi najvicsie prekazky podnikania v Mad’arsku patria Casté
zmeny regula¢ného a danového prostredia, ktoré su prijimané bez dostatocného zapojenia
zainteresovanych strdn a nie st v dostato¢nej miere zalozené na dokazoch. Regulaéné
prekazky v sektore sluzieb takisto obmedzuju dynamiku trhu a brzdia investicie. Restriktivne
predpisy, okrem iné¢ho aj v maloobchode, obmedzuji hospodarsku sut’az v sektore sluzieb

a negativne ovplyviiuji podnikatel’sku klimu.

Cisté verejné vydavky pozostavaji z celkovych verejnych vydavkov bez tirokovych
vydavkov, vydavkov na programy Unie plne hradenych z fondov Unie a nediskre¢nych zmien
vo vydavkoch na davky v nezamestnanosti. Tvorba hrubého fixného kapitdlu financovana

z vnutrostatnych zdrojov je rozloZena na obdobie Styroch rokov. Diskre¢né opatrenia

na strane prijmov alebo zvySenia prijmov vyplyvajlce z pravnych predpisov st zapocitané.
Jednorazové opatrenia na strane prijmov aj vydavkov su vzajomne zapocitané.
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(10) Podiel danovych prijmov na HDP v Mad’arsku je nad’alej znacne nizsi nez v okolitych
krajinach regionu a v danovom systéme pretrvavaju nedostatky. Vlada v roku 2017 znizila
prispevky zamestndvatel'ov na socidlne zabezpecenie o 5 percentudlnych bodov a d’alSie
zniZenie o 2 percentualne body sa planuje v roku 2018. Tymto opatrenim sa vyrazne znizilo
daniovo-odvodové zatazenie nizkoprijmovych skupin, ktoré vSak nad’alej zostava vysoké.
Plati to predovsetkym pre bezdetné osoby s nizkym prijmom, ktorych danovo-odvodové
zatazenie patri medzi najvyssie v Unii. Datiovy systém je stale komplikovany. Sektorové
dane, z ktorych niektoré vyrazne narusaji hospodarsku sut'az, nad’alej komplikuja danovy
systém a oslabuju doveru investorov, a to napriek pozitivnemu trendu, ktory mozno v tejto
oblasti pozorovat’ od roku 2013. Zlozitost’ dannového systému a suvisiaca neistota spolu
s vysokymi ndkladmi na dodrZiavanie predpisov a administrativhou zat'azou nad’alej

negativne ovplyviuju doveru investorov v Mad’arsku.

(11) Nedostatky vo fungovani institcii negativne vplyvaju na podnikatel’sku klimu a znizuja
rastovy potencial hospodérstva. Napriek neddvnym zlepSeniam a zmenam zdkona o verejnom
obstaravani zostdva nad’alej obmedzeny najma pokrok pri zvySovani transparentnosti
a konkurencie vo verejnom obstardvani. Aktudlna stratégia elektronického verejného
obstaravania je dobrym vychodiskom na zvySenie transparentnosti, ale jej vykonavanie
a vplyv na transparentnost’ je nevyhnutné sledovat’. Na podnikatel’ska klimu nepriaznivo
vplyva riziko korupcie, ktoré je nad’alej vysoké. Okrem toho opatrenia prijaté na rieSenie
tohto problému obsahuji vyrazné nedostatky. V Mad’arsku tiez dochddza k zdrzaniam
pri vykonavani stratégie elektronického obstaravania. V krajine sa tym odstiva v€asné
zavedenie elektronického obstaravania, ¢o je zasadné z hl'adiska zvySenia transparentnosti

a zvySenia konkurencie.
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(12)

(13)

Situacia v sektore sluzieb vratane maloobchodu je v Mad’arsku nad’alej obzvlast’
komplikovana. V minulych rokoch vlada opakovane intervenovala na trhoch, ktoré boli

v minulosti otvorené hospodarskej sut’azi, a prijala prisnejSie poziadavky v oblasti sluzieb
osobnej dopravy poskytovanych nezavislymi dispeingovymi centrami. Vlada neprijala
ziadne vyznamné opatrenie na zjednodusenie regulacného prostredia v sektore sluzieb,

¢o obzvlast plati pre oblast’ maloobchodného predaja, verejnych sluzieb nakladania

s odpadom, vydavania a distribucie u¢ebnic alebo mobilnych platobnych systémov. V sektore
maloobchodu chybajl jasné usmernenia upravujuce udelenie povoleni na otvaranie novych
predajni s predajnou plochou presahujiicou 400 m”. ZniZuje to transparentnost’

a predvidatel'nost’ v tomto sektore. Pretrvavajuce regulacné prekazky v sektore sluzieb
vratane prekazok v maloobchode obmedzuju dynamiku trhu a brzdia investicie a zaroven

zneist'uju investorov, a to najméa medzinarodnych.

Strukturalne reformy zamerané na podporu investicii do Pudského kapitalu, najma

do vzdeldvania a zdravotnej starostlivosti, a na pokracovanie v zlepSovani fungovania
pracovného trhu budi mat’ klI'aovy vyznam pre zvysenie konkurencieschopnosti

a potencialneho rastu Mad’arska v strednodobom horizonte. Posilnenie socialnej

spravodlivosti bude taktiez zohravat’ zasadnu ulohu pri zaisteni inkluzivnejsieho rastu.
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(14)

(15)

Vykonnost’, pokial ide o zaistovanie zakladnych zru¢nosti, je v porovnani s medzinarodnymi
Standardmi nad’alej nizka. Z prieskumu Programu OECD pre medzinarodné hodnotenie
ziakov (PISA) z roku 2015 vyplynulo, ze vysledky sa vyrazne zhorsili a vplyv socialno-
ekonomického zazemia Ziakov na vzdelavacie vysledky je jeden z najvyssich v Unii.
Vysledky v oblasti vzdelavania vo vel'mi vyraznej miere zavisia aj od typu skoly.

Znizenie poctu vyucovacich hodin prirodovednych predmetov na odbornych gymnaziach

od roku 2016 pravdepodobne este viac prehibi zaostavanie Mad’arska v prirodovednych
zru¢nostiach. Podiel osdb, ktoré predcasne ukoncili skolskti dochadzku, pocas poslednych
piatich rokov stagnoval a je nad’alej obzvlast’ vysoky v romskej komunite. Rozdelenie
znevyhodnenych ziakov medzi $kolami je nevyvazené a romske deti Coraz CastejSie
navstevuju Skoly a triedy, v ktorych Roémovia predstavuji vacsinu. St zavedené opatrenia na
podporu odbornej pripravy ucitel'ov, vzdeldvania v rannom detstve, dosahovania vysledkov
v 8kole, ako aj na boj proti pred¢asnému ukoncovaniu Skolskej dochadzky medzi Romami.
Hoci sa podnikli kroky na rieSenie segregacie, nie su dostato¢ne komplexné a systematické
na to, aby sa problémy riesili. Pocet zdujemcov o terciarne vzdelédvanie a podiel uspesnych
absolventov st vzhl'adom na rastici dopyt po vysokokvalifikovanej pracovnej sile
nedostatoéné. Upravou zakona o vysokych §kolach z roku 2017 sa situacia moze este viac

zhorsit'.

Situacia na trhu prace v Mad’arsku sa v uplynulych rokoch vyvijala priaznivo a miera
nezamestnanosti sa vratila na uroven spred krizy. Zamestnanost’ dosiahla historicky najvyssie
urovne vd’aka tvorbe pracovnych miest v sukromnom sektore a programu verejnych prac,
ktory je stale najva¢sim opatrenim aktivnej politiky trhu prace v Mad’arsku s viac nez

200 000 ucastnikmi. V poslednych rokoch bol prijaty stibor opatreni na ulahcenie prechodu

z programu na primarny trh prace. Program je vSak nad’alej nedostato¢ne zacieleny a jeho
ucinnost’ pri opiatovnom zaclenovani ucastnikov do otvoreného trhu prace zostava
obmedzena. Niektoré sektory zaroven Celia Coraz vacSiemu nedostatku pracovne;j sily.
Ciasto¢ne s podporou z fondov Unie sa posiliuju iné aktivne politiky trhu prace, ale treba
vyvinut’ d’alSie Gsilie na €¢inné ulah¢enie prechodu na primarny trh prace. Systém vytvarania
profilov pre nezamestnanych je v prevadzke, ale zatial’ nie je plne u¢inny. Rozdiel

v zamestnanosti zien a muzov sa v poslednych rokoch zvysil a vplyv rodiovstva

na zamestnanost’ Zien patri medzi najvyssie v Unii. Uéast na trhu prace je ovplyvnena
pomerne slabymi vysledkami v oblasti zdravia a nerovnym pristupom k zdravotne;j

starostlivosti. Ugast’ socialnych partnerov na tvorbe politik je obmedzena.
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(16)

(17)

(18)

(19)

Niektoré ukazovatele chudoby sa vratili na predkrizové nizke urovne, ale nad’alej
sa nachadzaju nad priemerom Unie. Chudoba deti a Romov je obzvlast vysoka, hoci klesa.
Velké cast’ zamestnanych Rémov pracuje v ramci programu verejnych prac. Ich skuto¢na

integracia na otvorenom trhu prace je zatial’ nizka.

Primeranost’ a rozsah socialnej pomoci a davok v nezamestnanosti s obmedzené.

Obdobie, pocas ktorého sa poskytuji davky v nezamestnanosti, je v dizke troch mesiacov
nad’alej najkratsie v Unii a je kratSie neZ priemerny ¢as, ktory uchadzaéi o zamestnanie
potrebuju na najdenie zamestnania. Reforma socidlnej pomoci v roku 2015 zefektivnila
systém davok, nezd4 sa vSak, Zze by zaruCovala jednotnt a primeran minimalnu Zivotna
uroven pre tych, ktori sa nachadzaji v nidzi. Pokial’ ide o davky pod spravou obci, kritéria
opravnenosti a vyska naroku su do velkej miery zavislé od ich rozhodnutia, ¢o spdsobuje
neistotu na strane prijemcov. Davka zabezpecujica minimalny prijem zostava zmrazena na
nizkej trovni, ale mad’arské organy planuju v nasledujucich rokoch postupne zvysit’ tiroven
cielenych hotovostnych davok. UZ v roku 2017 doSlo k miernemu zvySeniu v pripade troch
takychto davok. Dalsie cielené opatrenia by pomohli zmiernit’ materidlnu deprivaciu najviac

znevyhodnnenych skupin, najmé deti a Romov.

Komisia vykonala v kontexte europskeho semestra na rok 2017 komplexnu analyzu
hospodarskej politiky Mad’arska, ktorti uverejnila v sprave o tejto krajine na rok 2017.
Zaroven posudila konvergenény program na rok 2017, narodny program reforiem na rok 2017
a nasledné opatrenia v nadvédznosti na odporucania adresované Mad’arsku v predchddzajucich
rokoch. Zohl'adnila nielen ich vyznam pre udrzatel'nu fiskalnu a socidlno-ekonomicku
politiku v Mad’arsku, ale aj ich stilad s pravidlami a usmerneniami Unie vzhl'adom na potrebu
posilnit’ celkovi spravu hospodarskych zalezitosti Unie zabezpedenim vstupov na arovni

Unie do budiceho vnuatrostatneho rozhodovania.

Rada na zaklade tohto postdenia preskumala konvergen¢ny program na rok 2017 a jej

stanovisko® je zohladnené najmi v odportéani 1,

6

Podl’a ¢lanku 9 ods. 2 nariadenia Rady (ES) €. 1466/97.
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TYMTO ODPORUCA, aby Mad’arsko v rokoch 2017 a 2018 prijalo opatrenia s tymto cielom:

1.  Vynalozit’ v roku 2018 zna¢né fiskalne usilie v stilade s poziadavkami preventivnej Casti
Paktu stability a rastu a zohl'adnit’ pritom potrebu posilnit’ prebiehajice oZivenie a zabezpecit’

udrzatelnost’ verejnych financii Mad’arska.

2. Dokoncit’ zniZzenie danovo-odvodového zatazenia osdb s nizkymi prijmami a zjednodusit’
danovu Struktiru, najmé obmedzenim sektorovych dani s najvacsim rusivym tcinkom.
Zvysit transparentnost’ a konkurenciu v oblasti verejného obstaravania zavedenim
komplexného a ti€inného systému elektronického verejného obstardvania a posilnit’
protikorupény ramec. Posilnit’ regulacnu predvidatel'nost’, transparentnost’ a hospodarsku

sut'az najma v sektore sluzieb s osobitnym dérazom na maloobchod.

3. Zlepsit zameranie programu verejnych prac na osoby, ktoré su najviac vzdialené od trhu
prace, a poskytovat’ u€innu podporu uchadzacom o zamestnanie v snahe ul'ah¢it’ ich prechod
na trh prace, okrem iného posilnenim aktivnych politik trhu prace. Prijat’ opatrenia
na zlepSenie vysledkov vzdeldvania a zvySenie ucasti znevyhodnenych skupin, najma Rémov,
v inkluzivnom hlavnom vzdeldvacom prude. Zlepsit’ primeranost’ a rozsah posobnosti

socialnej pomoci a prediZit’ obdobie poskytovania davok v nezamestnanosti.

V Bruseli
Za Radu
predseda
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	so zreteľom na závery Európskej rady,

