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PADOMES IETEIKUMS

()

par Ungarijas 2017. gada valsts reformu programmu

un ar ko sniedz Padomes atzinumu par Ungarijas 2017. gada konvergences programmu

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 121. panta 2. punktu un 148. panta

4. punktu,

nemot véra Padomes Regulu (EK) Nr. 1466/97 (1997. gada 7. jilijs) par budzeta stavokla
uzraudzibas un ekonomikas politikas uzraudzibas un koordinacijas stiprinasanu ' un jo Tpasi tas
9. panta 2. punktu,

nemot veéra Eiropas Komisijas ieteikumu,

nemot véra Eiropas Parlamenta rezoliicijas,

nemot veéra Eiropadomes secinajumus,

nemot véra Nodarbinatibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas un finanSu komitejas atzinumu,

nemot véra Socialas aizsardzibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas politikas komitejas atzinumu,

' OVL209,2.8.1997., 1. Ipp.
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ta ka:

(1

)

3)

Komisija 2016. gada 16. novembr1 pienéma gada izaugsmes petijumu, iezimgjot 2017. gada
Eiropas ekonomikas politikas koordinéSanas pusgada sakumu. Gada izaugsmes petijuma
ieklautas prioritates apstiprinaja 2017. gada 9. un 10. marta Eiropadome. Komisija 2016. gada
16. novembrT, pamatojoties uz Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 1176/2011 ?,
pienéma bridinasanas mehanisma zinojumu, kura Ungarija nebija minéta to dalibvalstu vidd,

par kuram tiks izstradats padzilinats parskats.

2017. gada zinojums par Ungariju tika publicéts 2017. gada 22. februari. Taja tika izverteti
konkré&tai valstij adresetie ieteikumi, turpmakie pasakumi, kas veikti p&c ieprieks€jos gados
pienemtajiem konkrétai valstij adres€tajiem ieteikumiem, un Ungarijas progress virziba uz

stratégijas "Eiropa 2020" valsts mérku sasniegSanu.

Ungarija 2017. gada 2. maija iesniedza savu 2017. gada valsts reformu programmu un
2017. gada konvergences programmu. Lai nemtu véra abu programmu savstarpgjo saistibu,

tas tika izvertétas vienlaikus.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1176/2011 (2011. gada 16. novembris) par
to, ka noveérst un korigét makroekonomisko nelidzsvarotibu (OV L 306, 23.11.2011.,

25. Ipp.).
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(4) Attiecigie konkrétai valstij adresétie ieteikumi ir ieklauti Eiropas strukturalo un investiciju
fondu (ESI fondi) 2014.-2020. gadam planosana. Ka paredzets Eiropas Parlamenta un
Padomes Regulas (ES) Nr. 1303/2013 * 23. panta, Komisija var pieprasit dalibvalstij parskatit
tas partneribas noligumu un attiecigas programmas un ierosinat grozijumus, ja tas vajadzigs,
lai palidz&tu Tstenot attiecigos Padomes ieteikumus. Komisija ir sniegusi papildu norades par
to, ka ta izmantotu min€to noteikumu norades par to pasakumu piemérosanu, kuri saista ESI

fondu efektivitati ar pareizu ekonomikas parvaldibu.

(5) Ungarija Sobrid ir Stabilitates un izaugsmes pakta preventivaja dala, un tai piemeéro
noteikumu par paradu. Valdiba sava 2017. gada konvergences programma plano nominala
deficita pasliktinaSanos no 1,8 % no IKP 2016. gada lidz 2,4 % no IKP 2017. un 2018. gada,
kam sekotu pakapeniska uzlabosanas, 2021. gada sasniedzot 1,2 %. Ir planots, ka vidgja
termina budzZeta mérkis — strukturalais deficits 1,7 % apmeéra no IKP lidz 2016. gadam, kas
tika parskatits un no 2017. gada bis 1,5 % no IKP, — tiks sasniegts 11dz 2020. gadam. Tomeér,
balstoties uz parrékinato * strukturalo bilanci, vidéja termina budzeta mérkis netiktu sasniegts
visa programmas laika. Ka teikts konvergences programma, ir sagaidams, ka vispargjas
valdibas parada attieciba pret IKP Iidz 2021. gada beigam pakapeniski samazinasies Iidz
aptuveni 61 %. Makroekonomiskais scenarijs, kas ir budzeta prognozes pamata, ir labvéligs,

un tas apdraud budzeta deficita mérku 1stenoSanu.

3 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1303/2013 (2013. gada 17. decembris), ar
ko paredz kopigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo
fondu, Kohézijas fondu, Eiropas Lauksaimniecibas fondu lauku attistibai un Eiropas Jurlietu
un zivsaimniecibas fondu un visparigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu,
Eiropas Socialo fondu, Koh&zijas fondu un Eiropas Jurlietu un zivsaimniecibas fondu un atce]
Padomes Regulu (EK) Nr. 1083/2006 (OV L 347, 20.12.2013., 320. Ipp.).

Strukturala bilance, ko Komisija parrékinajusi, pamatojoties uz konvergences programma
sniegto informaciju, atbilstigi kopigi saskanotai metodikai.

9297/17 1d/DAK/kI 4
DGB 1C-DGG 1A LV



(6)

(7

2017. gada konvergences programma ir noradits, ka 2016. un 2017. gada béglu arkarteja
piepliiduma un ar droSibu saistito pasakumu ietekme uz budzetu ir ievérojama, un sniegti
atbilstosi pieradijumi par min€to budzeta papildu izmaksu tvérumu un veidu. Saskana ar
Komisijas datiem attiecinamie papildu izdevumi 2015. gada sasniedza 0,04 % no IKP saistiba
ar beglu arkartgjo pieplidumu, un 2016. gada nav attiecinamu papildu izdevumu saistiba ar
b&glu piepluidumu. Attiecinamie papildu izdevumi ar drosibu saistitiem pasakumiem

2016. gada sasniedza 0,04 % no IKP. 2017. gada nav sagaidams, ka v&l vairak palielinasies
izdevumi béglu arkarteja piepluiduma del, turpreti ar drosibu saistito pasakumu papildu
ietekme uz budZetu paslaik tiek I&sta 0,14 % apmera no IKP. Regulas (EK) Nr. 1466/97

5. panta 1. punkta un 6. panta 3. punkta paredz€tie noteikumi lauj segt Sos papildu izdevumus,
jo béglu piepludums, ka arT bargie terorisma draudi ir 1pasi notikumi, to ietekme uz Ungarijas
publiskajam finansém ir ieverojama, un finansu stabilitate netiktu apdraud@ta, pielaujot
pagaidu novirzi no korekcijas gaitas vidéja termina budZeta mérka sasniegSanai. Tapéc
nepieciesama korekcija vid€ja termina budZzeta mérka sasniegSanai 2016. gada ir samazinata,
lai nemtu vera ar drosibu saistitas papildu izmaksas. Attieciba uz 2017. gadu galigais
izvertejums, tostarp par attiecinamajam summam, tiks veikts 2018. gada pavasarf,

pamatojoties uz Ungarijas iestazu sniegtajiem novérotajiem datiem.

Padome 2016. gada 12. julija ieteica Ungarijai 2017. gada panakt gada fiskalo korekciju
0,6 % apmeéra no IKP virziba uz vidéja termina budZeta mérka sasniegSanu. Pamatojoties uz
Komisijas 2017. gada pavasara prognozi, pastav risks biitiski novirzities no minétas prasibas

2017. gada.

9297/17 1d/DAK/kI 5

DGB 1C-DGG 1A LV



®)

©)

Nemot veéra Ungarijas fiskalo stavokli un jo 1pasi tas paradu Iimeni, paredzams, ka 2018. gada
Ungarija veiks turpmakas korekcijas, lai sasniegtu vid€ja termina budzeta merki, proti,
strukturalu deficitu 1,5 % apmeéra no IKP. Atbilstosi kopigi pienemtajai korekcijas matricai
saskana ar Stabilitates un izaugsmes paktu §ada korekcija nozime prasibu, lai nominalas
izaugsmes limenis valdibas neto primarajos izdevumos ° neparsniegtu 2,8 % 2018. gada. Tas
atbilstu strukturalajai korekcijai 1,0 % apméra no IKP. Nemainigas politikas apstaklos pastav
risks, ka 2018. gada biis ieveérojama novirze no minétas prasibas. Taja pasa laika tiek
prognozets, ka Ungarija 2017. un 2018. gada izpildis noteikumu par paradu. Kopuma Padome
uzskata, ka no 2017. gada bus vajadzigi papildu pasakumi, lai ievérotu Stabilitates un
izaugsmes pakta noteikumus. Tomer, ka paredzéts Regula (EK) Nr. 1466/97, budzeta planu
un rezultatu izvert€juma biitu janem vera attiecigas dalibvalsts budzeta lidzsvars, nemot véra
cikliskos apstaklus. Ka atgadinats Komisijas pazinojuma, kas pievienots Siem konkrétam
valstim adresétajiem ieteikumiem, 2018. gada budzeta rezultatu izvertejuma biis pienacigi
janem vera mérkis panakt tadu fiskalo nostaju, kas sekmé gan pasreizgjas atlabsanas
stiprinaSanu, gan Ungarijas publisko finanSu stabilitates nodroSinasanu. Saistiba ar minéto
Padome atzimé, ka Komisija plano veikt vispargju izvert€jumu saskana ar Regulu (EK)

Nr. 1466/97, jo 1pasi nemot véra ciklisko situaciju Ungarija.

Ungarijas konkurétsp&ju un iesp&jamo izaugsmi kave nelielas privatas investicijas un zemais
razigums. Faktori, kas negativi ietekm€ uznémeéjdarbibas vidi un uznémumu investicijas, ir
saistiti jo Tpasi ar trikumiem institucionalaja darbiba un parvaldiba. Lidz ar nepietickamu
ieinteres€to personu iesaisti un uz pieradijumiem nepietiekami balstitu politikas veidoSanu
regulativas un nodoklu vides biezas izmainas ir viens no lielakajiem skér§liem
darjjumdarbibai Ungarija. Regulativajiem $k&rsliem pakalpojumu nozarg arf ir tendence
ierobezot tirgus dinamiku un kavet investicijas. lerobezojosie noteikumi, tostarp
mazumtirdznieciba, ierobezo konkurenci pakalpojumu nozare un rada slogu uznémejdarbibas

videi.

Valdibas neto izdevumus veido kopgjie valdibas izdevumi, iznemot procentu izdevumus,
izdevumus saistiba ar Savienibas programmam, kas ir pilniba izlidzinati ar ienakumiem no
Savienibas fondiem, un nediskrecionaras izmainas saistiba ar bezdarbnieku pabalstu
izdevumiem. Valsts finanséta bruto pamatkapitala veidoSanas Itmenis ir izlidzinats 4 gadu
laikposma. Ir nemti véra tiesibu aktos paredzétie diskrecionarie ieneémumu pasakumi vai
ien@mumu palielinajumi. Vienreizgji pasakumi gan ienémumu, gan izdevumu joma ir
atskaititi.
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(10) Ungarijas kopgja nodok]u attieciba pret IKP joprojam ir krietni lielaka neka citas regiona
valstis, un problémas nodoklu sist€éma vel nav atrisinatas. Valdiba 2017. gada par pieciem
procentpunktiem ir samazinajusi darba devéju sociala nodrosinajuma iemaksas, un 2018. gada
ir planots samazinajums par vél diviem procentpunktiem. Sis pasakums ir ievérojami
samazinajis nodok]u 1patsvaru darbaspéka izmaksas zemu atalgotiem darba némeéjiem, tacu
tas joprojam ir liels. Tas jo Tpasi attiecas uz zemu atalgotiem darba némgjiem, kuriem nav
b&rnu, un Sis raditajs joprojam ir viens no augstakajiem Savieniba. Nodok]u sist€éma joprojam
ir sarezgita. Neraugoties uz to, ka sektoram specifiskiem nodokliem — un daziem no tiem
joprojam ir Joti kroplojosa ietekme — kops 2013. gada ir tendence samazinaties, tie joprojam
sarezgl nodok]u sistému un mazina investoru uzticésanos. Nodoklu sistémas sarezgitiba un
nenoteiktiba, kas tadgjadi saistita ar lielam saistibu izpildes izmaksam un administrativajiem

slogiem, turpina negativi ietekmét investoru uzticéSanos Ungarija.

(11) Trikumi institucionalaja darbiba rada slogu uznémeéjdarbibas videi un samazina ekonomikas
izaugsmes potencialu. Konkréti — neraugoties uz nesenajiem uzlabojumiem un Publiska
iepirkuma likuma grozijumiem, panakumi parredzamibas un konkurences stiprinasana
attieciba uz publiskajiem iepirkumiem joprojam nav lieli. Pasreizgja e-iepirkuma stratégija ir
stabils pamats parredzamibas uzlabosanai, tacu tas TstenoSana un ietekme uz efektivitati un
parredzamibu ir jauzrauga. Korupcijas riski joprojam ir lieli, un tas negativi ietekmé
uznéméjdarbibas vidi, un tapat art pasakumos, kas veikti §is problémas risinaSanai, ir
ieverojami trukumi. Ungarija ari kavgjas tas e-iepirkuma stratégijas istenoSana. Tas palénina
e-iepirkumu savlaicigu ievieSanu Ungarija, kas ir izSkiroSi svarigi parredzamibas uzlaboSanai

un konkurences palielinasanai.
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(12)

(13)

Ungarija situacija pakalpojumu nozar€, tostarp mazumtirdznieciba, joprojam ir Tpasi
problematiska. Ieprieks€ja gada laika valdiba turpinaja iejaukties tirgos, kas ieprieks bija
atverti konkurencei, un pienéma stingrakas prasibas attieciba uz pasazieru parvadajumu
pakalpojumiem, kurus sniedz neatkarigi dispeceru centri. Valdiba neveica butiskus
pasakumus, lai atvieglotu regulativo vidi pakalpojumu nozarg, jo 1pasi attieciba uz
mazumtirdzniecibu, publiskajiem atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumiem, macibu
gramatu public€Sanu un izplatiSanu un mobilo maksajumu sistémam. Mazumtirdzniecibas
nozar€ triikst skaidru norazu par atlauju pieskirSanu tadu jaunu veikalu atveérsanai, kas ir
lielaki par 400 kvadratmetriem. Tas nozar€ arvien vairak palielina parredzamibas un
prognozgjamibas trikumu. Tas, ka v€l aizvien pastav regulativi Skérsli pakalpojumu nozarg,
tostarp mazumtirdznieciba, ierobezo tirgus dinamiku un kave investicijas, vienlaikus art radot

nenoteiktibu investoriem, jo Tpasi arvalstu investoriem.

.....

nozime bis strukturalam reformam noliika veicinat investicijas cilvékkapitala, jo 1pasi
izglitiba un veselibas apriip€, un noliika turpinat darba tirgus darbibas uzlaboSanu. Biis svarigi

ar1 uzlabot socialo taisnigumu, lai nodrosinatu ieklaujosaku izaugsmi.
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(14)

(15)

Sniegums attieciba uz pamatprasmju nodrosinasanu starptautiska skatijuma joprojam ir vajs.
ESAO Starptautiskas skolénu novértésanas programmas (PIS4) 2015. gada petijuma par
izglitibas sisttmam secinats, ka rezultati ievérojami pasliktinas un skolénu socialekonomiskas
izcelsmes ietekme uz izglitibas rezultatiem ir viena no lielakajam Savieniba. Skolas veida
ietekme uz izglitibas rezultatiem ir loti ievérojama. Eksakto priek§metu macibstundu skaita
samazinajums arodgimnazijas kops$ 2016. gada, visticamak, pastiprinas to, ka Ungarija
atpaliek eksakto zinibu joma. Macibas priekslaicigi partraukuso skolénu Tpatsvars p&dgjo
piecu gadu laika saglabajas nemainigs un ir jo 1pasi liels romu vida. Nelabvéliga situacija
esoS8o skolénu sadalijums pa skolam nav vienmérigs, un romu izcelsmes bérni arvien biezak
apmekle romu vairakuma skolas un klases. Ir ieviesti pasakumi, lai atbalstitu skolotaju
apmacibu, pirmsskolas izglittbu un macibu panakumus un verstos pret macibu priekslaicigu
partraukSanu romu vida. Lai gan ir veikti pasakumi segregacijas noveérsanai, tie nav
pietickami visaptveros$i un sist€miski, lai risinatu So problému. To cilvéku skaits, kas piesakas
terciarajai izglitibai, nav pietickami liels un absolvéSanas raditaji nav pietickami labi, lai
apmierinatu pieaugoso pieprasijumu pec augsti kvalificéta darbaspeka. 2017. gada pienemtie

Augstakas izglitibas likuma grozijumi var vél vairak pasliktinat situaciju.

Darba tirgus dinamika p&dgjos gados ir bijusi pozitiva, un bezdarbs ir atgriezies pirmskrizes
limeni. Nodarbinatiba ir sasniegusi vesturiski augstu Iimeni, un tas ir izrietgjis no darbvietu
radiSanas privataja sektora un sabiedrisko darbu shémas, kura joprojam ir vérienigaka aktiva
darba tirgus politika Ungarija un kura iesaistiti vairak neka 200 000 dalibnieku. Ped&jos gados
ir pienemts pasakumu kopums noliika veicinat pareju no minétas shémas uz primaro darba
tirgu. Tacu shéma joprojam nav pietickami merkorientéta, un tas efektivitate attieciba uz
dalibnieku reintegraciju atvertaja darba tirgi joprojam ir ierobezota. Taja pasa laika dazas
nozares palielinas darbaspéka trilkums. Tiek pastiprinati arT citi aktivas darba tirgus politikas
pasakumi, dal&ji ar Savienibas fondu atbalstu, bet ir nepiecieSami turpmaki centieni, lai
efektivi veicinatu pareju uz primaro darba tirgu. Bezdarbnieku profilésanas sist€éma darbojas,
bet vel nav pilniba efektiva. PE€d&jos gados ir palielinajusies sievieSu un virieSu nodarbinatibas
atSkiriba, un vecaku statusa ietekme uz sievieSu nodarbinatibu ir viena no lielakajam
Savieniba. Ekonomiski aktiva darbaspéka Iimeni ietekme salidzinosi vajie veselibas raditaji
un nevienlidziga piekluve veselibas apriipei. Socialo partneru lidzdaliba politikas veidoSana ir

neliela.
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(16) Dazi nabadzibas raditaji ir atgriezusies pirmskrizes Itment, tacu joprojam ir augstaki neka
vidgji Savieniba. B&rnu un romu nabadziba joprojam ir 1pasi augsta, lai ar1 ta samazinas.
Ievérojams nodarbinato romu ipatsvars strada sabiedrisko darbu shémas ietvaros. Vinu

efektiva integracija atvértaja darba tirgti 1idz Sim joprojam ir ierobezota.

(17) Socialas palidzibas un bezdarbnieka pabalstu adekvatums un segums ir ierobezots.

Bezdarbnieka pabalstu sanemsanas ilgums joprojam ir visisakais Savieniba, proti, trfs me&nesi,

un Sis laiks ir 1saks neka darba mekl€tajiem vid€ji ir nepiecieSams darba atrasanai. Ar

2015. gada socialas palidzibas reformu tika racionalizéta pabalstu sist€ma, tacu, Skiet, ka tas

nav garant&jis vienotu un pienacigu minimalo dzives limeni griitibas nonakusSajiem. Saistiba

ar pabalstiem, kurus parvalda pasvaldibas, ir liela ricibas briviba attieciba uz atbilstibas

krit€rijiem un tiesibu Iimeni, kas pabalstu sanéméjiem rada nenoteiktibu. Minimala ienakuma

pabalsts joprojam ir iesald€ts loti zema Iimeni, tacu Ungarijas iestades plano nakamajos gados

pakapeniski celt mérkorientetu naudas pabalstu Iimeni. Jau 2017. gada tris no $adiem

pabalstiem tika nedaudz palielinati. Papildu mérkorient€ti pasakumi palidzétu mazinat

visnelabvéligakaja situacija esoSo grupu, jo 1pasi bérnu un romu, materialo nenodroSinatibu.

(18) 2017. gada Eiropas pusgada konteksta Komisija ir veikusi Ungarijas ekonomikas politikas

visaptverosu analizi un public&jusi to 2017. gada zinojuma par valsti. Ta ir ar1 izvert&jusi
2017. gada konvergences programmu un 2017. gada valsts reformu programmu, ka ari
pasakumus, kas veikti saistiba ar ieprieks€jos gados Ungarijai adresetiem ieteikumiem.

Izvertejuma Komisija péma vera ne tikai programmu lietderibu ilgtsp&jigas fiskalas un

socialekonomiskas politikas izveidé Ungarija, bet ar to atbilstibu Savienibas noteikumiem un

noradém, nemot v&ra, ka ir janostiprina Savienibas visparéja ekonomikas parvaldiba,

turpmakajos valsts Iémumos nodroSinot Savienibas Itmena ieguldijumu.

(19) Nemot véra $o izveértejumu, Padome ir izskatijusi 2017. gada konvergences programmu, un

tas atzinums ir atspogulots jo Tpasi 1. ieteikuma ® turpmak,

6 Saskana ar Regulas (EK) Nr. 1466/97 9. panta 2. punktu.
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AR SO IESAKA Ungarijai 2017. un 2018. gada rikoties $adi.

1. Nemot véra to, ka ir jastiprina pasreiz notiekosa atlabSana un janodroSina Ungarijas publisko
finanSu stabilitate, 2018. gada Tstenot ievérojamus fiskalos centienus atbilstigi Stabilitates un

izaugsmes pakta preventivas dalas prasibam.

2. Pabeigt nodoklu Tpatsvara darbaspéka izmaksas samazinasanu zemu atalgotiem darba
néméjiem un vienkarsSot nodoklu struktiiru, jo Tpasi samazinot tos sektoram specifiskos
nodoklus, kam ir viskroplojosaka ietekme. Stiprinat parredzamibu un konkurenci publiska
iepirkuma joma, stenojot visaptverosSu un efektivu e-iepirkuma sist€mu, un stiprinat
korupcijas noveérsanas regul&jumu. Stiprinat reguléjuma prognoz&jamibu, parredzamibu un

konkurenci, jo 1pasi pakalpojumu nozarg€, tostarp mazumtirdznieciba.

3.  Labak pielagot sabiedrisko darbu shému tiem, kas ir vistalak no darba tirgus, un sniegt
efektivu atbalstu darba mekletajiem, lai veicinatu pareju uz darba tirgu, tostarp pastiprinot
aktivu darba tirgus politiku. Veikt pasakumus, lai uzlabotu izglitibas rezultatus un palielinatu
nelabveliga situacija esoSu grupu, jo Ipasi romu, dalibu ieklaujosa vispargja izglitiba. Uzlabot

socialas palidzibas adekvatumu un segumu un pagarinat bezdarbnieka pabalstu sanemsanas

ilgumu.
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Padomes varda —
priekssédetajs
9297/17 1d/DAK/k] 11

DGB 1C-DGG 1A LV



	ņemot vērā Eiropadomes secinājumus,

