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PREPORUKA VIJECA

od...

o Nacionalnom programu reformi Madarske za 2017.
i davanje misljenja Vijeca o Programu konvergencije Madarske za 2017.
VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121. stavak 2. i

¢lanak 148. stavak 4.,

uzimajuci u obzir Uredbu Vijeca (EZ) br. 1466/97 od 7. srpnja 1997. o jaCanju nadzora stanja

proracuna i nadzora i koordinacije ekonomskih politika', a posebno njezin ¢lanak 9. stavak 2.,
uzimajuci u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajuci u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

uzimajuci u obzir zakljucke Europskog vijeca,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za zaposljavanje,

uzimajuci u obzir misljenje Gospodarskog 1 financijskog odbora,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za socijalnu zastitu,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za ekonomsku politiku,

! SL L 209, 2.8.1997., str. 1.
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buduéi da:

(1

)

3)

Komisija je 16. studenoga 2016. donijela GodiSnji pregled rasta, ¢cime je oznacen pocetak
europskog semestra 2017. za koordinaciju ekonomske politike. Prioritete GodiSnjeg pregleda
rasta potvrdilo je Europsko vijece 9.1 10. ozujka 2017. Komisija je 16. studenoga 2016. na
temelju Uredbe (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a® donijela Izvjesée o
mehanizmu upozoravanja, u kojem Madarska nije utvrdena kao jedna od drzava Clanica za

koje je potrebno provesti detaljno preispitivanje.

Izvjesée za Madarsku za 2017. objavljeno je 22. veljace 2017. U njemu je ocijenjen napredak
Madarske u rjeSavanju preporuka za tu zemlju koje je Vijece donijelo 12. srpnja 2016., mjere
poduzete kao odgovor na preporuke za tu zemlju donesene prethodnih godina te napredak

Madarske u pogledu ostvarivanja nacionalnih ciljeva u okviru strategije Europa 2020.

Madarska je 2. svibnja 2017. dostavila svoj Nacionalni program reformi za 2017. 1 svoj
Program konvergencije za 2017. Kako bi se u obzir uzela njihova povezanost, oba su

programa istodobno ocijenjena.

2

Uredba (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. studenoga 2011. o
sprecavanju i ispravljanju makroekonomskih neravnoteza (SL L 306, 23.11.2011., str. 25.).
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(4) Pri programiranju europskih strukturnih i investicijskih fondova (ESI fondovi) za razdoblje
2014. —2020. u obzir su uzete relevantne preporuke za pojedine zemlje. Kako je predvideno u
¢lanku 23. Uredbe (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a®, ako je pri provedbi
relevantnih preporuka Vijeca potrebna potpora, Komisija moze zatraziti od drzave ¢lanice da
preispita i predloZi izmjene svojeg sporazuma o partnerstvu i relevantnih programa. Komisija
je dostavila dodatne pojedinosti o tome kako bi iskoristila tu odredbu u smjernicama o
primjeni mjera kojima se u¢inkovitost ESI fondova povezuje s dobrim gospodarskim

upravljanjem.

(5) Na Madarsku se trenutacno primjenjuje preventivni dio Pakta o stabilnosti i rastu te pravilo o
dugu. Vlada u svojem Programu konvergencije za 2017. planira smanjenje ukupnog deficita
sa 1,8 % u2016.na2,4 % u2017.12018. te nakon toga postupno poboljsanje na 1,2 % BDP-
a do 2021. Planirano je da se do 2020. ostvari srednjoro¢ni proracunski cilj, tj. strukturni
deficit od 1,7 % BDP-a do 2016. i revidiran na 1,5 % BDP-a od 2017. Medutim, na temelju
ponovno izratunanog® strukturnog salda srednjoroéni proracunski cilj neée se ostvariti
tijekom trajanja programa. Prema Programu konvergencije oCekuje se da ¢e se udio duga opce
drzave u BDP-u postupno smanjiti na gotovo 61 % do kraja 2021. Makroekonomski je
scenarij na kojem se temelje te proracunske projekcije povoljan, ¢ime se dovodi u opasnost

provedba ciljeva u pogledu deficita.

Uredba (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013. o
utvrdivanju zajednickih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom
socijalnom fondu, Kohezijskom fondu, Europskom poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj 1
Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo i o utvrdivanju op¢ih odredbi o Europskom fondu
za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu i Europskom fondu
za pomorstvo i ribarstvo te o stavljanju izvan snage Uredbe Vije¢a (EZ) br. 1083/2006, SL L
347,20.12.2013., str. 320.

Strukturni saldo, prema novom izra¢unu Komisije, na temelju informacija u Programu
konvergencije, prema usuglaSenoj metodologiji.
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(6)

(7

U Programu konvergencije za 2017. upucuje se na znatan u¢inak iznimnog priljeva izbjeglica
1 mjera sigurnosti na proracun u 2016. 1 2017. 1 pruzaju se odgovarajuc¢i dokazi o opsegu 1
prirodi tih dodatnih proracunskih troSkova. U skladu s podacima Komisije prihvatljivi dodatni
rashodi 2015. za izniman priljev izbjeglica iznosili su 0,04 % BDP-a, a u pogledu priljeva
izbjeglica u 2016. nema prihvatljivih dodatnih rashoda. Prihvatljivi dodatni rashodi za
sigurnosne mjere iznosili su u 2016. 0,04 % BDP-a. U 2017. ne ofekuje se dodatni porast
rashoda zbog iznimnog priljeva izbjeglica, dok se dodatni utjecaj sigurnosnih mjera na
proracun trenutac¢no procjenjuje na 0,14 % BDP-a. Odredbama iz ¢lanka 5. stavka 1. 1 ¢lanka
6. stavka 3. Uredbe (EZ) br. 1466/97 uzimaju se u obzir ti dodatni rashodi jer su priljev
izbjeglica te ozbiljnost teroristicke prijetnje neuobicajeni dogadaji, njihov je utjecaj na javne
financije Madarske znatan, a odrzivost ne bi bila ugroZzena ako se dopusti privremeno
odstupanje od kretanja prilagodbe prema ostvarenju srednjoro¢nog proracunskog cilja. Stoga,
kako bi se u obzir uzeli dodatni troSkovi povezani s mjerama sigurnosti, smanjen je zahtjev u
pogledu prilagodbe prema ostvarenju srednjorocnog proracunskog cilja za 2016. U pogledu
2017. konacna ¢e se ocjena, ukljucujuéi prihvatljive iznose, izraditi u proljece 2018. na

temelju zabiljezenih podataka koje su dostavila madarska nadlezna tijela.

Vijece je 12. srpnja 2016. preporucilo Madarskoj da ostvari godisnju fiskalnu prilagodbu od
0,6 % BDP-a prema ostvarenju srednjoro¢nog proracunskog cilja 2017. Na temelju

Komisijine proljetne prognoze 2017. postoji rizik znatnog odstupanja od tog zahtjeva u 2017.
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®)

©)

S obzirom na njezinu fiskalnu situaciju i osobito razinu njezina duga, o¢ekuje se da se
Madarska 2018. ostvari dodatnu prilagodbu prema ostvarenju svojeg srednjorocnog
proracunskog cilja, a to je strukturni deficit od 1,5 % BDP-a. Prema zajednicki dogovorenoj
matrici prilagodbe u okviru Pakta o stabilnosti 1 rastu ta bi prilagodba trebala dovesti do
nominalne stope rasta neto primarnih drzavnih rashoda® koja 2018. ne premasuje 2,8 %. To bi
odgovaralo strukturnoj prilagodbi od 1,0 % BDP-a. Ne bude li promjene u politikama,
postojat ¢e rizik od znatnog odstupanja od tog zahtjeva u 2018. Istovremeno se predvida da ¢e
Madarska poStovati pravilo o dugu u 2017. 1 2018. Opcenito, Vije¢e smatra da ¢e od 2017.
nadalje biti potrebne dodatne mjere kako bi se ispunile odredbe Pakta o stabilnosti 1 rastu.
Kako je predvideno Uredbom (EZ) br. 1466/97, ocjenom proracunskih planova i rezultata
trebao bi se uzeti u obzir proracunski saldo drzave ¢lanice s obzirom na cikli¢ke uvjete. Kako
se podsjeca u Komunikaciji Komisije uz ove preporuke za Madarsku, u ocjeni prora¢unskih
rezultata za 2018. morat ¢e se uzeti u obzir da je cilj posti¢i smjer fiskalne politike kojim se
doprinosi 1 jacanju oporavka koji je u tijeku 1 osiguravanju odrzivosti javnih financija
Madarske. U tom kontekstu Vijece prima na znanje da Komisija namjerava izvrsiti cjelovitu
ocjenu u skladu s Uredbom (EZ) br. 1466/97, posebno s obzirom na ciklicku situaciju u

Madarskoj.

Konkurentnost i potencijalni rast Madarske otezani su zbog slabih privatnih ulaganja i niske
produktivnosti. Cimbenici koji negativno utjeéu na poslovno okruZenje i korporativna
ulaganja posebno su povezani s nedostacima u institucionalnoj uspjesnosti i upravljanju.
Ceste promjene regulatornog i poreznog okruZenja medu najveéim su preprekama poslovanju
u Madarskoj, a sudjelovanje dionika i donoSenje politika temeljeno na dokazima nisu dostatni.
Regulatorne prepreke uslugama ograni¢avaju dinamiku trzista i koce ulaganja. Restriktivnim
propisima, medu ostalim i u maloprodaji, ograniava se trziSno natjecanje u usluznom sektoru

1 opterecuje se poslovno okruZenje.

Neto drzavni rashodi sastoje se od ukupnih drzavnih rashoda bez rashoda za kamate, rashoda
za programe Unije koji su u cijelosti uskladeni s prihodima iz fondova Unije i nediskrecijskih
promjena u rashodima za naknade za nezaposlenost. Nacionalno financirane bruto investicije
u fiksni kapital izgladuju se za CetverogodiSnje razdoblje. Uracunane su diskrecijske mjere na
prihodovnoj strani ili poveéanja prihoda propisana zakonom, dok su jednokratne mjere na
prihodovnoj i rashodovnoj strani netirane.
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(10) Ukupni udio poreza u BDP-u Madarske i dalje je znatno iznad razine usporedivih zemalja
regije, a izazovi u poreznom sustavu i dalje su prisutni. Vlada je u 2017. smanjila doprinose
za socijalno osiguranje za 5 postotnih bodova, a za 2018. planirano je dodatno smanjenje od 2
postotna boda. Tom se mjerom znatno smanjio porezni klin za osobe s niskim dohotkom, ali
je on i dalje visok. To se posebno odnosi na osobe s niskim dohotkom bez djece jer je za njih i
dalje medu najviSima u Uniji. Porezni sustav i dalje je slozen. Usprkos silaznom trendu od
2013. sektorskim se porezima, od kojih neki izrazeno naruSavaju trzi$no natjecanje, i dalje
opterecuje porezni sustav i oslabljuje povjerenje ulagaca. SloZenost 1 nesigurnost poreznog
sustava, $to je povezano s visokim troskovima porezne discipline 1 administrativnim

opterecenjem, i dalje ugrozavaju povjerenje ulagaca u Madarskoj.

(11) Zbog slabe institucionalne uspjesnosti opterecuje se poslovno okruzenje i smanjuje potencijal
gospodarskog rasta. Konkretno, usprkos nedavnim poboljSanjima i izmjenama Zakona o
javnoj nabavi napredak u povecanju transparentnosti i konkurentnosti javne nabave i dalje je
ogranic¢en. Aktualna strategija e-nabave dobra je osnova za povecanje transparentnosti, ali
njezina provedba i utjecaj na ucinkovitost i transparentnost moraju se pratiti. Rizik od
korupcije i dalje je visok te negativno utje¢e na poslovno okruzenje, a u mjerama koje su
poduzete u tom pogledu postoje znatni nedostaci. Madarska kasni i u provedbi svoje strategije
e-nabave. Time se usporava pravodobno uvodenje e-nabave u Madarskoj, koja je klju¢na za

jaanje transparentnosti i povecanje konkurentnosti.

9297/17 mha/KLJ/dl 7
DGB IC-DG G 1A HR



(12) Stanje u madarskom usluznom sektoru, ukljucujuc¢i maloprodaju, i dalje je posebno tesko.
Vlada je tijekom prosle godine nastavila intervenirati na trziStima koja su prethodno bila
otvorena za trziSno natjecanje te je donijela stroze zahtjeve za usluge putnickog prometa koje
obavljaju neovisni otpremni centri. Vlada nije poduzela vece mjere za ublazavanje
regulatornog okruzenja u usluznom sektoru, posebno u podru¢ju maloprodaje, javnih usluga
povezanih s upravljanjem otpadom, izdavanja i distribucije udzbenika te sustava mobilnog
placanja. U maloprodajnom sektoru nedostaju jasne smjernice za odobravanje otvaranja novih
trgovina veéih od 400 m?. Time se u tom sektoru poveéava nedostatak transparentnosti i
predvidivosti. Zbog stalnih regulatornih prepreka u podrucju usluga, medu ostalim i u
maloprodaji, ograni¢ava se dinamika trziSta i ugrozavaju ulaganja te se istodobno stvara i

nesigurnost za ulagace, osobito za one iz inozemstva.

(13) Za srednjoro¢no poticanje konkurentnosti i potencijalni rast u Madarskoj klju¢ne ¢e biti

strukturne reforme radi promicanja ulaganja u ljudski kapital, posebno u obrazovanje i

socijalne pravednosti kako bi se ostvario ukljuciviji rast.
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(14)

(15)

Rezultati pruzanja osnovnih vjestina i dalje su slabi u usporedbi s medunarodnim
standardima. Prema istrazivanju OECD-ova Programa za medunarodnu procjenu ucenika
(PISA) iz 2015. rezultati obrazovnih sustava znatno se pogorSavaju, a utjecaj
socioekonomskog poloZaja ucenika na rezultate obrazovanja medu najve¢ima je u Uniji. Na
rezultate obrazovanja uvelike utjece i1 vrsta Skole. Smanjenje broja nastavnih sati prirodnih
predmeta u strukovnim gimnazijama od 2016. vjerojatno ¢e povecati zaostatak Madarske u
prirodnim znanostima. Stopa prijevremenog prekida skolovanja stagnira u posljednjih 5
godina, a i dalje je posebno izrazena medu Romima. Raspodjela u¢enika u nepovoljnom
polozaju nije ravnomjerna medu Skolama, a romska djeca sve viSe pohadaju Skole i razrede s
romskom ve¢inom. Uvedene su mjere poticanja izobrazbe nastavnika, ranog obrazovanja i
Skolskog uspjeha te suzbijanja prijevremenog prekida Skolovanja medu Romima. Tako su
koraci za rjeSavanje problema segregacije poduzeti, oni su nisu dovoljno ni opsezni ni
sustavni za suo¢avanje s tim izazovom. Sve veca potraznja za visokokvalificiranom radnom
snagom nije poprac¢ena dovoljno velikim brojem kandidata za visoko obrazovanje i
odgovaraju¢im stopama zavrsSetka obrazovanja. [zmjenama Zakona o visokom obrazovanju

donesenima 2017. moglo bi se uzrokovati dodatno pogorSanje stanja.

Posljednjih se godina trziste rada pozitivno razvija, a stopa nezaposlenosti vraca se na razinu
prije krize. Zaposlenost je dosegla povijesno visoku razinu zahvaljujuéi otvaranju radnih
mjesta u privatnom sektoru i programu javnih radova, koji je u Madarskoj i dalje najjaca
aktivna politika trziSta rada s viSe od 200 000 sudionika. Posljednjih je godina donesen niz
mjera za olakSavanje prelaska iz programa na primarno trziste rada. Medutim, program jo$
nije dovoljno usmjeren, a njegova ucinkovitost u reintegraciji sudionika na otvoreno trziste
rada i dalje je ograni¢ena. Istovremeno je u odredenim sektorima zabiljezen sve veci
nedostatak radne snage. Jacaju se druge aktivne politike trziSta rada, dijelom uz potporu iz
fondova Unije, no potrebno je uloZiti daljnje napore kako bi se olak$ao ucinkovit prelazak na
primarno trziSte rada. Sustav profiliranja za nezaposlene operativan je, ali jo§ ne 1 potpuno
ucinkovit. Rodni jaz u zaposlenosti posljednjih se godina povecao, a utjecaj roditeljstva na
zaposlenost Zena medu najveé¢ima je u Uniji. Na sudjelovanje na trzistu rada utjecu relativno
slabi ishodi zdravstvene zastite 1 nejednak pristup zdravstvenoj skrbi. Sudjelovanje socijalnih

partnera u donoSenju politika ogranic¢eno je.
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(16) Neki pokazatelji siromastva vratili su se na razine prije krize, ali su i dalje iznad prosjeka
Unije. SiromasStvo medu djecom i Romima vrlo je visoko, ali je u padu. Velik broj zaposlenih
Roma radi u okviru programa javnih radova. Njihova u¢inkovita integracija na otvoreno

trziSte rada zasad je ogranicena.

(17) Prikladnost i opseg socijalne pomo¢i te naknade za nezaposlenost ograniceni su. Trajanje
naknada za nezaposlenost od 3 mjeseca i dalje je najkraé¢e u Uniji, i kra¢e od prosje¢nog
vremena koje je potrebno za pronalazenje zaposlenja. U okviru reforme socijalne pomo¢i
2015. pojednostavnjen je sustav naknada, ali se ¢ini da njome nije zajamcen jedinstven i
primjeren zivotni standard za osobe kojima je potrebna pomo¢. Kada je rije¢ o naknadama
kojima upravljaju op€ine, u pogledu kriterija prihvatljivosti i razine prava postoji velika
diskrecija, ¢ime se za korisnike stvara nesigurnost. Naknada za minimalni dohodak i dalje je
zamrznuta na niskoj razini, ali madarska nadlezna tijela planiraju idu¢ih godina postupno
povisiti razinu ciljanih nov¢anih naknada. Ve¢ su u 2017. tri takve naknade blago povecane.
Dodatnim ciljanim mjerama pomoglo bi se ublazavanju materijalne neimastine skupina u

nepovoljnom polozaju, posebno djece i Roma.

(18) Komisija je u okviru europskog semestra 2017. provela sveobuhvatnu analizu ekonomske
politike Madarske 1 objavila je u izvjeS¢u za tu zemlju za 2017. Ocijenila je 1 Program
konvergencije za 2017. i Nacionalni program reformi za 2017. te mjere poduzete kao odgovor
na preporuke upuc¢ene Madarskoj u proteklim godinama. Komisija je u obzir uzela ne samo
njihovu vaznost za odrzivu fiskalnu i socijalno-ekonomsku politiku u Madarskoj, nego i
njihovo postovanje pravila i smjernica Unije, a s obzirom na potrebu ja¢anja ukupnoga
gospodarskog upravljanja Unijom pruzanjem doprinosa budu¢im nacionalnim odlukama s

razine Unije.

(19) Uzimajucéi u obzir tu ocjenu Vijece je ispitalo Program konvergencije za 2017., a njegovo je

w1 o 6 .
misljenje” posebno navedeno u preporuci 1. u nastavku,

6 U skladu s ¢lankom 9. stavkom 2. Uredbe (EZ) br. 1466/97.
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PREPORUCUJE da Madarska 2017. i 2018. poduzme djelovanja kojima je cilj:

1. U 2018. nastaviti s ulaganjem znatnog fiskalnog napora, u skladu sa zahtjevima preventivnog
dijela Pakta o stabilnosti i rastu, uzimajuéi u obzir potrebu za jacanjem oporavka koji je u

tijeku i osiguravanjem odrzivosti javnih financija Madarske.

2. Dovrsiti smanjenje poreznog klina za osobe s niskim dohotkom i pojednostavniti strukturu
poreza, posebno smanjenjem sektorskih poreza kojima se najvise naruSava trziSno natjecanje.
Pojacati transparentnost i trziSno natjecanje u postupku javne nabave provodenjem
sveobuhvatnog i u¢inkovitog sustava e-nabave te pojacati okvir za borbu protiv korupcije.
Pojacati regulatornu predvidivost, transparentnost i trziSno natjecanje, posebno u usluznom

sektoru, i to u maloprodaji.

3. Bolje usmjeriti program javnih radova na osobe koje su najudaljenije od trziSta rada i
omoguciti ué¢inkovitu potporu traziteljima zaposlenja kako bi se olakSao prelazak na trziSte
rada, medu ostalim jacanjem aktivnih politika trziSta rada. Poduzeti mjere poboljSanja
rezultata obrazovanja i povecati sudjelovanje skupina u nepovoljnom polozaju, posebice
Roma, u uklju¢ivom redovnom obrazovanju. Poboljsati prikladnost i opseg socijalne pomoci

te trajanje naknada za nezaposlenost.

Sastavljeno u Bruxellesu
Za Vijece
Predsjednik
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	uzimajući u obzir zaključke Europskog vijeća,

