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DOPORUCENI RADY

ze dne ...

k narodnimu programu reforem Mad’arska na rok 2017

a stanovisko Rady ke konvergenénimu programu Mad’arska z roku 2017

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této

smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy
rozpoétii a nad hospodaiskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych politik', a
zejména na €l. 9 odst. 2 uvedeného nafizent,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodatského a finan¢niho vyboru,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro socialni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodarskou politiku,

! Ut. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.
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vzhledem k témto duvodum:

(1) Dne 16. listopadu 2016 ptijala Komise ro¢ni analyzu rustu, jez zahdjila evropsky semestr
koordinace hospodatskych politik pro rok 2017. Priority této ro¢ni analyzy ristu potvrdila
Evropska rada ve dnech 9. — 10. biezna 2017. Dne 16. listopadu 2016 pfijala Komise na
zéklad& natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1176/20117 zpravu mechanismu
varovani, ve které neni Mad’arsko uvedeno mezi ¢lenskymi staty, u nichz bude proveden

hloubkovy prezkum.

(2) Dne 22. unora 2017 byla zvetejnéna zprava o Mad’arsku pro rok 2017. V této zprave byl
posouzen pokrok, kterého Mad’arsko doséhlo v plnéni jemu uréenych doporuceni pfijatych
Radou dne 12. ¢ervence 2016, v pfijimani opatfeni v navaznosti na doporuceni ptijata

v ptedchozich letech a v plnéni narodnich cil v ramci strategie Evropa 2020.

(3) Dne 2. kvétna 2017 ptedlozilo Mad’arsko svilj narodni program reforem na rok 2017 a svijj
konvergenéni program z roku 2017. Vzhledem k jejich provéazanosti byly oba programy

posuzovany soucasné.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011
o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy (Uft. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25).
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(4) Relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé byla zohlednéna pti programovani evropskych
strukturdlnich a investi¢nich fonda (dale jen ,,ESI fondy*‘) na obdobi 2014-2020. V souladu
s ¢lankem 23 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 mize Komise
Clensky stat pozadat, aby svou dohodu o partnerstvi a ptislusné programy prezkoumal
a navrhl zmény, je-li to nezbytné, aby se podpoftilo provadéni prisluSnych doporuceni Rady.
Podrobnosti o tom, jak bude Komise uvedené ustanoveni pouzivat, byly uvedeny v pokynech
k uplatnovani opatieni propojujicich ti¢innost ESI fondt s fadnou spravou ekonomickych

zalezitosti.

(5) Na Madarsko se v soucasné dob¢ vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a rlistu
a pravidlo pro zadluzeni. Ve svém konvergen¢nim programu z roku 2017 vlada planuje
zhorSeni celkového schodku z 1,8 % v roce 2016 na 2.4 % v letech 2017 1 2018 a nasledné
postupné zlepSovani na 1,2 % HDP do roku 2021. Planuje se, Ze sttednédoby rozpoctovy cil —
strukturéalni schodek ve vysi 1,7 % HDP do roku 2016 a revidovany na 1,5 % HDP od
roku 2017 — bude do roku 2020 splnén. Aviak na zakladé prepo&teného? strukturalniho salda
by stfednédobého rozpoctového cile v programovém vyhledu dosazeno nebylo. Podle
konvergenc¢niho programu se ocekava, ze pomer veiejného dluhu k HDP bude postupné klesat
az na témét 61 % do konce roku 2021. Makroekonomicky scénaf, z n¢hoz tyto rozpoctoveé

projekce vychazeji, je priznivy, coz piedstavuje riziko pro plnéni cilovych hodnot schodku.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013

o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim
fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském
namoinim a rybaiském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni
rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském ndmoinim a rybarském
fondu a o zrugeni nafizeni Rady (ES) &. 1083/2006 (Ut. vést. L 347, 20.12.2013, s. 320).
Strukturalni saldo pfepocitava Komise na zéklad¢ informaci obsazenych v konvergenénim
programu podle spole¢n¢ dohodnuté metodiky.
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(6)

(7

Konvergen¢ni program z roku 2017 uvadi, ze rozpoc¢tové disledky mimotadného pfilivu
uprchlikl a bezpecnostnich opatieni jsou v letech 2016 a 2017 znacné, a nalezité¢ doklada
rozsah a povahu téchto dodatecnych rozpoctovych nakladl. Podle Komise €inily v roce 2015
zpusobilé dodatecné vydaje souvisejici s mimofadnym piilivem uprchlikt 0,04 % HDP

a v roce 2016 dodate¢né zptisobilé vydaje souvisejici s mimotadnym ptilivem uprchlikti
nejsou zadné. Zpusobilé dodate¢né vydaje tykajici se bezpecnostnich opatfeni Cinily

v roce 2016 0,04 % HDP. V roce 2017 se neocekava dalsi narust vydaji v dasledku
mimotadného ptilivu uprchlikl, avSak dodatecné rozpoctové dopady opatieni souvisejicich

s bezpecnosti se v soucasné dobé odhaduji na 0,14 % HDP. Ustanoveni uvedena v €l. 5 odst. 1
a Cl. 6 odst. 3 natizeni (ES) ¢. 1466/97 umoznuji zohlednéni téchto dodate¢nych vydaji,
protoze ptiliv uprchlika a zdvaznost teroristické hrozby predstavuji mimotadné udélosti, jejich
dopad na vetejné finance v Mad’arsku je zna¢ny a udrzitelnost by povolenim docasné
odchylky od postupu korekce k dosazeni strednédobého rozpoctového cile nebyla ohrozena.
Pozadovana korekce smérem k dosazeni sttednédobého rozpoctového cile pro rok 2016 proto
byla s ohledem na dodate¢né naklady na zajiSténi bezpecnosti sniZzena. Ve vztahu k roku 2017
bude konecné posouzeni, véetné zplisobilych ¢astek, provedeno na jare 2018 na zakladé

zjisténych udajl, které poskytnou mad’arské orgéany.

Rada dne 12. ¢ervence 2016 Mad’arsku doporucila, aby za ticelem dosazeni sttednédobého
rozpoctového cile v roce 2017 dosahlo v roce 2017 ro¢ni fiskélni korekce ve vysi 0,6 % HDP.
Na zékladé prognézy Komise z jara 2017 existuje v roce 2017 riziko vyrazného odchyleni od

tohoto pozadavku.

9297/17 ip/TH/jhu 5

DGB 1C-DG G 1A CS



®)

©)

S ohledem na jeho fiskalni situaci a zejména na miru zadluzeni se o¢ekava, ze v roce 2018
provede Mad’arsko dalsi korekci s cilem dosdhnout svého sttednédobého rozpoctového cile,
jimzZ je strukturalni schodek ve vysi 1,5 % HDP. Podle spole¢né dohodnuté korekéni matice
v ramci Paktu o stabilité a riistu se tato korekce promita do pozadavku, aby nomindlni mira
ristu &istych primarnich vydaji sektoru vladnich instituci® v roce 2018 nepiesahla 2,8 %. To
by odpovidalo strukturalni korekcei ve vysi 1,0 % HDP. Pii nezménéné politice existuje riziko
vyrazného odchyleni od uvedeného pozadavku v roce 2018. Pfedpoklada se zaroven, ze
Mad’arsko v letech 2017 a 2018 dodrzi pravidlo pro zadluZeni. Celkové se Rada domniva,

ze pro dodrzeni ustanoveni Paktu o stabilité a ristu budou v roce 2017 nezbytna dalsi
opatieni. Podle natizeni (ES) €. 1466/97 by se vSak pii posuzovani rozpo¢tovych planii

a vysledki méla zohlediiovat vyrovnanost rozpoctu ¢lenského statu s ohledem na cyklické
podminky. Jak pfipomina sdéleni Komise, které doprovazi tato doporuceni pro jednotlivé
zem¢, bude tfeba, aby posouzeni rozpoctovych vysledki za rok 2018 zohlediiovalo fadné cil
dosaZeni orientace fiskalni politiky, ktera ptispéje jak k posileni probihajiciho oziveni, tak

k zajiSténi udrzitelnosti vefejnych financi Mad’arska. V této souvislosti Rada konstatuje, ze
Komise mé zejména s ohledem na cyklickou situaci v Mad’arsku v imyslu provést celkové

posouzeni v souladu s natizenim (ES) ¢. 1466/97.

Konkurenceschopnost a potencial riistu Mad’arska jsou omezovany nizkou trovni
soukromych investic a nizkou produktivitou. Faktory, které maji neptiznivy dopad

na podnikatelské prostiedi a podnikové investice, souviseji zejména s nedostatky

v institucionalnim vykonu a fizeni. Jednou z nejvétsich prekazek podnikani v Mad’arsku jsou
spolu s nedostate¢nym zapojenim zucastnénych stran a tvorbou politiky nedostatecné
zalozené na faktech Casté zmény v regulacnim a danovém prostiedi. Regulacni piekazky

v oblasti sluzeb maji také tendenci omezovat dynamiku trhu a branit investicim. Restriktivni
ptedpisy, zejména v maloobchodnim sektoru, omezuji hospodaiskou soutéz v odvétvi sluzeb

a negativné ovliviiuji podnikatelské prostiedi.

Cisté vefejné vydaje tvoii celkové vladni vydaje s vylouenim vydaji na Groky, vydaje

na programy Unie, které jsou v celé vysi pokryté z fondi EU, a nediskre¢ni zmény vydajii na
podporu v nezamé&stnanosti. Mad’arskem financovana tvorba hrubého fixniho kapitalu je
rozlozena do Ctyiletého obdobi. Zohlednéna jsou diskrecni opatfeni na strané piijma nebo
zvySeni pfijmu povinné na zaklad€ zakona; jednorazova opatteni na strané pfijmi i na strané
vydajii jsou kompenzovana.
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(10)

(In

Celkovy pomér dani k HDP ztistava v Mad’arsku mnohem vyssi, nez je tomu v zemich

ve stejném regionu, a problémy danového systému pretrvavaji. V roce 2017 vlada snizila
ptispévky zaméstnavatell na socidlni zabezpeceni o 5 procentnich bodil a na rok 2018 se
planuje sniZeni o dalsi 2 procentni body. Toto opatfeni vyrazné sniZilo dafové zatizeni osob
s nizkymi ptijmy, které vSak i tak zGstava vysoké. To plati zejména pro osoby s nizkymi
ptijmy, které¢ nemaji déti, kde toto zatizeni patii i nadale k jedném z nejvyssich v Unii.
Danovy systém je stale slozity. Piestoze odvétvové dané, z nichz nékteré maji stale velmi
rusivé ucinky, vykazuji od roku 2013 klesajici tendenci, nadéle spisSe komplikuji dafiovy
systém a oslabuji diivéru investort. Slozitost a nejistota daflového systému spolu s vysokymi
naklady na dodrzovéni predpisii a administrativni zatézi i nadale negativné ovliviiuji davéru

investort v Mad’arsku.

Nedostatky v instituciondlni vykonnosti maji neptiznivy dopad na podnikatelské prostiedi

a snizuji rastovy potencial hospodarstvi. Navzdory nedavnému zlepSeni situace a novele
zakona o zadavani vetejnych zakazek je predevsim pokrok pfi posilovani transparentnosti

a hospodatské soutéZe v oblasti zadavani vefejnych zakazek stadle omezeny. Soucasna
strategie v oblasti elektronického zaddvani vefejnych zakazek tvoii solidni zaklad pro zvyseni
transparentnosti, ale jeji provadéni a dopad na G€innost a transparentnost je nutné sledovat.
Riziko korupce ziistava vysoké, coz ma negativni dopad na podnikatelské prostfedi, a opatieni
ptijata k feSeni tohoto problému maji vyrazné nedostatky. Mad’arsko se rovnéz potyka se
zpozdénim v provadeéni své strategie elektronického zadavani vetejnych zakéazek. To
zpomaluje v€asné zavedeni elektronického zadavani vetejnych zakdzek v Mad’arsku, které je

naprosto zasadni pro posileni transparentnosti a zvysSeni hospodaiské soutéze.
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(12) Situace v odvétvi sluzeb, véetné maloobchodniho sektoru, v Mad’arsku ziistava obzvlaste
problematickd. V uplynulém roce vlada nadéle intervenovala na trzich, které byly diive
otevieny hospodarské soutézi, a ptijala ptisnéjsi pozadavky pro sluzby osobni dopravy
provozované nezavislymi dispecerskymi stfedisky. Vldda nepodnikla zadny zasadni krok
ke zjednoduseni pravniho prosttedi v odvétvi sluzeb, zejména pokud jde o maloobchodni
sektor, verfejné sluzby pro nakladani s odpady, vydavani a distribuci u¢ebnic nebo mobilni
platebni systémy. V odvétvi maloobchodu chybi jasna pravidla pro udélovani povoleni
k otevieni nové prodejny vétsi nez 400 m?. Kromé toho panuje v tomto odvétvi nedostate¢na
transparentnost a predvidatelnost. Regulaéni piekéazky, které jsou ve sluzbach, véetné
maloobchodniho sektoru, nadéle ptfitomny, omezuji dynamiku trhu a brani investicim

a zaroven vytvaii nejistotu pro investory, zejména ty mezinarodni.

(13) Kilic¢oveé pro podporu konkurenceschopnosti a potencialniho rtistu Mad’arska ve stiednédobém
horizontu jsou strukturalni reformy na podporu investic do lidského kapitalu, zejména
v oblasti vzdélavani a zdravotni péce, a dalsi zlepSeni fungovani trhu prace. Pro dosazeni

rustu vice podporujiciho zaclenéni bude rovnéz zasadni, aby se zvysila socialni spravedInost.
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(14)

(15)

Vykonnost v oblasti poskytovani zakladnich dovednosti je v mezinarodnim méfitku i nadale
slaba. Vysledky prizkumu v rdmci Programu OECD pro mezinarodni hodnoceni zakt (PISA)
z roku 2015 odhalily vyrazné se zhorSujici vysledky a vliv socioekonomického zazemi zaka
na vysledky vzdélavani je jednim z nejvyssich v Unii. To, o jaky druh Skoly se jednd, ma

na vysledky vzdélavani vyznamny vliv. Snizeni po¢tu vyucovacich hodin u ptirodovédnych
predmétli na odbornych gymnaziich od roku 2016 pravdépodobné zvysi zpozdéni Mad’arska
v oblasti ptirodovédnych dovednosti. Podil osob pied¢asné opoustéjicich vzdelavaci systém

v poslednich 5 letech stagnuje a ziistava obzvlasté vysoky u romského obyvatelstva.
Rozd¢leni znevyhodnénych zaka mezi Skoly je nerovnomérné a romské déti stale vice
dochdzeji do skol a tfid s romskou vétSinou. Jsou zavedena opatieni na podporu odborného
vzdelavani uciteld, predSkolniho vzdélavani a zlepSeni studijnich vysledki a k boji proti
predCasnému ukoncovani skolni dochazky u Romd. I kdyz byly podniknuty kroky k feseni
segregace, tyto kroky nejsou dostatecné komplexni a systémové, aby tesily prislusny problém.
Rostouci poptavce po vysoce kvalifikované pracovni sile neodpovida dostatecné velka
skupina zdjemcii o terciarni vzdélavani a patficna mira dokonceni studia. Novela zékona

o vysokoskolském vzdélavani ptijata v roce 2017 mtize situaci dale zhorsit.

Trh prace se v poslednich letech vyvijel pfiznivé a nezaméstnanost se vratila na uroven pred
krizi. Zaméstnanost dosdhla historicky nejvyssi tirovné diky vytvaieni pracovnich mist

v soukromém sektoru a programu vetejnych praci, ktery stale ptedstavuje nejvétsi pocin
aktivni politiky na trhu prace v Mad’arsku a kterého se ti€astni vice nez 200 000 ucastnikd.

V poslednich letech byla pfijata fada opatieni k usnadnéni ptechodu z programu na primarni
trh prace. Program vsak dosud neni dostatecné zacileny a jeho ucinnost, pokud jde o op&tovné
zaClenovani ucastnikli do otevieného trhu prace, je i nadale omezena. Néktera odvétvi se
zaroven potykaji s rostoucim nedostatkem pracovnich sil. Posiluji se dal$i néstroje aktivni
politiky na trhu préce, ¢astecné s podporou finan¢nich prostfedkii Unie, ale je zapotiebi
dal$iho usili, aby se pfechod na primarni trh prace usnadnil G€¢innym zplsobem. Systém pro
profilovani nezaméstnanych je funkéni, ale zatim neni plné efektivni. Rozdily v zaméstnanosti
muzl a zen se v poslednich letech zvysily a vliv rodiovstvi na zaméstnanost Zen patii

k nejvy$sim v Unii. Ugast na trhu prace je ovlivnéna pomé&rné slabymi vysledky v oblasti péce
o zdravi a nerovnou dostupnosti zdravotni péce. Zapojeni socialnich partnerti do tvorby

politiky je omezené.
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(16) Ngkteré ukazatele chudoby poklesly zpét na tiroven pied krizi, ale zlstavaji nad unijnim
pramérem. Uroveii chudoby u déti a Romii je i nadale obzvlasté vysoka, i kdyz klesa.
Vyznamna ¢ast Roml majicich zaméstnani pracuje v programu vefejnych praci. Jejich G¢inné

zapojeni do otevieného trhu prace je dosud naddle omezené.

(17) Pfimétenost a rozsah socialni pomoci a ddvek v nezaméstnanosti jsou omezené. Doba
prumérna doba potiebnd k tomu, aby si osoba hledajici zaméestnani nasla praci. Reforma
socialni pomoci z roku 2015 zjednodusila systém davek, ale podle v§eho nezarucila jednotnou
a minimalné pfimefenou zivotni Groven pro ty, kteti potfebuji pomoc. Pokud jde o davky
spravované obcemi, existuje velky prostor pro samostatné uvazeni s ohledem na kritéria
zpusobilosti a vys$i narokil, coz vytvafi nejistotu pro ptijemce. Minimalni ptijmova davka je
1 nadale zmrazena na nizké urovni, ale mad’arské organy planuji uroven cilenych penézitych
davek v nadchazejicich letech postupné zvysSovat. Jiz v roce 2017 se tii takové davky mirné
zvysily. Dalsi cilena opatfeni by pomohla zmirnit materidlni deprivaci nejvice

znevyhodnénych skupin, zejména déti a Romu.

(18) V kontextu evropského semestru 2017 provedla Komise komplexni analyzu hospodarské
politiky Mad’arska, kterou zvetejnila ve své zpravé o Mad’arsku pro rok 2017. Posoudila také
konvergenéni program z roku 2017 a narodni program reforem na rok 2017, jakoz 1 opatieni
pfijata v ndvaznosti na doporuceni, kterd byla Mad’arsku adresovédna v ptedchozich letech.
Vzala v tivahu nejen vyznam téchto opatfeni pro udrzitelnou fiskéalni a socialné-ekonomickou
politiku v Mad’arsku, ale také jejich soulad s pravidly a pokyny Unie, nebot’ celkovou spravu
ekonomickych zalezitosti v Unii je tifeba posilit tim, Ze do rozhodovani ¢lenskych statt

v budoucnu budou zahrnuty vstupy na urovni Unie.

(19) Na zaklad¢ tohoto posouzeni prezkoumala Rada konvergenéni program z roku 2017, pfi¢emz

.., . 6 - , .y . ’ v
jeji stanovisko” je promitnuto zejména do niZze uvedeného doporuceni €. 1.

6 Podle ¢l. 9 odst. 2 natizeni (ES) €. 1466/97.
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DOPORUCUIJE Madarsku v obdobi 2017 a 2018:

1.  Vyvinout v roce 2018 vyznamné fiskalni Gsili v souladu s pozadavky preventivni slozky
Paktu o stabilité a rlstu, s ptihlédnutim k nutnosti posilit probihajici oziveni a zajistit

udrzitelnost vetejnych financi Mad’arska.

2. Dokoncit snizeni daiového zatizeni osob s nizkymi piijmy a zjednodusit dafiovou strukturu,
zejména tim, ze se snizi odvétvové dané s nejvice rusivym ucinkem. Posilit transparentnost
a hospodarskou soutéz pii zadavani vetejnych zakazek tim, ze se uplatni komplexni a G€inny
systém elektronického zadavani vefejnych zakazek, a posilit protikorupéni ramec. Posilit
predvidatelnost pravniho rdmce, transparentnost a hospodatskou soutéz, zejména v odvétvi

sluzeb a konkrétné v maloobchodnim sektoru.

3. Program vefejnych praci 1épe zaméfit na osoby, které jsou trhu prace vzdaleny nejvice,
a zajistit u¢innou podporu uchazeciim o zamé&stnani, aby se jim usnadnil pfechod na trh prace,
a to 1 posilenim aktivnich politik na trhu prace. Pfijmout opatieni ke zlepSeni vysledkt
vzdelavani a zvysit ucast znevyhodnénych skupin, zejména Romt, ve v§eobecném
inkluzivnim vzdélavani. Zlepsit pfimétenost a rozsah socidlni pomoci a trvani poskytovani

davek v nezaméstnanosti.

V Bruselu dne
Za Radu
predseda nebo predsedkyné
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