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RADETS REKOMMENDATION

av den ...

om Tysklands nationella reformprogram 2017

med avgivande av ridets yttrande om Tysklands stabilitetsprogram 2017

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artiklarna 121.2 och

148.4,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstdrkning av
Overvakningen av de offentliga finanserna samt overvakningen och samordningen av den
ekonomiska politikenl, sarskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1176/2011 av den

16 november 2011 om forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser?, sérskilt
artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,

! EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 EGT L 306, 23.11.2011, s. 25.

9296/17 ek/sk 2
DGB 1C-DG G 1A SV



med beaktande av yttrandet frdn kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och

av foljande skal:

(1) Den 16 november 2016 antog kommissionen den arliga tillvaxtdversikten, som inledde 2017
ars europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Prioriteringarna
1 den arliga tillvaxtoversikten godkéndes av Europeiska rddet den 9-10 mars 2017. Den
16 november 2016 antog kommissionen, pa grundval av forordning (EU) nr 1176/2011,
rapporten om forvarningsmekanismen, dir det angavs att Tyskland var en av de
medlemsstater som skulle bli foremal for en fordjupad granskning. Samma dag antog
kommissionen ocksé en rekommendation till rddets rekommendation om den ekonomiska
politiken for euroomradet som Europeiska radet godkdnde den 9—10 mars 2017. Den
21 mars 2017 antog rddet rekommendationen om den ekonomiska politiken i euroomradet

(nedan kallad rekommendationen for euroomrddet).?

(2) Med tanke pa att ekonomierna i den ekonomiska och monetéra unionen &r titt ssmmanvévda
bor Tyskland, 1 egenskap av en medlemsstat som har euron som valuta, se till att
rekommendationen for euroomradet, som dterspeglas i rekommendation 1 och 2, genomfors

fullstdndigt och i tid.

3 EUT C 92, 24.3.2017, s. 1.
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Landsrapporten 2017 for Tyskland offentliggjordes den 22 februari 2017. Den innehdll en
bedomning av hur vél Tyskland hade lyckats med de landsspecifika rekommendationer som
radet antog den 12 juli 2016, med uppfoljningen av tidigare ars landsspecifika
rekommendationer och med sina nationella Europa 2020-mal. Den innehdll ocksa en
fordjupad granskning enligt artikel 5 i1 forordning (EU) nr 1176/2011, vars resultat ocksa
offentliggjordes den 22 februari 2017. Av analysen drog kommissionen slutsatsen att
Tyskland har makroekonomiska obalanser. Det géller framst ett ihdllande och hogt dverskott i
bytesbalansen med griansdverskridande betydelse som visar dels pé att Tysklands mycket
konkurrenskraftiga industri &r starkt integrerad 1 den internationella arbetsfordelningen och
uppvisar mycket goda resultat, dels pd overdrivet sparande och eftersatta investeringar i bade
den privata och den offentliga sektorn. Overskottet i bytesbalansen steg ytterligare under
2015, 14g relativt stilla under 2016 och forvintas ligga hdgt dven fortsittningsvis. Atgirder
mot dverskottet kan fa konsekvenser for resten av euroomradets och unionens mojligheter till
utjdmning, eftersom en mer dynamisk inhemsk efterfragan 1 Tyskland skulle kunna hjilpa
andra kraftigt skuldsatta medlemsstater att krympa sina 14n. Trots att 1aga rintor skapar
gynnsamma finansieringsvillkor ligger foretagens investeringar som andel av BNP fortfarande
pa en l14g niva. Visserligen har den privata konsumtionen fortsatt att 6ka, men hushéllens
sparande har nétt rekordh6ga nivaer i unionen. Det &r sérskilt viktigt att vidta atgarder for att
minska risken for negativa effekter pa den tyska ekonomin och, med tanke pé landets storlek

och gransoverskridande betydelse, dven pd hela den ekonomiska och monetéra unionen.

Tyskland lade fram sitt stabilitetsprogram for 2017 den 13 april 2017 och sitt nationella
reformprogram for 2017 den 28 april 2017. For att beakta deras inbordes samband har de bada

programmen beddmts samtidigt.
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Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna (nedan kallade
ESI-fonder) t6r 2014-2020 har relevanta landsspecifika rekommendationer beaktats. Enligt
artikel 23 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013* far kommissionen
begéra att en medlemsstat ser 6ver och foreslar andringar av sin
partnerskapsdverenskommelse och av relevanta program nér sa krévs for att stodja
genomforandet av relevanta rekommendationer fran radet. Kommissionen har i riktlinjerna for
tillimpning av atgérder som sammanlidnkar effektiva ESI-fonder med sund ekonomisk

styrning beskrivit nirmare hur den kommer att tillimpa den bestimmelsen.

Tyskland omfattas for nérvarande av stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del och av
skuldkriteriet. I sitt stabilitetsprogram for 2017 planerar regeringen ett budgetdverskott pa
mellan en fjardedels och en halv procent av BNP under 2017-2021. Det medelfristiga
budgetmalet — ett strukturellt underskott pa 0,5 % av BNP — fortsitter att vara uppfyllt med
marginal under hela programperioden. Enligt stabilitetsprogrammet kommer den offentliga
skuldkvoten att sjunka successivt till 57 % av BNP 2021. Det makroekonomiska scenario som
ligger till grund for dessa budgetprognoser har inte bekréftats av nagot oberoende organ men

ar realistiskt.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om
faststdllande av gemensamma bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststéllande av allmidnna
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhallningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden samt om upphévande av
radets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).
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Enligt kommissionens varprognos 2017 berédknas det strukturella saldot ligga pa ett verskott
pa 0,6 % av BNP 2017 och 0,3 % av BNP 2018, vilket dr 6ver det medelfristiga budgetmalet.
Den offentliga skulden forvéntas sjunka stadigt till en niva under vad skuldkriteriet kriver.
Sammantaget anser radet att Tyskland kan forvéntas f6lja stabilitets- och tillvixtpaktens
regler 2017 och 2018. Samtidigt finns det utrymme for att anvénda finanspolitiken for att
stotta den inhemska efterfragan, i synnerhet for att frimja investeringar och for att skapa

forutséttningar for hogre reallonedkningar.

De offentliga investeringarnas andel av BNP har legat ganska fast och ligger under
genomsnittet for euroomradet. Sérskilt pa lokal niva, ddr man hade negativa
nettoinvesteringar 2016, slépar de offentliga investeringarna efter trots de atgarder som har
vidtagits under de senaste aren och de betydligt storre offentliga investeringarna pa statlig
niva under 2015 och 2016. Under 2016 vidtogs ytterligare atgarder som borde 6ka utrymmet
for offentliga investeringar, dven pa delstats- och kommunniva. Dessa omfattar en reform av
de federala finanspolitiska relationerna, som nér den har antagits kommer att trida i kraft
2020. Om man dessutom ldt konsulttjdnster for planering av investeringar i infrastruktur
omfatta dven kommunerna skulle det forbéttra planeringen och genomforandet av
investeringar i infrastruktur pd kommunal niva. Detta forefaller sérskilt relevant eftersom
investeringsprojekt i infrastruktur 1 delstaterna och kommunerna endast genomfors i
begransad omfattning och paverkas av kapacitets- och planeringsproblem. Det allmént
gynnsamma budgetlidget tyder pé att det finns finanspolitiskt utrymme for att till exempel

ansld mer medel till 6kade investeringar pa alla offentliga nivaer.

De totala offentliga och privata utgifterna for utbildning och forskning har legat pa en ganska
stabil niva i forhéllande till BNP under senare ar, men &r fortfarande lagre dn EU-
genomsnittet nir det giller utbildning. De kombinerade totala utgifterna for utbildning och
forskning 14g pa 9,1 % 2015 och ddrmed under det nationella malet pa 10 % av BNP.
Ytterligare investeringar i utbildning, forskning och innovation ér avgorande for Tysklands
framtida ekonomiska resultat och sérskilt for att effektivt integrera nyanlédnda asylsokande,
flyktingar och migranter. For att lyckas med detta sistndimnda har Tyskland gjort betydande
insatser, sirskilt pd omradet yrkesutbildning. Under de kommande aren kommer det att

behovas fortsatta insatser inom hela utbildningssektorn.
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Det tyska skattesystemet forblir komplicerat, kostnaderna for skatteforvaltningen &r hdga och
flera bestimmelser om foretagsbeskattning kan hamma de privata investeringarna. Trots
betydande sdnkningar &r foretagens kapitalkostnader i Tyskland fortfarande bland de hogsta 1
EU-28. Om man tar den lokala skatten pé& ndringsverksamhet (Gewerbesteuer) och
solidaritetsavgiften med i berdkningen lag den hogsta lagstadgade skattesatsen pa
bolagsintikter pa 30,2 % under 2016. Detta ar betydligt hdgre dn det oviktade EU-
genomsnittet pa 22,8 %. Den faktiska genomsnittliga skattesatsen édr 28,2 % jamfort med ett
oviktat EU-genomsnitt pa 21,1 %. Nér det giller foretagsbeskattningens
skuldséttningsincitament hamnade Tyskland pé sjunde plats 1 EU 2016. Pé aktiedgarniva finns
liknande incitament till skuldséttning. Detta har i synnerhet betydelse for de smé och
medelstora foretagen som ofta har inhemska aktiedgare. Genom att séinka kapitalkostnaderna
for aktieinnehav skulle man kunna stirka de privata investeringarna och den underutvecklade
tyska riskkapitalmarknaden. Andra drag hos skattesystemet som eventuellt inverkar negativt
pa finansierings- och investeringsbeslut ar inkluderingen av andra komponenter &n vinst i
skattebasen for den lokala skatten pa nédringsverksamhet, inskrdnkningar i mojligheterna till
forlustutjamning framat och snedvridningar skapade av skattesystemet nér det giller val av
bolagsform. Andra bestimmelser som eventuellt inskridnker skattesystemets forméga att
framja investeringar omfattar reglerna for avskrivning, den réntesats som anvénds for att
berdkna avdragsgilla pensionsbetalningar, skatten pa kapitalvinster samt kontantmetoden for
redovisning av mervérdesskatt. Moderniseringen av skatteforvaltningen skulle kunna skyndas
pa om man effektivt tilldimpade de extra allménna och it-specifika befogenheter som den
federala skatteforvaltningen fick i forhéllande till delstaternas skatteforvaltningar i samband

med reformen av de finanspolitiska relationerna pa federal niva.

Riskkapitalinvesteringarna har 6kat i Tyskland, men marknaden ar fortfarande underutvecklad
mitt med internationella matt. Riskkapitalinvesteringarna uppgick 2015 till ca 0,03 % av
BNP, vilket dr ndgot 6ver EU-genomsnittet men fortfarande ldgre dn sddana medlemsstater
som Finland, Forenade kungariket, Sverige, Irland eller Frankrike och mycket lagre &n sadana
lander utanfor unionen som Israel och USA. Sarskilt forefaller riskkapitalmarknaden i
Tyskland misslyckas med att investera stort 1 sena skeden. Regeringen har vidtagit ett antal
atgirder for att stodja riskkapitalinvesteringar. Den gjorde t.ex. beskattningen av
investeringsfonder enklare, forbéttrade mojligheterna till forlustutjimning framat inom

systemet for foretagsbeskattning och breddade Investprogrammet for foretagsinglar.
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Overgangen till fornybar energi kriver stora investeringar i dverforings- och
distributionsnéten for el. De planerade investeringarna i inhemsk elinfrastruktur har dock
forsenats betydligt. Endast ca 35 % av de projekt for hogspanningsnédt som man fattade beslut
om 12009 ars lag om utvidgade energinit hade genomforts i slutet av 2016, frimst pd grund
av motstand fran allménheten. Av for nirvarande totalt 6 100 km elledningar som man
planerar att bygga under perioden fram till 20242025, enligt lagen om federal
behovsplanering som tradde i kraft 2015, har endast omkring 6 % godkénts och endast 1 %

byggts.

Det finns fortfarande hinder mot att dra full nytta av férdelarna med digitalisering. Till
exempel presterar Tyskland déligt nir det géller tillgéng till snabba och ultrasnabba
bredbandsforbindelser, sérskilt i glesbygder och pa landsbygden. Datoranvindningen bland
unga tyskar dr forhallandevis 14g och manga skolor har ingen bredbandsuppkoppling. Aven
ndr det giller digitala offentliga tjanster ligger Tyskland under EU-genomsnittet. Sarskilt de
sma och medelstora foretagen behdver komma ikapp. Endast en femtedel av de sma och
medelstora foretagen har en digitaliseringsstrategi. Ett nitverk av sdrskilda kunskapscentrum
har skapats for att stiarka och skynda pa digitaliseringen i de sma och medelstora foretagen,
och plattformen "Industri 4.0" sammanfor alla relevanta parter. Foretagens investeringar i
FoU okar och Tyskland ar néra att na sitt Europa 2020-mal for FoU-intensitet, men
investeringarna koncentreras alltmer till stora foretag medan de smé och medelstora
foretagens bidrag krymper. Vidare kan en aldrande befolkning paverka foretagarandan under

de kommande aren.
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Hoga regelhinder kvarstar inom sektorn for foretagstjanster och inom reglerade yrken.
Restriktionerna dr mer omfattande d&n EU-genomsnittet, sérskilt for arkitekter, ingenjorer,
advokater och revisorer eller skatteradgivare. Foretagsdynamiken inom dessa yrken ar
dessutom ldgre &n EU-genomsnittet, vilket ser ut att tyda pé en relativt 1g dynamik och
konkurrens inom sektorn for yrkesméssiga tjanster i Tyskland. Hindren utgors t.ex. av
restriktioner for arkitekter och ingenjorer nér det géller aktieinnehav och bolagsform samt
sektorsovergripande restriktioner for arkitekter, ingenjorer och advokater. Om dessa hinder
minskas skulle det kunna skapa intensivare konkurrens, som leder till att fler foretag etablerar
sig pa marknaden och till fordelar for konsumenterna i form av ligre priser och bredare urval.
Som en del i paketet for att motverka hinder pd tjanstemarknaderna lade kommissionen i

januari 2017 fram rekommendationer om reformer for reglering av yrkesméssiga tjinster.

Sysselsittningen har fortsatt att stiga och arbetslosheten har sjunkit till historiskt 1aga nivaer.
Den 6kade sysselsdttningen beror dock delvis pa 6kande deltidsarbete, sérskilt bland kvinnor,
och har endast delvis lett till en total reallonetillvaxt, vilken minskade 2016. Negativa
incitament att arbeta for andreforsorjaren och utbrett deltidsarbete stéller hinder i vigen {for
fullt utnyttjande av arbetsmarknadens potential. Béttre utbud av kvalitativ barnomsorg pa
heltid till rimligt pris, heldagsskolor samt langvarig vard och omsorg, som &r ett omrade dar
reformer nyligen genomfordes, dr viktiga forutséttningar for att fler kvinnor ska kunna delta
pé arbetsmarknaden. Gemensam inkomstbeskattning for gifta par och fri sjukforsékring for
make eller maka avhéller andrefrsorjaren, ofta kvinnan, fran att ta ett jobb eller 6ka antalet
arbetstimmar. Med ldgre anknytning till arbetsmarknaden foljer vidare ett stort lonegap
mellan kvinnor och mén pa 22 % jaimfort med EU-genomsnittet pa 16,3 % 2015. Trots en

liten tillbakagéng ar minijobben fortfarande vanliga.

Ca 4,8 miljoner ménniskor hade ett sdidant jobb som enda arbete 1 september 2016. Antalet
arbetstagare hos bemanningsforetag har tredubblats sedan 2005 och uppgick i juni 2016 till

1 miljon (néra 3 % av den totala sysselséttningen). Skyddet mot potentiellt missbruk hos
bemanningsforetagen och via anstidllningskontrakt forvintas bli béttre, men utvecklingen
behover dvervakas. Dessutom forefaller det ojusterade 16negapet mellan visstidsanstallningar

och tillsvidareanstéllningar vara relativt stort pa 27 %.
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Skattekilen for laginkomsttagare dr hog i jamforelse med andra medlemsstater, vilket minskar
incitamenten att arbeta, nettolonen och mgjligheterna att konsumera. Tyskland har hojt
inkomstskatteavdragets minimibelopp och barnbidragen samt justerat inkomstskatteskalan.
Detta dr dtgdrder som brukar gynna lag- eller medelinkomsttagare, men den totala effekten pa
skattekilen kommer att bli begransad. Trots de senaste vdsentliga hojningarna av faktisk
disponibel inkomst har 16nerna och produktivitetsutvecklingen under lang tid divergerat och
efter hand skapat ett avsevirt ackumulerat gap. Hogre reallonedkningar skulle ocksa bidra till

att minska de stora externa obalanserna.

Tyskland har vidtagit omfattande atgarder for att ta emot asylsdkande och integrera flyktingar
och andra migranter. Ytterligare forbéttringar forefaller mojliga, eftersom antalet
arbetssokande flyktingar steg till omkring 9 % av alla arbetssokande under 2016. Integrering
pa arbetsmarknaden av personer med invandrarbakgrund, sarskilt kvinnor, forblir en stor
utmaning som ocksd omfattar barn fodda 1 Tyskland till fordldrar fodda utanfor unionen och

dédrmed dven beror utbildningssystemet.

Alla 1 samhéllet har inte haft samma glddje av den generellt positiva utvecklingen i ekonomin
och pa arbetsmarknaden under de senaste dren. Efter en period av hdjningar borjade lonerna
jdmnas ut endast nyligen och skillnaderna 1 férmdgenhet dr bland de storsta i euroomrédet.
Vidare har uppsvinget pd arbetsmarknaden inte lett till nAgon minskning av fattigdomsrisken.
Fattigdomsrisken hos éldre ligger 6ver EU-genomsnittet, och antalet dldre som befinner sig i
riskzonen for fattigdom kommer sannolikt att 6ka under de kommande &ren. Det lagstadgade
pensionssystemets erséttningsniva forvintas sjunka ytterligare. Samtidigt dr andelen personer
som hor till pensionssystem inom den andra eller tredje pelaren for lag for att kompensera for
den minskade ersittningsnivan for alla 1 det lagstadgade systemet. Om inget gors kommer
pensionerna formodligen inte att vara tillrdckliga. Det aterstér att se hur effektiva de nyligen
presenterade reformerna for béttre incitament att senareldgga pensionering (Flexi-Rente) kan

bli for att motverka de incitament till fortida pensionering som infordes 2014.
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(20) Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen for 2017 gjort en
omfattande analys av Tysklands ekonomiska politik och redogjort for den 1 2017 ars
landsrapport. Den har dven bedomt 2017 ars stabilitetsprogram, 2017 ars nationella
reformprogram samt uppfoljningen av de rekommendationer som Tyskland har fatt tidigare
ar. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for hallbarheten 1
finanspolitiken och den socioekonomiska politiken i Tyskland utan ocksé huruvida unionens
regler och riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av behovet att stirka den dvergripande
ekonomiska styrningen i unionen genom att framtida nationella beslut fattas med beaktande

av synpunkter pa unionsniva.

(21) Mot bakgrund av denna beddmning har rddet granskat stabilitetsprogrammet for 2017, och

anser i ett yttrande att Tyskland kan forvéntas folja stabilitets- och tillvixtpakten.

(22) Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och denna bedémning har radet
granskat det nationella reformprogrammet f6r 2017 och stabilitetsprogrammet f6r 2017. Dess
rekommendationer enligt artikel 6 i férordning (EU) nr 1176/2011 aterspeglas 1

rekommendationerna 1 och 2 nedan.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Tyskland att under 2017 och 2018 vidta foljande tgérder:

1.  Med bibehallen respekt for det medelfristiga mélet, anvidnda finans- och strukturpolitiken till
att stodja potentiell tillvixt och inhemsk efterfrdgan samt uppna en stadigt uppatgéende trend
i investeringar. Paskynda de offentliga investeringarna pa alla forvaltningsnivéer, sirskilt
inom utbildning, forskning och innovation samt ta itu med kapacitets- och planeringshinder
for infrastrukturinvesteringar. Gora skattesystemet effektivare och béttre pa att frimja

investeringar. Stimulera konkurrensen i sektorn for foretagstjanster och for reglerade yrken.

3 Enligt artikel 5.2 i forordning (EG) nr 1466/97.

9296/17 ek/sk 11
DGB 1C-DG G 1A SV



2. Minska de negativa incitamenten att arbeta for andreforsorjaren och underlitta dvergangen till
vanliga arbeten. Krympa den stora skattekilen for ldginkomsttagare. Skapa forutsittningar for

att frimja hogre reallonedkningar med beaktande av arbetsmarknadsparternas roll.

Utfdardad i Bryssel den
Pa radets véignar

Ordférande
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	med beaktande av Europeiska rådets slutsatser,

