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ZALECENIE RADY

Z dnia...

w sprawie krajowego programu reform Niemiec na 2017 r.

oraz zawierajgce opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Niemcy programu stabilnosci

na 2017 r.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 121 ust. 2

1 art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych’,
w szczegblnoscei jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia

16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zaktdceniom rownowagi makroekonomicznej i ich
korygowania®, w szczegolnosci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,

uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskie;j,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

Dz.U.L 209z 2.8.1997, s. 1.
2 Dz.U.L 306 z23.11.2011, s. 25.
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uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

2

W dniu 16 listopada 2016 r. Komisja przyjeta roczng analiz¢ wzrostu gospodarczego,
rozpoczynajac tym samym europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej
w 2017 r. Priorytety okre§lone w rocznej analizie wzrostu gospodarczego zostaly
zatwierdzone przez Rad¢ Europejska w dniach 9—10 marca 2017 r. W dniu

16 listopada 2016 r. na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 Komisja przyjeta
sprawozdanie przedktadane w ramach mechanizmu ostrzegania i wskazata w nim Niemcy
jako jedno z panstw cztonkowskich, w przypadku ktorych przeprowadzona zostanie
szczegOtowa ocena sytuacji. W tym samym dniu Komisja przyjeta rowniez zalecenie
dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro, ktére zostato
zatwierdzone przez Rad¢ Europejska w dniach 9—10 marca 2017 r. W dniu 21 marca 2017 r.
Rada przyjeta zalecenie w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro (zwanego dalej

,.zaleceniem dla strefy euro™)’.

Jako panstwo czlonkowskie, ktorego walutg jest euro, oraz ze wzglgdu na bliskie powigzania
pomig¢dzy gospodarkami w unii gospodarczej 1 walutowej Niemcy powinny zapewnié petne
1 terminowe wdrozenie zalecenia dla strefy euro, jak odzwierciedlono w zaleceniach 11 2

ponize;j.

Dz.U.C922z24.3.2017,s. 1.
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W dniu 22 lutego 2017 r. opublikowano sprawozdanie krajowe na 2017 r. dotyczace Niemiec.
Zawiera ono oceng postepow Niemiec w realizacji zalecen dla tego kraju przyjetych przez
Rade w dniu 12 lipca 2016 r., dziatan nastepczych podjetych w zwigzku z zaleceniami dla
tego kraju z poprzednich lat, a takze postepéw Niemiec w realizacji ich krajowych celow

w ramach strategii ,,Europa 2020”. Sprawozdanie to obj¢to rowniez szczegdtowa ocene
sytuacji przeprowadzong na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, ktore;j
wyniki réwniez opublikowano w dniu 22 lutego 2017 r. W wyniku analizy Komisja doszta do
wniosku, ze w Niemczech wystepuja zakidcenia rownowagi makroekonomicznej. Przede
wszystkim utrzymujaca si¢ na wysokim poziomie nadwyzka na rachunku obrotéw biezacych
ma znaczenie transgraniczne i stanowi odzwierciedlenie — obok silnej integracji i osiagniec
wysoce konkurencyjnego przemystu w migdzynarodowym podziale pracy — nadwyzek
oszczednos$ci 1 przyhamowania inwestycji zarowno w sektorze prywatnym, jak i publicznym.
Nadwyzka na rachunku obrotow biezacych w dalszym ciggu rosta w 2015 r., utrzymatla si¢ na
ogolnie niezmienionym poziomie w 2016 r. 1 oczekuje si¢, ze pozostanie na wysokim
poziomie. Rozwigzanie problemu nadwyzki moze mie¢ wplyw na perspektywy przywrocenia
réwnowagi w pozostatej czesci strefy euro oraz w Unii, poniewaz bardziej dynamiczny popyt
krajowy w Niemczech moze ztagodzi¢ potrzeby w zakresie zmniejszenia zadtuzenia w silnie
zadluzonych panstwach cztonkowskich. Pomimo niskich stép procentowych, ktére stwarzaja
korzystne warunki finansowania, nadal obserwuje si¢ przyhamowanie inwestycji
przedsigbiorstw ujetych jako czgs¢ PKB. Cho¢ obserwowano trwajace ozywienie w zakresie
spozycia prywatnego, to oszczednos$ci gospodarstw domowych osiagnely bezprecedensowo
wysoki poziom w catej Unii. Szczegdlnie wazne jest podjecie dziatan, ktére pozwola
ograniczy¢ ryzyko negatywnych konsekwencji dla niemieckiej gospodarki oraz — zwazywszy

na rozmiary tej gospodarki i jej znaczenie transgraniczne — dla unii gospodarczej i walutowe;.

Niemcy przedtozyly program stabilno$ci na 2017 r. w dniu 13 kwietnia 2017 r., a krajowy
program reform na 2017 r. w dniu 28 kwietnia 2017 r. W celu uwzglednienia powigzah

miedzy tymi dwoma programami poddano je ocenie jednoczesnie.
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Odpowiednie zalecenia dla poszczegdlnych krajow znalazty odzwierciedlenie podczas
programowania europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (EFSI) na lata
2014-2020. Zgodnie z art. 23 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

(UE) nr 1303/2013*, Komisja moze zwrdci¢ si¢ do panstwa cztonkowskiego z wnioskiem

o dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich
programach, gdy jest to konieczne do wsparcia realizacji stosownych zalecen Rady. Komisja
przedstawita dalsze szczegdtowe informacje dotyczace wykorzystania przez nig tego przepisu
w wytycznych w sprawie stosowania dziatan tgczacych skuteczno$¢ EFSI z nalezytym

zarzadzaniem gospodarczym.

Niemcy sg obecnie objete funkcja zapobiegawczg paktu stabilnosci i wzrostu oraz podlegaja
ustaleniom w zakresie reguly dotyczacej zadtuzenia. W programie stabilnosci na 2017 r. rzad
planuje nadwyzke budzetowa wynoszacg pomiedzy 4 a 2 % PKB w okresie 2017-2021.

W okresie objetym programem w dalszym ciggu spelniony bedzie — z marginesem —
sredniookresowy cel budzetowy, tj. deficyt strukturalny na poziomie 0,5 % PKB. Zgodnie

z programem konwergencji na 2017 r. przewiduje si¢, ze relacja dtugu brutto sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB bedzie stopniowo spada¢ do poziomu 57 %
w 2021 r. Niezatwierdzony przez niezalezny organ scenariusz makroekonomiczny, na ktérym

oparto te prognozy budzetowe, jest wiarygodny.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia

17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogdlne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 320).
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Na podstawie prognozy Komisji z wiosny 2017 r. przewiduje si¢, ze saldo strukturalne
wykaze nadwyzke w wysokosci 0,6 % PKB w 2017 1.1 0,3 % PKB w 2018 r., czyli
przewyzszy sredniookresowy cel budzetowy. Przewiduje si¢, ze dlug brutto sektora instytucji
rzagdowych 1 samorzadowych bedzie w dalszym ciggu wykazywa¢ zdecydowang tendencje
spadkowa, tak Ze jego redukcja bedzie wieksza niz nakazuje reguta dotyczaca zadtuzenia.
Ogolnie rzecz biorac, Rada jest zdania, ze — zgodnie z prognozami — Niemcy spetnig warunki
paktu stabilnosci i wzrostu w latach 2017 1 2018. Jednoczes$nie pozostaje jeszcze pole
manewru, jezeli chodzi o wspieranie popytu wewnetrznego za posrednictwem polityki
fiskalnej, w szczegolnosci celem osiagniecia trwatej tendencji zwyzkowej w obszarze
inwestycji, a takze za posrednictwem tworzenia warunkow dla wigkszego wzrostu plac

realnych.

Inwestycje publiczne jako odsetek PKB utrzymywaly si¢ w duzej mierze na stalym poziomie,
tj. ponizej sredniej w strefie euro. Jezeli chodzi o inwestycji publiczne, utrzymujg si¢
zaleglosci, zwlaszcza na szczeblu gmin, gdzie inwestycje netto pozostawaty w 2016 r. na
ujemnym poziomie. Sytuacja ta nie ulegta zmianie, mimo dziatan podjetych w ostatnich
latach, jak rowniez znaczacego wzrostu inwestycji publicznych na szczeblu rzgdowym

w latach 20151 2016. W 2016 r. podjeto dodatkowe dziatania, ktore powinny zaowocowaé
wzrostem mozliwosci inwestycji publicznych, w tym na szczeblu krajow zwigzkowych oraz
gmin. Obejmuja one reforme federalnych relacji fiskalnych, ktéra — gdy zostanie przyjeta —
wejdzie w zycie w 2020 r. Do poprawy planowania i wdrazania inwestycji w infrastrukture
na szczeblu gmin powinno przyczyni¢ si¢ ponadto rozszerzenie ustug konsultingowych

w zakresie planowania inwestycji w infrastrukture, dzigki czemu planowaniem objgte
zostatyby gminy. Wydaje si¢ to o tyle istotne, ze projekty inwestycji w infrastrukture na
szczeblu krajow zwigzkowych i gmin sg wykonywane jedynie w ograniczonym zakresie,

a wplyw maja na nie ograniczenia zwigzane z potencjatem i planowaniem. Korzystna sytuacja
budzetowa wskazuje ogolnie na istnienie dostepnych §rodkow fiskalnych, ktoére pozwalatyby
przyktadowo na udostepnienie dodatkowych funduszy umozliwiajagcych zwigkszenie
inwestycji publicznych na wszystkich szczeblach administracji.

Ogolne wydatki na szkolnictwo panstwowe i prywatne oraz na badania utrzymywaly si¢

w minionych latach raczej na statym poziomie w poréwnaniu do PKB, jednak w dziedzinie
edukacji w dalszym ciaggu znajdujg si¢ ponizej sredniej w Unii. Lgczna suma wydatkéw na
edukacje 1 badania w 2015 r. wyniosta 9,1 % PKB, czyli nie zdotano osiagna¢ celu, jakim
byto 10 % PKB. Dodatkowe inwestycje w szkolnictwo, badania i innowacje maja decydujace
znaczenie dla przysztych sukcesow gospodarczych Niemiec, a zwtaszcza dla skutecznej
integracji przybytych niedawno oséb ubiegajacych si¢ o azyl, uchodzcow 1 migrantow. Aby
osiggna¢ ten ostatni cel, Niemcy podjety znaczace starania, przede wszystkim w obszarze
ksztalcenia 1 szkolenia zawodowego. W nadchodzacych latach bgdzie trzeba utrzymacé
starania w catym sektorze edukacji.
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Niemiecki system podatkowy jest w dalszym ciggu ztozony; koszty administracji podatkowe;j
sa wysokie, liczne przepisy dotyczace opodatkowania os6b prawnych moga utrudnia¢
inwestycje prywatne. Mimo znacznych ograniczen, koszty kapitatu przeznaczonego na
prowadzenie przedsigbiorstw w Niemczech w dalszym ciggu naleza do najwyzszych

w UE-28. Po uwzglednieniu lokalnego podatku od dziatalnosci gospodarczej (Gewerbesteuer)
oraz dodatku solidarno$ciowego, najwyzsza stawka podatku od oséb prawnych osiggneta

w 2016 r. poziom 30,2 %. Warto$¢ ta znajduje si¢ zdecydowanie powyzej niewazonej sredniej
unijnej, ktora wynosi 22,8 %. Srednia efektywna stawka podatkowa wynosi 28,2 %, podczas
gdy niewazona $rednia w Unii wynosi 21,1 %. Pod wzgledem sktonnosci do zadluzenia

z tytulu opodatkowania os6b prawnych Niemcy znajdowaty si¢ w 2016 r. na siddmej pozycji
w Unii. Zakres sktonnosci do zadtuzenia na szczeblu udzialowcow jest zblizony. Ma to
znaczenie przede wszystkim w przypadku MSP, ktore czesto maja krajowych udzialowcow.
Obnizenie kosztow kapitatu w zwigzku z kapitalem wiasnym mogltoby wzmocni¢ inwestycje
prywatne oraz rynek wysokiego ryzyka, ktory jest w Niemczech niedostatecznie rozwinigty.
Pozostate czynniki systemu podatkowego, ktore moglyby negatywnie odbi¢ si¢ na decyzjach
dotyczacych finansowania 1 inwestycji, to wigczenie elementéw niedochodowych do
podstawy opodatkowania w przypadku lokalnego podatku od dziatalnosci gospodarczej,
ograniczenia w zakresie przenoszenia strat na przyszte okresy oraz zaktocenia wywotane
kwestiami podatkowymi dotyczacymi wyboru formy prawnej. Dalsze przepisy, ktore
moglyby ograniczy¢ przyjazno$¢ systemu podatkowego dla inwestycji to m.in. system
amortyzacji, przepisy regulujace stop¢ procentowa stosowang do naliczania $wiadczen
emerytalnych podlegajacych odliczeniu, opodatkowanie zyskow kapitalowych oraz
stosowanie metody kasowej na potrzeby opodatkowania od wartos$ci dodane;.

W przyspieszeniu modernizacji administracji podatkowej pomocne moze okaza¢ si¢ nadanie
dodatkowych kompetencji ogdlnych i informatycznych administracji podatkowej na szczeblu
federalnym w stosunku do administracji podatkowej poszczegdlnych krajow zwiazkowych,
pod warunkiem ze $rodek ten — uzgodniony jako element reformy federalnych relacji
fiskalnych — zostanie skutecznie wprowadzony.

Zwiekszeniu ulegly w Niemczech inwestycje w kapital wysokiego ryzyka, lecz majac na
uwadze miedzynarodowe standardy, rynek w dalszym ciagu jest niedostatecznie rozwiniety.
W 2015 r. inwestycje w kapital wysokiego ryzyka wyniosty okoto 0,03 % PKB, co jest
warto$cig nieco powyzej unijnej $redniej, jednak w dalszym ciggu ponizej wartosci
wykazywanej przez takie panstwa cztonkowskie jak Finlandia, Zjednoczone Krolestwo,
Szwecja, Irlandia lub Francja, i znacznie ponizej wartosci takich panstw spoza Unii, jak Izrael
czy Stany Zjednoczone. W szczego6lnosci wydaje si¢, ze na niemieckim rynku kapitatu
wysokiego ryzyka nie dokonuje si¢ wigkszych inwestycji pdzniejszego etapu. Rzad federalny
podjat szereg srodkow w celu wspierania inwestycji w kapitat wysokiego ryzyka. Uproscit na
przyktad opodatkowanie funduszy inwestycyjnych, usprawnit zasady przenoszenia strat na
przyszte okresy obowigzujace w ramach systemu opodatkowania os6b prawnych oraz
rozszerzyt program INVEST dla aniotéw biznesu.
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Przejscie na energi¢ odnawialng wymaga znacznych inwestycji w sieci przesytu i dystrybucji
energii. Jednak planowane inwestycje w krajowg infrastrukture elektryczng ulegly znacznemu
op6znieniu. Do konca 2016 r. zrealizowano jedynie 35 % projektow dotyczacych sieci
najwyzszego napiecia, o ktorych jest mowa w ustawie o rozbudowie sieci energetycznych

z 2009 r., najczesciej ze wzgledu na protesty ze strony spoteczenstwa. Z tacznych 6 100 km
sieci elektroenergetycznych, ktoére mialy zosta¢ wybudowane do lat 2024—2025 r. zgodnie

z federalng ustawa okreslajaca plan wymogow, ktora weszta w zycie w 2015 r., zatwierdzono

jedynie okoto 6 %, a 1 % faktycznie wybudowano.

W dalszym ciagu utrzymujg si¢ bariery, ktére nie pozwalaja w pelni korzystaé z zalet
cyfryzacji. Niemcy nie osiagaja na przyktad dobrych rezultatow w zakresie dostgpnos$ci
szybkich i bardzo szybkich potaczen szerokopasmowych, zwtaszcza w regionach
podmiejskich i wiejskich. Mtodzi Niemcy w stosunkowo niewielkim zakresie korzystajg

z komputerow, wiele szkot nie dysponuje dostgpem do sieci szerokopasmowych. Rowniez
osiagnigcia w zakresie cyfrowych ustug publicznych sg nizsze niz $rednia w Unii. Jezeli
chodzi o cyfryzacje, duzo do nadrobienia maja przede wszystkim MSP. Tylko jedna pigta
MSP posiada strategie cyfryzacji. Utworzono sie¢ centréw doskonatosci MSP, aby wzmocnié
i przyspieszyé cyfryzacje MSP, i zatozono platforme ,,Industrie 4.0”, ktora gromadzi
wszystkie zainteresowane strony. Inwestycje przedsigbiorstw w badania i rozwoj wykazujg
wprawdzie tendencje wzrostowa, a Niemcy sg bliskie osiggnigcia docelowej intensywnos$ci
badan i rozwoju okres§lonej w strategii ,,Europa 2020, jednak inwestycje w coraz wigkszym
stopniu koncentrujg si¢ w duzych przedsigbiorstwach, a udziat MSP spada. Ponadto starzenie

si¢ spoteczenstwa moze w najblizszych latach mie¢ wptyw na aktywno$¢ przedsigbiorcza.
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(14) W sektorze ustug biznesowych i zawodoéw regulowanych utrzymuja si¢ wysokie bariery
regulacyjne. Poziom ograniczen jest wyzszy niz srednia w Unii, zwlaszcza w przypadku
architektow, inzynierdw, prawnikow oraz ksiegowych i doradcow podatkowych. Ponadto
odsetek porzucania dziatalnosci w przypadku tych zawoddéw jest znacznie nizszy niz §rednia
unijna, co wydaje si¢ wskazywac na stosunkowo niewielkg dynamike i konkurencje
w zawodach regulowanych w Niemczech. Bariery obejmujg ograniczenia dotyczace udzialu
1 formy przedsigbiorstwa w przypadku architektow 1 inzynierow, a takze ograniczenia
wielodyscyplinarne dla architektéw, inzynierow i prawnikéw. Zmniejszenie wspomnianych
ograniczen przyczyniloby sie do intensywniejszej konkurencji, a to z kolei spowodowatoby,
ze wiecej firm wesztoby na rynek, przynoszac konsumentom korzysci w postaci nizszych cen
i szerszego wyboru. W styczniu 2017 r. Komisja przedstawita zalecenia dotyczace reformy
zawodow regulowanych, ktéra bytaby jednym z elementéw pakietu srodkow eliminujacych

bariery na rynkach ustug.

(15) W dalszym ciagu rosto zatrudnienie, za§ bezrobocie spadto do rekordowo niskiego poziomu.
Wzrost zatrudnienia byt jednak czgsciowo spowodowany wzrostem zatrudnienia w niepelnym
wymiarze godzin, co dotyczy zwtaszcza kobiet. Znalazt on ponadto jedynie cze¢$ciowe
odzwierciedlenie w ogdlnym wzroscie ptac realnych, ktéry w 2016 r. uleglt spowolnieniu.
Pelne wykorzystanie potencjatu rynku pracy utrudniaja czynniki zniechecajace do
podejmowania pracy przez drugich zywicieli rodziny oraz powszechnos$¢ pracy w niepelnym
wymiarze godzin. Czynnikiem decydujacym o zwigkszeniu udziatu kobiet w grupie osob
czynnych zawodowo jest wicksza oferta przystepnej cenowo 1 dobrej jakosciowo opieki dla
dzieci, catodziennych szkot oraz niedawno zreformowanej opieki dtugoterminowej. Wspolne
opodatkowanie dochodéw par malzenskich oraz bezptatne ubezpieczenie zdrowotne dla
niepracujacych matzonkéw zniechgca drugich zywicieli rodziny, w wielu przypadkach
kobiety, do podejmowania pracy lub zwigkszania liczby godzin pracy. Ponadto niskie
przywiazanie do rynku pracy jest czesto powigzane z wysokim zréznicowaniem
wynagrodzenia ze wzgledu na pte¢ — 22 % w porownaniu ze $rednig unijna, ktora w 2015 r.

wynosita 16,3 %.

(16) Mimo niewielkiego zmniejszenia, w dalszym ciggu powszechna jest minipraca; we wrze$niu
2016 r. miniprace wykonywato okoto 4,8 mln osob, dla ktorych byto to jedyne zatrudnienie.
Od 2005 r. trzykrotnie wzrosla liczba tymczasowych pracownikéw zatrudnianych przez
agencje: w czerwcu 2016 r. liczba ta wynosita okoto jednego miliona 0séb (niemal
3 % tacznej liczby zatrudnionych). Oczekuje si¢ poprawy ochrony przed potencjalnymi
naduzyciami w konteks$cie tymczasowego zatrudnienia przez agencje oraz tymczasowych
umoOw zatrudnienia, jednak rozwoj sytuacji wymaga monitorowania. Wydaje si¢ ponadto, ze
wystepuje stosunkowo duza nieskorygowana luka ptacowa w pomiedzy umowami

zawieranymi na czas okreslony oraz umowami na czas niecokreslony.
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(17)

(18)

(19)

Klin podatkowy dla os6b nisko uposazonych jest wysoki w pordwnaniu z innymi panstwami
cztonkowskimi, co ogranicza czynniki zachg¢cajace do podejmowania pracy, wplywa na
zmniegjszenie wynagrodzenia netto oraz mozliwo$ci konsumpcyjnych. Niemcy podniosty
minimalng kwote wolng od podatku od 0s6b fizycznych oraz zasitki na dziecko, a takze
dostosowaty progi podatkowe. Te §rodki przynosza korzysci raczej grupom o niskich lub
srednich dochodach, lecz ogdlny wptyw na klin podatkowy bedzie ograniczony. Mimo
niedawnego znaczacego wzrostu realnego dochodu do dyspozycji, przez dtugi czas
wystepowata rozbieznos¢ w rozwoju plac i wydajnosci, co doprowadzito do znaczacej luki.
Wyzszy wzrost plac realnych przyczynitby si¢ takze do ograniczenia wysokiej nierownowagi

zewngtrzne;.

Niemcy poczynily znaczace wysitki na rzecz przyjecia osob ubiegajacych si¢ o azyl oraz na
rzecz integrowania uchodzcow i innych migrantow. Mozliwa wydaje si¢ dalsza poprawa
sytuacji, jako ze w 2016 r. liczba uchodzcow poszukujacych pracy wzrosta do 9 % wszystkich
bezrobotnych. Powaznym wyzwaniem pozostaje integracja na rynku pracy osob ze srodowisk
migracyjnych, zwlaszcza kobiet, problem ten, poprzez system edukacji, dotyczy roéwniez

dzieci urodzonych w Niemczech, lecz majacych rodzicow urodzonych poza Unig.

Nie wszyscy cztonkowie spoteczenstwa w rdwnej mierze odniesli korzysci z ogdlnie
pozytywnych zmian gospodarczych i na rynku pracy, ktére mialy miejsce w ostatnich latach.
Dopiero niedawno zmniejszeniu ulegly poprzednio rosnace réznice w dochodach,

a nierownosci majatkowe sa w dalszym ciggu jednymi z najwigkszych w strefie euro.
Pozytywne wyniki na rynku pracy nie zmniejszyty ponadto zagrozenia ubostwem. Stopa
zagrozenia ubostwem o0s0b starszych znajduje si¢ powyzej Sredniej unijnej 1 zaktada sig, ze
w najblizszych latach wzroénie liczba osob starszych zagrozonych ubostwem. Przewiduje sie,
ze stopa zastgpienia dochodoéw netto przez ustawowe §wiadczenia emerytalne bedzie

w dalszym ciggu spada¢. Jednocze$nie zbyt niski jest odsetek osob przystepujacych do
drugiego lub trzeciego filaru emerytalnego, aby moc catkowicie wyréwnac spadajaca stope
zastgpienia dochodow netto §wiadczeniami emerytalnymi w ramach pierwszego filaru.
Oczekuje si¢, ze — o ile nie nastgpi wyréwnanie — adekwatnos¢ swiadczen emerytalnych

w dalszym ciggu bedzie si¢ pogarszaé. Potrzeba czasu, by przekonac sig, na ile skuteczne
okazg si¢ niedawne reformy stuzace wzmocnieniu zachg¢t do pdzniejszego przechodzenia na
emeryture (tzw. Flexi-Rente) w przeciwdziataniu zachetom do wczesniejszego przechodzenia

na emeryture, ktore wprowadzono w 2014 r.
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(20) W ramach europejskiego semestru 2017 Komisja przeprowadzita wszechstronng analize
polityki gospodarczej Niemiec i opublikowata jg w sprawozdaniu krajowym za 2017 r.
Ocenita rowniez program stabilnosci na 2017 r. i krajowy program reform na 2017 r., a takze
dziatania nast¢pcze podjete w odpowiedzi na zalecenia skierowane do Niemiec
w poprzednich latach. Wzieta pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki
fiskalnej 1 spoteczno-gospodarczej w Niemczech, ale takze ich zgodnos$¢ z przepisami
i wytycznymi UE, ze wzgledu na konieczno$§¢ wzmocnienia ogélnego zarzadzania
gospodarczego w Unii przez zapewnienie na poziomie unijnym wkladu w przyszte decyzje

krajowe.

(21) W s$wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowata program stabilnosci na 2017 r. i jest
zdania®, ze — zgodnie z przewidywaniami — Niemcy spelnia warunki paktu stabilnosci

1 wzrostu,

(22) W s$wietle dokonanej przez Komisje szczegdtowej oceny sytuacji i powyzszej oceny Rada
przeanalizowala krajowy program reform na 2017 r. i program stabilno$ci na 2017 r.
Zalecenia Rady wydane na mocy art. 6 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 znajduja

odzwierciedlenie w zaleceniach 1 i 2 ponize;,

NINIEJSZYM ZALECA sig, by Niemcy podjety w latach 2017 1 2018 dzialania majace na celu:

1.  Wykorzystanie polityki fiskalnej i strukturalnej do wspierania potencjalnego wzrostu i popytu
wewnetrznego, jak réwniez do osiaggniecia trwatej tendencji wzrostowej w zakresie
inwestycji, przy zachowaniu celu $redniookresowego. Przyspieszenie inwestycji publicznych
na wszystkich szczeblach administracji, zwlaszcza w sektorze edukacji, badan i innowacji,

a takze rozwigzanie problemu ograniczen zwigzanych z potencjatem i planowaniem
w kontekscie inwestycji w infrastrukturg. Dalsze zwigkszanie efektywnosci systemu
podatkowego i przyjaznego podejscia tego systemu do inwestycji. Stymulowanie konkurencji

w zakresie ustug dla przedsiebiorstw oraz zawodéw regulowanych.

Na podstawie art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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2. Ograniczenie czynnikoéw zniechgcajacych do podejmowania pracy przez drugich zywicieli
rodziny 1 ulatwienie przechodzenia do standardowego zatrudnienia. Zmniejszenie wysokiego
klina podatkowego w odniesieniu do 0sob o niskich zarobkach. Stworzenie warunkow dla
promowania wickszego wzrostu ptac realnych, przy poszanowaniu roli partneréw

spotecznych.

Sporzadzono w Brukseli,
W imieniu Rady

Przewodniczgcy
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