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Id-delegazzjonijiet isibu mehmuz l-abbozz ta' Rakkomandazzjoni tal-Kunsill imsemmi hawn fuq,
kif rivedut u miftichem minn diversi kumitati tal-Kunsill, abbazi tal-proposta tal-Kummissjoni

COM(2017) 505 final.
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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL

ta’...

dwar il-Programm Nazzjonali ta' Riforma tal-2017 tal-Germanja

u li taghti opinjoni tal-Kunsill dwar il-Programm ta' Stabbilta tal-2017 tal-Germanja

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari I-

Artikoli 121(2) u 148(4) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta' Lulju 1997 dwar it-tishih

tas-sorveljanza ta' pozizzjonijiet ta' budget u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni ta' politika

ekonomika," u partikolarment I-Artikolu 5(2) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16

ta’ Novembru 2011 dwar il-prevenzjoni u 1-korrezzjoni tal-izbilan¢i makroekonomiéi,” u b’mod

partikolari I-Artikolu 6(1) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,

Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew,

Wara li kkunsidra 1-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,

' GUL209,2.8.1997, p. 1.
2 GUL306,23.11.2011, p. 25.
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Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni So¢jali,

Wara li kkunsidra 1-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,

Billi:

(1)

2

Fis-16 ta’ Novembru 2016, il-Kummissjoni adottat 1-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, li ta
bidu ghas-Semestru Ewropew tal-2017 ghall-koordinazzjoni tal-politika ekonomika. I1-
prijoritajiet tal-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir gew approvati mill-Kunsill Ewropew fid-9
u flI-10 ta’ Marzu 2017. Fis-16 ta” Novembru 2016, abbazi tar-Regolament (UE)

Nru 1176/2011, il-Kummissjoni adottat ir-Rapport dwar il-Mekkanizmu ta’ Twissija, li fih
identifikat lill-Germanja bhala wiehed mill-Istati Membri li dwaru kellha titwettaq analizi fil-
fond. Fl-istess data, il-Kummissjoni adottat ukoll rakkomandazzjoni ghal Rakkomandazzjoni
tal-Kunsill dwar il-politika ekonomika taz-zona tal-euro, li giet approvata mill-Kunsill
Ewropew fid-9 u 1-10 ta' Marzu 2017. Fil-21 ta' Marzu 2017, il-Kunsill adotta r-
Rakkomandazzjoni dwar il-politika ekonomika taz-zona tal-euro ('Rakkomandazzjoni ghaz-

zona tal-euro')’.

Bhala Stat Membru li I-munita tieghu hija I-euro u fid-dawl tal-interkonnessjonijiet mill-qrib
bejn l-ekonomiji fl-unjoni ekonomika u monetarja, il-Germanja ghandha tizgura I-
implimentazzjoni shiha u f"wagqtha ta’ din ir-Rakkomandazzjoni ghaz-zona tal-euro li hija

riflessa fir-rakkomandazzjonijiet (1) u (2) hawn taht.

3

GU L 92,24.3.2017, p. 1.
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Ir-rapport tal-pajjiz tal-2017 ghall-Germanja gie ppubblikat fit-22 ta’ Frar 2017. Gie vvalutat
il-progress tal-Germanja biex tindirizza r-rakkomandazzjonijiet specifi¢i ghall-pajjiz adottati
mill-Kunsill fit-12 ta’ Lulju 2016, is-segwitu moghti lir-rakkomandazzjonijiet specifi¢i ghall-
pajjiz adottati fis-snin precedenti u l-progress tal-Germanja lejn il-miri nazzjonali taghha ghal
Ewropa 2020. Ir-rapport inkluda wkoll analizi fil-fond skont I-Artikolu 5 tar-Regolament
(UE) Nru 1176/2011, li r-rizultati taghha gew ippubblikati wkoll fit-22 ta’ Frar 2017. L-
analizi tal-Kummissjoni twassalha biex tikkonkludi li I-Germanja ghaddejja minn zbilan¢i
makroekonomic¢i. B’mod partikolari, is-surplus persistentement gholi fil-kont kurrenti ghandu
rilevanza transfruntiera u jirrifletti - minbarra l-integrazzjoni u l-prestazzjoni sodi tal-
industrija ferm kompetittiva taghha fid-divizjoni internazzjonali tax-xoghol - e¢¢ess ta’ tfaddil
u investiment imrazzan kemm fis-settur privat kif ukoll f’dak pubbliku. Is-surplus fil-kont
kurrenti kompla jizdied f1-2015, baqa’ fil-bicca I-kbira I-istess f1-2016 u huwa mistenni 1i
jibga’ f’livell gholi. L-indirizzar tas-surplus jista’ jkollu implikazzjonijiet fuq il-prospetti ta’
riekwilibriju fil-bqija taz-zona tal-euro u fl-Unjoni, minhabba li domanda domestika aktar
dinamika fil-Germanja tista’ tnaqgas il-htigijiet ta’ dizingranagg fl-Istati Membri li ghandhom
hafna dejn. Minkejja rati tal-imghax baxxi li joholqu kundizzjonijiet ta’ finanzjament
favorevoli, I-investiment fin-negozju bhala sehem tal-PDG ghadu kajman. Filwaqt li kompla
l-irkupru fil-konsum privat, it-tfaddil tal-unitajiet domestici lahaq livelli gholja rekord fl-
Unjoni. Il-htiega ta’ azzjoni biex jitnaqqas ir-riskju tal-effetti hziena fuq I-ekonomija tal-
Germanja, u minhabba d-dags u r-rilevanza transfruntiera taghha, fuq l-unjoni ekonomika u

monetarja, hija ta’ importanza partikolari.

(4) 11-Germanja pprezentat il-Programm ta’ Stabbilta taghha tal-2017 fit-13 ta' April 2017 u I-
Programm ta' Riforma Nazzjonali taghha tal-2017 fit-28 ta' April 2017. Biex jittiched kont
tal-interkonnessjonijiet taghhom, iz-zewg programmi gew ivvalutati fl-istess zmien.
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Ir-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz rilevanti gew indirizzati fil-programmazzjoni
tal-Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej (Fondi SIE) ghall-perijodu 2014-2020. Kif
previst fl-Artikolu 23 tar-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill,* fejn ikun necessarju li jinghata sostenn lill-implimentazzjoni tar-
rakkomandazzjonijiet rilevanti tal-Kunsill, il-Kummissjoni tista' titlob lil Stat Membru li
jezamina u jipproponi emendi ghall-Ftehim ta' Shubija u ghall-programmi rilevanti tieghu. Il-
Kummissjoni pprovdiet iktar dettalji dwar kif tista' taghmel uzu minn dik id-dispozizzjoni fil-
linji gwida dwar l-applikazzjoni tal-mizuri li jorbtu I-effettivita tal-Fondi SIE ma' governanza

ekonomika ghaqlija.

Bhalissa I-Germanja tinsab fil-parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir u soggetta ghar-
regola tad-dejn. Fil-Programm ta’ Stabbilta tieghu tal-2017, il-gvern ged jippjana surplus
bagitarju ta’ bejn Y4 u 2 % tal-PDG matul 1-2017-2021. L-objettiv bagitarju fuq terminu
medju — deficit strutturali ta’ 0,5 % tal-PDG — se jibga’ jigi ssodisfat b’margni matul il-
perijodu kollu tal-programm. Skont il-Programm ta’ Stabbilta, il-proporzjon ta’ dejn tal-
amministrazzjoni pubblika mal-PDG mistenni jonqos gradwalment ghal 57 % f1-2021. Ix-
xenarju makroekonomiku li fuqu huma bbazati dawn il-projezzjonijiet bagitarji, 1i ma giex

ikkonfermat minn korp indipendenti, huwa plawsibbli.

Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta' Dicembru
2013 1i jistabbilixxi dispozizzjonijiet komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-1zvilupp
Regjonali, il-Fond Soc¢jali Ewropew, il-Fond ta' Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-
IZvilupp Rurali u I-Fond Marittimu u tas-Sajd Ewropew u li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet
generali dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew, il-Fond
ta' Koezjoni u 1-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd u li jhassar ir-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 (GU L 347, 20.12.2013, p. 320).
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Abbazi tat-tbassir tar-rebbiegha 2017 tal-Kummissjoni, il-bilan¢ strutturali huwa mbassar li ser
jirregistra surplus ta' 0,6 % tal-PDG f1-2017 u 0,3% tal-PDG f1-2018, 'il fuq mill-objettiv bagitarju
fuq terminu medju. Id-dejn tal-amministrazzjoni pubblika huwa mbassar li ser izomm ix-xejra
qawwija ‘l isfel lil hinn mir-rekwiziti tar-regola tad-dejn. B’mod generali, il-Kunsill huwa tal-
opinjoni li I-Germanja hija pprojettata li tkun konformi mad-dispozizzjonijiet tal-Patt ta’ Stabbilta
u Tkabbir f1-2017 u f1-2018. Fl-istess hin fadal lok fejn wiehed isostni d-domanda domestika billi
juza l-politika fiskali b’mod partikolari biex tinkiseb xejra sostnuta ‘1 fuq fl-investiment u billi

jinholqu l-kundizzjonijiet ghal tkabbir akbar fil-pagi reali.

L-investiment pubbliku bhala proporzjon tal-PDG baqa’ fil-bi¢ca I-kbira kostanti u taht il-medja
taz-zona tal-euro. L-akkumulu ta’ sottoinvestiment pubbliku huwa persistenti b’mod partikolari
fil-livell municipali, fejn l-investiment nett baqa’ negattiv f1-2016. Dan huwa minkejja I-mizuri
mehuda matul 1-ahhar ftit snin u z-zidiet sinifikanti fl-investiment pubbliku fil-livell tal-
amministrazzjoni pubblika f1-2015 u 1-2016. Ittiehdu mizuri addizzjonali f1-2016, li ghandhom
izidu l-ambitu ghall-investiment pubbliku, inkluz fil-livell tal-Istat Federali u f’dak muni¢ipali.
Dawn jinkludu riforma tar-relazzjonijiet fiskali federali li, ladarba tigi adottata, se tidhol fis-sehh
1-2020. Barra minn hekk, 1-estensjoni tas-servizzi ta’ konsulenza dwar l-ippjanar tal-investiment
fl-infrastruttura biex jinkludi I-municipalitajiet ghandha ttejjeb I-ippjanar u I-implimentazzjoni tal-
investiment fl-infrastruttura fil-livell municipali. Dan jidher partikolarment rilevanti, peress li
progetti ta’ investiment infrastrutturali fl-istati federali u fil-municipalitajiet jigu ezegwiti biss sa
¢ertu punt u huma influwenzati minn restrizzjonijiet ta” kapacita u ta’ ppjanar. Il-pozizzjoni
bagitarja favorevoli generalment tindika spazju fiskali disponibbli, perezempju biex jigu

pprovduti fondi addizzjonali biex jizdied I-investiment pubbliku fil-livelli kollha tal-gvern.

In-nefqa globali fl-edukazzjoni pubblika u privata u fir-ricerka kienet pjuttost stabbli b’mod
relattiv mal-PDG f’dan l-ahhar snin, izda fl-edukazzjoni ghadha taht il-medja tal-Unjoni. In-nefqa
totali kkombinata fuq lI-edukazzjoni u r-ricerka, 9,1 % f1-20135, hija inqas mill-mira nazzjonali ta’
10 % tal-PDG. Aktar investiment fl-edukazzjoni, ir-ricerka u l-innovazzjoni huwa kru¢jali ghas-
suécess ekonomiku futur tal-Germanja u b’mod partikolari ghall-integrazzjoni effettiva ta’ dawk li
ged ifittxu l-asil, ir-refugjati u l-migranti li waslu dan l-ahhar. Sabiex jinkiseb dan, il-Germanja
ghamlet sforzi konsiderevoli, spe¢jalment fil-qasam tal-edukazzjoni u tat-tahrig vokazzjonali. Fis-

snin li gejjin, l-isforzi fis-settur tal-edukazzjoni kollu ser ikollhom jigu appoggati.
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(1D

Is-sistema tat-taxxa Germaniza ghadha kumplessa, l-ispejjez tal-amministrazzjoni tat-taxxa huma
jostakolaw l-investiment privat. Minkejja tnaqqis sinifikanti, l-ispejjez kapitali tal-kumpaniji fil-
Germanja ghadhom fost l-oghla fl-UE-28. Meta jitgiesu t-taxxa lokali fuq il-kummer¢
(Gewerbesteuer) u l-kontribuzzjoni addizzjonali ta’ solidarjeta, l-oghla rata statutarja tat-taxxa fuq
l-introjtu korporattiv lahget it-30,2 % f1-2016. Din kienet sostanzjalment oghla mill-medja mhux
ponderata tal-Unjoni ta’ 22,8 %. Ir-rata medja effettiva tat-taxxa hija ta’ 28,2 % meta mqabbla
mal-medja mhux ponderata ta’ 21,1 % ghall-Unjoni. Il-pregudizzju favur id-dejn fit-tassazzjoni
korporattiva kien is-seba’ 1-oghla fl-Unjoni fl-2016. Fil-livell tal-azzjonisti, id-dags tal-
pregudizzju favur id-dejn huwa simili. Dan huwa importanti b’mod specjali ghall-SMEs, 1i
ghandhom it-tendenza li jkollhom azzjonisti domestici. Jekk jitbaxxew l-ispejjez kapitali fuq I-
ekwita, ikun jista’ jsahhah l-investiment privat u s-suq tal-kapital ta’ riskju, li fil-Germanja huwa
sottozviluppat. Karatteristi¢i ohra tas-sistema tat-taxxa li jistghu joholqu distorsjoni fid-
decizjonijiet tal-finanzjament u tal-investiment huma l-inkluzjoni ta’ elementi minghajr profitt fil-
bazi tat-taxxa lokali fuq il-kummer¢, limiti fuq ir-riport tat-telf, u distorsjonijiet li joriginaw mit-
taxxi fir-rigward tal-ghazla tal-forma guridika. Dispozizzjonijiet ulterjuri li jistghu jaghmlu s-
sistema tat-taxxa difficli ghall-investimenti jinkludu r-regim tad-deprezzament, ir-rata tal-imghax
uzata biex jigu kkalkulati I-provvedimenti deducibbli tal-pensjoni, it-tassazzjoni tal-qligh kapitali
u l-kontabilita tal-flus ghal skopijiet tat-taxxa fuq il-valur mizjud. Jekk tigi implimentata b’mod
effettiv, l-awtorita funzjonali addizzjonali generali u specifika ghall-IT tal-amministrazzjoni
federali tat-taxxa b’rabta mal-amministrazzjonijiet statali tat-taxxa kif miftichem bhala parti mir-
riforma tar-relazzjonijiet federali fiskali, tista’ thaffef il-modernizzazzjoni tal-amministrazzjoni

tat-taxxa.

L-investiment ta’ kapital ta’ riskju zdied fil-Germanja, izda s-suq xorta ghadu sottozviluppat meta
mqabbel mal-istandards internazzjonali. F1-2015, l-investiment kapitali ta’ riskju ammonta ghal
madwar 0,03 % tal-PDG, li huwa kemxejn oghla mill-medja tal-Unjoni, izda xorta inqas minn
Stati Membri bhall-Finlandja, ir-Renju Unit, 1-Izvezja, I-Irlanda u Franza u ferm inqas minn
pajjizi mhux fl-Unjoni bhall-Izrael u I-Istati Uniti. B’mod partikolari, is-suq ta’ kapital ta’ riskju
fil-Germanja jidher li mhux jirnexxilu jipprovdi investimenti akbar fi stadju iktar tard. Il-Gvern
Federali ha ghadd ta’ mizuri biex jappoggja I-investiment fil-kapital ta’ riskju. Perezempju billi
ssimplifika t-tassazzjoni tal-fondi ta’ investiment, tejjeb ir-riportar tat-telf taht is-sistema tat-taxxa

fuq l-introjtu tal-kumpaniji u espanda l-programm INVEST ghall-investituri informali.
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(12) Il-bidla lejn l-energija rinnovabbli tohloq il-htiega ghal investiment sinifikanti fin-netwerks
tat-trasmissjoni u d-distribuzzjoni tal-elettriku. Madankollu, l-investiment ippjanat tal-
infrastruttura domestika tal-elettriku gie ttardjat b’mod sinifikanti. Madwar 35 % biss tal-
progetti tal-grilja bl-oghla vultagg identifikati fl-Att tal-2009 dwar I-Espansjoni tan-Netwerk
tal-Energija kienu gew implimentati sal-ahhar tal-2016, prin¢ipalment minhabba -
oppozizzjoni pubblika. Minn total attwali ta’ 6 100 km ta’ linji tal-elettriku ppjanati li jinbnew
fil-perijodu sal-2024/2025 f’konformita mal-Att tal-Pjan tar-Rekwizit Federali, 1i dahal fis-

sehh f1-2015, madwar 6 % biss gew approvati u 1 % biss inbnew.

(13) Ghad hemm ostakli biex jitgawdew il-benefic¢ji shah tad-digitalizzazzjoni. Perezempju, il-
Germanja ma ghandhiex prestazzjoni tajba fid-disponibbilta ta’ konnessjonijiet tal-broadband
b’velo¢ita gholja u ultra velo¢i, b’mod partikolari f*Zoni semiurbani u rurali. L-uzu tal-
kompjuters miz-zghazagh Germanizi huwa relattivament baxx u hafna skejjel ma ghandhomx
access ghall-broadband. Il-prestazzjoni fis-servizzi pubbli¢i digitali hija wkoll inqas mill-
medja tal-Unjoni. B’'mod partikolari, -SMEs ghandhom bZonn jirkupraw fir-rigward tad-
digitalizzazzjoni. Ghoxrin fil-mija biss tal-SMEs ghandhom strategija ghad-digitalizzazzjoni.
Twagqqaf netwerk ta’ ¢entri ta’ eccellenza tal-SMEs biex tissahhah u tigi accellerata d-
digitalizzazzjoni tal-SMEs u l-pjattaforma "Industrie 4.0" tlagqa’ flimkien il-partijiet
konéernati kollha. Filwaqt li l-investiment tan-negozji fir-R&Z qed jikber u 1-Germanja
gieghda grib li tilhaq il-mira taghha tal-intensita tar-R&Z tal-Ewropa 2020, l-investiment ged
issir dejjem iktar ikkoncentrat f’kumpaniji kbar, filwaqt li 1-kontribut tal-SMEs ged jonqos.
Barra minn hekk, popolazzjoni li qed tixjieh jista’ wkoll ikollha impatt fuq l-attivita

intraprenditorjali fis-snin li gejjin.
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(14)

(15)

(16)

Ghad hemm ostakli regolatorji kbar fis-settur tas-servizzi tan-negozju u fil-professjonijiet regolati.
I1-livell ta’ restrizzjonijiet huwa oghla mill-medja tal-Unjoni b’mod partikolari ghall-periti, 1-
inginiera, l-avukati u I-kontabilisti / konsulenti tat-taxxa. Barra minn hekk, ir-rata ta’ attrizzjoni
kummer¢jali ghal dawn il-professjonijiet hija b’mod sinifikanti aktar baxxa mill-medja tal-Unjoni,
1i jidher li tindika dinamizmu u kompetizzjoni relattivament baxxi fis-servizzi professjonali fil-
Germanja. Dawn l-ostakli jinkludu restrizzjonijiet fuq il-partecipazzjoni azzjonarja u l-forma tal-
kumpaniji ghall-periti u ghall-inginiera, kif ukoll restrizzjonijiet multidixxiplinari ghall-periti, 1-
inginiera u l-avukati. It-tnaqqis ta’ dawn l-ostakli jista’ jiggenera kompetizzjoni aktar intensiva, li
twassal f’1i aktar imprizi jidhlu fis-suq, u dan iwassal ghal benefi¢¢ji ghall-konsumaturi ftermini
ta’ prezzijiet orhos u aktar ghazla. F’Jannar 2017 il-Kummissjoni pprezenta rakkomandazzjonijiet
ta' riforma ghar-regolamentazzjoni tas-servizzi professjonali, li kienet parti minn pakkett ta’

mizuri biex jindirizzaw l-ostakli fis-swieq tas-servizzi.

L-impjiegi komplew jizdiedu u l1-qghad naqas ghal livelli storikament baxxi. Madankollu, iz-Zieda
fl-impjiegi kienet parzjalment dovuta ghal zieda fix-xoghol part-time, b’mod partikolari fost in-
nisa u giet riflessa parzjalment biss fit-tkabbir tal-pagi reali aggregati, liema tkabbir naqas f1-2016.
Id-dizin¢entivi ghax-xoghol ghal min ghandu t-tieni sors ta’ dhul u x-xoghol part-time mifrux sew
ged ifixklu l-uzu shih tal-potenzjal tas-suq tax-xoghol. Provvediment ahjar ta’ servizzi ta’ kura tat-
tfal ta’ kwalita u affordabbli fuq bazi full-time, skejjel il-gurnata kollha u 1-kura fit-tul 1i giet
riformata recentement huma strumentali biex tizdied il-partecipazzjoni tan-nisa fil-forza tax-
xoghol. It-tassazzjoni kongunta fuq l-introjtu ghal koppji mizzewgin u l-kopertura tal-
assigurazzjoni ghal kura tas-sahha b’xejn ghal konjugi li ma jahdmux jiskoraggixxu lil min
ghandu t-tieni sors ta’ dhul, f"hafna kazijiet nisa, milli jiehdu impjieg jew milli jzidu l-ghadd ta’
sighat li jahdmu. Barra minn hekk, I-involviment baxx fis-suq tax-xoghol huwa kkombinat ma’
differenza kbira bejn il-pagi tal-irgiel u n-nisa ta’ 22 % meta mqabbla mal-medja tal-UE ta’

16,3 % 11-2015.

Minkejja tnaqqis zghir, impjiegi zghar ghadhom mifruxa sew, b’madwar 4,8 miljun ruh ikollhom
impjieg zghir bhala l-uniku impjieg taghhom f’Settembru 2016. L-ghadd ta’ haddiema temporanji
permezz ta’ agenzija ttriplika mill-2005 1 hawn u lahaq madwar miljun (qrib ta’ 3 % tal-impjiegi
totali) £ Gunju 2016. Il-protezzjoni kontra abbuzi potenzjali fil-kaz ta’ xoghol temporanju
permezz ta’ agenzija u ta’ kuntratti ta’ xoghol hija mistennija li titjieb, izda l-izviluppi tajjeb li
Jigu mmonitorjati. Barra minn hekk, kuntratti b’terminu fiss jidher li ghandhom differenza mhux

aggustata fis-salarji relattivament gholja meta mgabbla ma’ kuntratti permanenti.
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(17)

(18)

(19)

Il-porzjon ta’ taxxa ghal dawk li jaqilghu paga baxxa huwa gholi meta mqabbel ma’ Stati
Membri ohrajn u dan inaqqas I-in¢entivi biex wiehed jahdem kif ukoll il-paga netta u 1-
opportunitajiet tal-konsum. Il-Germanja Ziedet l-allowance minima tat-taxxa fuq l-introjtu
personali u l-allowances tat-tfal u aggustat il-kategoriji tat-taxxa fuq l-introjtu. Dawn il-mizuri
ghandhom tendenza li jkunu ta’ benefi¢¢ju ghall-gruppi b’introjtu baxx u medju, izda l-impatt
kumplessiv fuq il-porzjon tat-taxxa se jkun limitat. Minkejja z-zidiet sostanzjali ta’ dan -
ahhar fl-introjtu reali disponibbli, 1-evoluzzjonijiet fil-pagi u fil-produttivita ilhom jitbieghdu
ghal hafna Zmien u dan wassal ghal differenza akkumulata konsiderevoli. Tkabbir akbar tal-

pagi reali jikkontribwixxi wkoll biex jitnaqqsu l-izbilan¢i esterni kbar.

11-Germanja ghamlet sforzi konsiderevoli biex aé¢éettat persuni li jfittxu I-asil u fl-
integrazzjoni ta’ refugjati u migranti ohra. Jidher li huwa possibbli aktar titjib, ghax f1-2016 1-
ghadd ta’ refugjati li jfittxu x-xoghol zdied ghal 9 % ta’ dawk kollha li qed ifittxu xoghol. L-
integrazzjoni fis-suq tax-xoghol ta’ persuni li gejjin minn ambjent ta' migrazzjoni,
partikolarment in-nisa, ghadha sfida kbira li, inkluz permezz tas-sistema edukattiva, taffettwa

wkoll lit-tfal li twieldu I-Germanja minn genituri mwielda barra 1-Unjoni.

Mhux il-membri kollha tas-soc¢jeta ibbenefikaw indaqs mill-izviluppi pozittivi u generali
ekonomic¢i u tas-suq tax-xoghol ta’ dawn l-ahhar ftit snin. Wara perijodu ta’ zidiet, 1-
inugwaljanza fl-introjtu mmoderat biss recentement, filwagqt li I-inugwaljanza fil-gid baqghet
fost l-oghla fiz-zona euro. Barra minn hekk, il-prestazzjoni tajba tas-suq tax-xoghol ma
wasslitx ghal tnaqqis fir-riskju tal-faqar. Ir-rata ta' riskju ta' fagar f’eta avvanzata hi oghla
mill-medja tal-Unjoni u 1-ghadd ta’ nies li jinsabu f’riskju ta’ fagar relatat mal-eta avvanzata
x’aktarx li jizdied fis-snin li gejjin. Ir-rata ta’ sostituzzjoni tal-iskema tal-pensjoni statutorja
hija mbassra li se tkompli tonqos. Fl-istess hin, ir-rati ta’ partecipazzjoni fi skemi tal-pensjoni
tat-tieni jew tat-tielet pilastru huma baxxi wisq biex jikkumpensaw ghat-tnaqqis fir-rata ta’
sostituzzjoni tal-ewwel pilastru ghal kulhadd. Jekk dan ma jigix ibbilancjat, l-adegwatezza tal-
pensjoni hija mistennija li tiddeterjora. Wiehed ghadu jrid jara kemm jistghu jkunu effettivi r-
riformi ricenti biex jitjiebu l-in¢entivi ghal irtirar aktar tard (Flexi-Rente) biex jikkontrobattu

l-in¢entivi ghall-irtirar kmieni i dahlu f1-2014.
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(20)

2D

(22)

Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew tal-2017, il-Kummissjoni wettqet analizi komprensiva tal-
politika ekonomika tal-Germanja u ppubblikatha fir-rapport ghal kull pajjiz tal-2017. Hija
vvalutat ukoll il-Programm ta’ Stabbilta tal-2017, il-Programm ta’ Riforma Nazzjonali tal-
2017 u s-segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet indirizzati lill-Germanja fi snin
precedenti. Hija mhux biss qieset ir-rilevanza taghhom ghall-politika fiskali u
so¢joekonomika sostenibbli fil-Germanja imma gieset ukoll il-konformita taghhom mar-regoli
u mal-gwida tal-Unjoni, fid-dawl tal-htiega li tissahhah il-governanza ekonomika generali tal-

Unjoni billi jinghata kontribut fil-livell tal-Unjoni ghad-decizjonijiet nazzjonali futuri.

Fid-dawl ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina I-Programm ta’ Stabbilta tal-2017, u huwa

tal-opinjoni° li I-Germanja hija mistennija tikkonforma mal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir.

Fid-dawl tal-analizi fil-fond tal-Kummissjoni u ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina -
Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2017 u 1-Programm ta’ Stabbilta tal-2017. Ir-
rakkomandazzjonijiet tieghu skont 1-Artikolu 6 tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011 huma

riflessi fir-rakkomandazzjonijiet (1) u (2) hawn taht,

B’DAN JIRRAKKOMANDA li I-Germanja tichu azzjoni f1-2017 u f1-2018 biex:

Filwagqt li tirrispetta I-objettiv ta’ terminu medju, tuza politiki fiskali u strutturali li jappoggaw
it-tkabbir potenzjali u d-domanda domestika kif ukoll biex tikseb xejra ta' zieda sostnuta fl-
investiment. Tacc¢ellera I-investiment pubbliku fil-livelli kollha tal-gvern, spec¢jalment fil-
livell muni¢ipali u jigu indirizzati r-restrizzjonijiet tal-kapacita u l-ippjanar ghal investimenti
infrastrutturali. Tkompli ttejjeb l-effi¢jenza tas-sistema tat-taxxa u tkompli trendiha favorevoli
ghall-investiment. Tistimula I-kompetizzjoni fis-servizzi tan-negozju u fil-professjonijiet

regolati.

5

Skont I-Artikolu 5(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.
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2. Tnaqqas id-dizin¢entivi ghax-xoghol ghal min ghandu t-tieni sors ta’ dhul u tiffacilita t-
tranzizzjonijiet lejn impjiegi standard. Tnaqqas il-porzjon gholi tat-taxxa ghal dawk li
jaqilghu paga baxxa. Tohloq kondizzjonijiet biex tippromwovi aktar tkabbir reali tal-pagi,

filwagqt li tirrispetta r-rwol tas-shab soc¢jali.

Maghmul fi Brussell,
Ghall-Kunsill
1l-President
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