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NEUVOSTON SUOSITUS,

annettu ... piivini ...kuuta ...,

Saksan vuoden 2017 kansallisesta uudistusohjelmasta

seki samassa yhteydessa annettu Saksan vuoden 2017 vakausohjelmaa koskeva neuvoston

lausunto

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 121 artiklan

2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan seké talouspolitiikan valvonnan ja

yhteensovittamisen tehostamisesta 7 pdiviané heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY)

N:o 1466/97" ja erityisesti sen 5 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon makrotalouden epdtasapainon ennalta ehkéisemisesti ja korjaamisesta 16 paivina

marraskuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1176/2011% ja

erityisesti sen 6 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin paétdslauselmat,

ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paitelmait,

ottaa huomioon tyollisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,

! EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 EUVL L 306, 23.11.2011, s. 25.
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ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,

ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,

sekd katsoo seuraavaa;:

(1) Komissio hyviksyi 16 pdivind marraskuuta 2016 vuotuisen kasvuselvityksen, mika aloitti
vuoden 2017 talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson. Eurooppa-neuvosto vahvisti
vuotuisen kasvuselvityksen ensisijaiset tavoitteet 9 ja 10 pdivind maaliskuuta 2017. Komissio
hyviksyi 16 pdivani marraskuuta 2016 asetuksen (EU) N:o 1176/2011 perusteella
varoitusmekanismia koskevan kertomuksen, jossa se katsoi, ettd Saksa kuuluu niihin
jasenvaltioihin, joista laadittaisiin perusteellinen tarkastelu. Samana paivéna komissio
hyvéksyi myds suosituksen neuvoston suositukseksi euroalueen talouspolitiikasta. Eurooppa-
neuvosto vahvisti suosituksen 9 ja 10 paivdand maaliskuuta 2017. Neuvosto hyviksyi
21 pdivanid maaliskuuta 2017 suosituksen euroalueen talouspolitiikasta, jaljempéna

'euroalueen suositus'.

(2) Koska Saksa kuuluu jisenvaltioihin, joiden rahayksikko on euro, ja koska taloudet ovat
talous- ja rahaliitossa vahvasti yhteydessé toisiinsa, Saksan olisi varmistettava, etti
jéljempéni esitettdvistd suosituksista 1 ja 2 ilmeneva euroalueen suositus pannaan tiytintéon

tdysimiirdisesti ja oikea-aikaisesti.

3 EUVL C92,24.3.2017, s. 1.
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Saksaa koskeva vuoden 2017 maaraportti julkaistiin 22 paivani helmikuuta 2017. Siind
arvioitiin Saksan edistymisti neuvoston 12 pdivana heindkuuta 2016 hyvaksymien
maakohtaisten suositusten noudattamisessa, aiempina vuosina annettujen maakohtaisten
suositusten noudattamisessa ja sen kansallisten Eurooppa 2020 -tavoitteiden saavuttamisessa.
Liséksi siihen sisdltyi asetuksen (EU) N:o 1176/2011 5 artiklan nojalla laadittu perusteellinen
tarkastelu, jonka tulokset julkaistiin samaten 22 paivané helmikuuta 2017. Komissio péétteli
analyysinsa perusteella, ettd Saksan makrotaloudessa on epétasapainoja. Erityisesti pitkdan
jatkunut suuri vaihtotaseen ylijaama vaikuttaa muihin maihin ja kertoo — samoin kuin
kansainvilisessd tyOnjaossa erittdin kilpailukykyisen teollisuuden tiivis integroituminen ja
vahva suorituskyky — liiallisesta sdédstdmisestd ja investointien vaimeudesta seké yksityiselld
ettd julkisella sektorilla. Vaihtotaseen ylijddmé kasvoi entisestddn vuonna 2015 ja pysyi
pitkalti muuttumattomana vuonna 2016. Sen odotetaan pysyvén edelleen korkeana.
Ylijdamadn puuttuminen voi vaikuttaa muun euroalueen ja unionin
tasapainottamismahdollisuuksiin, koska Saksan kotimaisen kysynnin vilkastuminen voi
helpottaa tarvetta vihentdd velkaantumista voimakkaasti velkaantuneissa jésenvaltioissa.
Huolimatta alhaisesta korkotasosta, joka luo suotuisan rahoitustilanteen, yritysten investoinnit
suhteessa BKT:hen ovat edelleen vaimeita. Vaikka yksityisen kulutuksen elpyminen on
jatkunut, kotitalouksien sddstot ovat ennityksellisen suuret unionin yleiseen tasoon verrattuna.
On erityisen tirkedd toteuttaa toimia, joilla voidaan pienentdd Saksan talouteen kohdistuvien
haittavaikutusten riskid, ja kun otetaan huomioon sen talouden koko ja kansainvilinen

merkitys, my0s talous- ja rahaliittoon kohdistuvien haittavaikutusten riskia.

Saksa toimitti vuoden 2017 vakausohjelmansa 13 pdivana huhtikuuta 2017 ja vuoden 2017
kansallisen uudistusohjelmansa 28 péivané huhtikuuta 2017. Ohjelmat on arvioitu samaan

aikaan, jotta niiden keskindiset yhteydet on voitu ottaa huomioon.
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(5) Kauden 2014-2020 Euroopan rakenne- ja investointirahastojen (ERI-rahastot)
ohjelmasuunnittelussa on otettu huomioon asiaankuuluvat maakohtaiset suositukset. Kuten
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1303/2013* 23 artiklassa saddetin,
komissio voi pyytdd jdsenvaltiota tarkastelemaan uudelleen kumppanuussopimustaan ja
asiaankuuluvia ohjelmiaan ja esittdméén nithin muutoksia, kun tdmi on tarpeen
asiaankuuluvien neuvoston suositusten taytintdonpanon tukemiseksi. Komissio on antanut
tarkempaa tietoa kyseisen sddnnoksen hyddyntdmisestd ohjeissa sellaisten toimenpiteiden
soveltamiselle, joilla ERI-rahastojen vaikuttavuus kytketidin talouden tehokkaaseen

ohjaukseen ja hallintaan.

(6) Saksaan sovelletaan vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkiisevad osiota ja velkasddntod.
Hallitus suunnittelee vuoden 2017 vakausohjelmassaan julkisen talouden ylijidman olevan
Ya—>» prosenttia suhteessa BKT:hen vuosina 2017-2021. Julkisen talouden keskipitkdn
aikavilin tavoitteessa, joka on 0,5 prosentin rakenteellinen alijidmé suhteessa BKT:hen,
pysytddn edelleen selvisti koko ohjelmakauden ajan. Vakausohjelman mukaan julkisen
talouden velan suhteessa BKT:hen odotetaan supistuvan vihitellen siten, ettd se on
57 prosenttia vuonna 2021. Néiden julkisen talouden kehitysarvioiden perustana oleva
makrotalouden skenaario, jota mikéén riippumaton elin ei ole virallisesti vahvistanut, on

uskottava.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1303/2013, annettu 17 pédivana
joulukuuta 2013, Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa,
Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa
koskevista yhteisistd sadnnoksistd sekd Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan
sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista
yleisistd sddnnoksisti sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006 kumoamisesta (EUVL L
347,20.12.2013, s. 320).
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Komission kevdidn 2017 talousennusteen mukaan rakenteellisen rahoitusaseman odotetaan
olevan BKT:hen suhteutettuna 0,6 prosenttia ylijidméinen vuonna 2017 ja 0,3 prosenttia
ylijddméinen vuonna 2018, mika ylitt44 julkisen talouden keskipitkdn aikavélin tavoitteen.
Julkisen talouden velan odotetaan pysyvén vakaalla lasku-uralla ja ylittdvén velkasdannon
vaatimukset. Kaiken kaikkiaan neuvosto katsoo, ettd Saksan arvioidaan vuosina 2017 ja 2018
noudattavan vakaus- ja kasvusopimuksen vaatimuksia. Kotimaista kysyntié on kuitenkin
mahdollista tukea finanssipolitiikalla, erityisesti investointien kestidvin kasvusuuntauksen

saavuttamiseksi, ja luomalla edellytykset reaalipalkkojen suuremmalle nousulle.

Julkiset investoinnit suhteessa BKT:hen ovat pysyneet enimmédkseen vakaina ja ovat alle
euroalueen keskitason. Julkisten investointitarpeiden kasaantuminen jatkuu erityisesti
kuntatasolla, jossa investointien nettomééra pysyi negatiivisena vuonna 2016. Téhén eivét ole
vaikuttaneet muutamana viime vuonna toteutetut toimenpiteet eikd vuosina 2015 ja 2016
koko julkistalouden tasolla tapahtunut julkisten investointien merkittdvé kasvu. Vuonna 2016
toteutettiin lisdtoimenpiteitd, joiden pitdisi parantaa julkisten investointien
toteutusmahdollisuuksia myos liittovaltion ja kuntien tasolla. Niihin sisdltyy liittovaltion
taloussuhteiden uudistus, joka on vield hyvéiksymatté ja jonka on tarkoitus tulla voimaan
vuonna 2020. Liséksi infrastruktuuri-investointien suunnittelua koskevat konsultointipalvelut
on tarkoitus laajentaa kattamaan myd&s kunnat, milld voidaan parantaa infrastruktuuri-
investointien suunnittelua ja toteutusta kuntatasolla. Tamai vaikuttaa erityisen
merkitykselliseltd, kun otetaan huomioon, ettd infrastruktuuri-investointihankkeita toteutetaan
osavaltioissa ja kunnissa vain vdhdisessd médrin ja niihin vaikuttavat kapasiteetin ja
suunnittelun rajoitukset. Suotuisa julkisen talouden rahoitusasema kertoo yleensé julkisen
talouden liikkkumavarasta, jota voidaan kdyttda esimerkiksi lisdrahoitukseen julkisten

investointien lisddmiseksi kaikilla hallinnon tasoilla.

Kaiken kaikkiaan julkiset ja yksityiset koulutus- ja tutkimusmenot ovat pysyneet viime
vuosina melko vakaina suhteessa BKT:hen, mutta koulutuksessa ne ovat yhd unionin
keskiarvoa pienemmaét. Vuonna 2015 koulutus- ja tutkimusmenojen yhteenlaskettu
kokonaismidrd oli BKT:hen suhteutettuna 9,1 prosenttia, mika jdi alle kansallisen tavoitteen
(10 prosenttia). Lisdinvestoinnit koulutukseen, tutkimukseen ja innovointiin ovat ratkaisevan
tarkedssd asemassa Saksan tulevan taloudellisen suorituskyvyn ja erityisesti hiljattain
saapuneiden turvapaikanhakijoiden, pakolaisten ja muuttajien tuloksellisen kotouttamisen
kannalta. Jilkimmaisen tavoitteen saavuttamiseksi Saksa on tehnyt huomattavasti tyota
erityisesti ammatillisen koulutuksen alalla. Tulevina vuosina on jatkettava toimia koko

koulutussektorilla.
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Saksan verojérjestelmé on edelleen monimutkainen, verohallinnon kustannukset ovat korkeat
ja yritysverotukseen siséltyy useita sddnndksid, jotka saattavat jarruttaa yksityisid
investointeja. Vaikka yritysten pddomakustannukset ovat supistuneet merkittavasti, ne
kuuluvat Saksassa edelleen 28 jdsenvaltion unionin korkeimpiin. Kun otetaan huomioon
alueellinen yritysvero (Gewerbesteuer) ja solidaarisuuslisé, korkein lakisdéteinen
yritysverokanta vuonna 2016 oli 30,2 prosenttia. Tdma oli huomattavasti korkeampi kuin
unionin painottamaton keskiarvo, joka oli 22,8 prosenttia. Keskimairdinen efektiivinen
veroaste on 28,2 prosenttia, kun unionin painottamaton keskiméardinen veroaste on

21,1 prosenttia. Velkarahoituksen suosiminen yritysverotuksessa oli vuonna 2016
seitsemanneksi suurinta unionissa. Velanottoa suositaan samaan tapaan myos
osakkeenomistajien tasolla. Télld on merkitysté erityisesti pk-yrityksille, joilla on yleensd
kotimaiset osakkeenomistajat. Oman pddoman kustannusten alentaminen voisi listi
yksityisid investointeja ja vahvistaa Saksan alikehittyneité riskipadomamarkkinoita.
Verojdrjestelmdin siséltyy muitakin piirteitd, jotka saattavat viéristda rahoitus- ja
investointipdétoksid, kuten alueellisen yritysveron veropohjaan sisillytetyt voittoa
tuottamattomat elementit, tappiontasauksen rajoitukset ja verotuksesta johtuvat vaaristymaét
oikeudellisen muodon valinnan suhteen. Lisdksi verojarjestelmén investointiystavallisyytta
saattavat heikentdd muutkin sdédnnokset, kuten poistoja koskeva jarjestelma,
viahennyskelpoisia eldkevarauksia laskettaessa kiytettdvé korko, luovutusvoittojen verotus ja
kassaperusteinen kirjanpito arvonlisdverotuksessa. Verohallinnon nykyaikaistaminen voi
vauhdittua, jos liittovaltion taloussuhteiden uudistuksen osana sovittu liittovaltion
verohallinnolle osoitettava yleinen ja tietotekniikkaan liittyva lisdtoimintavalta suhteessa

osavaltioiden verohallintoihin toteutetaan tehokkaasti.

Riskipddomasijoittaminen on lisddntynyt Saksassa, mutta markkinat ovat edelleen
kansainvilisen mittapuun mukaan alikehittyneet. Riskipddomasijoitusten osuus oli vuonna
2015 noin 0,03 prosenttia suhteessa BKT:hen, mikd on hieman yli unionin keskiarvon, mutta
yhé alhaisempi kuin Irlannin, Ranskan, Ruotsin, Suomen tai Yhdistyneen kuningaskunnan
kaltaisissa jasenvaltioissa ja paljon alhaisempi kuin Israelin ja Yhdysvaltojen kaltaisissa
unionin ulkopuolisissa maissa. Saksan riskipddomamarkkinat eivit nidytd pystyvin tarjoamaan
varsinkaan suurehkoja myShemmaén vaiheen investointeja. Liittohallitus on toteuttanut useita
toimenpiteitd riskipddomasijoittamisen tukemiseksi. Se on esimerkiksi yksinkertaistanut
investointirahastojen verotusta, parantanut tappiontasausta yhtioverojirjestelmissa ja

laajentanut bisnesenkeleille suunnattua INVEST-ohjelmaa.
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Siirtyminen uusiutuvien energialdhteiden kayttoon edellyttdd merkittdvid investointeja sdhkon
siirto- ja jakeluverkkoihin. Kotimaiseen sdhkoinfrastruktuuriin suunnitellut investoinnit ovat
kuitenkin viivéstyneet merkittidvasti. Energiaverkkojen laajentamista koskevassa vuoden 2009
laissa médritellyistd suurjdnniteverkon hankkeista oli vuoden 2016 loppuun mennessé saatu
toteutettua vain noin 35 prosenttia, miké johtuu pddasiassa kansalaisten vastustuksesta. Télla
hetkelld yhteensd 6 100 kilometrin sdhkolinjoista, jotka suunniteltiin rakennettaviksi vuoteen
2024/2025 ulottuvana ajanjaksona vuonna 2015 voimaan tulleen liittovaltion
tarvesuunnittelulain mukaisesti, on hyvéksytty vain noin 6 prosenttia ja rakennettu vasta

1 prosentti.

Digitalisoinnin tdyden hyodyntdamisen tielld on vield esteitd. Esimerkiksi nopeiden ja
ultranopeiden laajakaistayhteyksien saatavuus ei ole hyva Saksassa, varsinkaan haja-
asutusalueilla ja maaseudulla. Saksalaisnuorten tietokoneiden kéytté on melko vihéistd ja
monista kouluista puuttuvat laajakaistayhteydet. Myos digitaalisten julkisten palvelujen
suorituskyky on alle unionin keskiarvon. Etenkin pk-yrityksilld on kiinni kurottavaa
digitalisoinnin alalla. Niistd vain viidesosalla on digitalisointia koskeva strategia. Pk-yritysten
digitalisoinnin tukemiseksi ja vauhdittamiseksi on perustettu pk-yritysten
asiantuntijakeskusten verkosto, ja "Industrie 4.0" -alusta kokoaa yhteen kaikki alan
sidosryhmat. Yritysten T&K-investoinnit ovat lisddntymaéssé, ja Saksa on ldhelld T&K-
intensiteettid koskevan Eurooppa 2020 -tavoitteensa saavuttamista, mutta investoinnit
keskittyvit yhd enemmaén suuriin yrityksiin, kun taas pk-yritysten osuus on supistumassa.

Lisdksi vdeston ikddntyminen voi vaikuttaa tulevina vuosina myds yritystoimintaan.
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(14) Yrityspalvelusektorilla ja sddnnellyissd ammateissa toimimisen tielld on edelleen korkeita
sadntelyesteitd. Erityisesti arkkitehtejd, insin6drejd, asianajajia ja tilintarkastajia ja
veroneuvojia koskevat rajoitukset ovat unionin keskiarvoa tiukemmat. Liséksi ndiden
ammattien kohdalla yrityskannan vaihtuvuus on huomattavasti unionin keskiarvoa
alhaisempi, mika ndyttdd kertovan suhteellisen vdhiisestd dynaamisuudesta ja kilpailusta

Saksan ammattipalvelujen alalla. Téllaisiin esteisiin kuuluvat myds muun muassa

arkkitehdeille ja insindoreille asetetut osakkeenomistusta ja yhtidmuotoa koskevat rajoitukset

sekd arkkitehtien, insindorien ja asianajajien monialatoimintaa koskevat rajoitukset. Ndiden

esteiden vidhentdminen voisi tehostaa kilpailua, miké lisdisi markkinoille tulevien yritysten

médrdd ja hyodyttéisi kuluttajia matalampien hintojen ja laajemman valikoiman muodossa.

Komissio antoi tammikuussa 2017 ammattipalvelujen sédéntelyn uudistamista koskevia

suosituksia osana palvelumarkkinoiden esteiden poistamiseen tdhtddvaa toimenpidepakettia.

(15) Tyollisyys on jatkanut kasvuaan, ja ty6ttdmyysaste on laskenut historiallisen alhaiselle

tasolle. Tyollisyyden parantuminen johtuu kuitenkin osittain osa-aikatyon lisdédntymisesta,

erityisesti naisten keskuudessa, ja on heijastunut vain osittain reaalipalkkojen
kokonaiskasvuun, joka hidastui vuonna 2016. Kotitalouksien toisen tulonsaajan tyonteon
pidékkeet ja osa-aikatyon yleisyys haittaavat tydmarkkinoiden koko potentiaalin

hyodyntédmistd. Erds naisten tydeldmaan osallistumisen ratkaiseva vauhdittaja on

laadukkaiden ja kohtuuhintaisten kokopéaiviisten lastenhoitopalvelujen, kokopdivikoulujen ja

askettdin uudistetun pitkdaikaishoidon tarjonnan parantaminen. Avioparien yhteinen
tuloverotus ja tyossd kdyméattdman puolison ilmainen sairausvakuutus jarruttavat

kotitalouksien toisia tulonsaajia, jotka monissa tapauksissa ovat naisia, ottamasta vastaan

tyOté tai lisdédmadn tyotuntien madrdd. Lisdksi vdhdisempi tyomarkkinoille kiinnittyminen on

yhteydessé suureen sukupuolten viliseen palkkakuiluun, joka vuonna 2015 oli 22 prosenttia,

kun unionin keskiarvo oli 16,3 prosenttia.

(16) Minityopaikkojen mddréd on supistunut hiukan, mutta ne ovat edelleen yleisid. Syyskuussa

2016 minityopaikka oli noin 4,8 miljoonan ihmisen ainoa tyopaikka. Vuokratyontekijoiden

madrd on kolminkertaistunut vuodesta 2005 ja oli kesdkuussa 2016 yhteensd noin 1 miljoona

henkildd (ldhes 3 % kaikista tydllisistd). Vuokratyon ja vuokratydsopimusten mahdollisia
vadrinkdytoksid vastaan tarjottavan suojan odotetaan paranevan, mutta kehitysti on syyta
seurata. Lisdksi mukauttamaton ero mééraaikaisten tyosopimusten ja vakituisten

tyosopimusten mukaisissa palkoissa ndyttdd olevan suhteellisen suuri.
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Pienipalkkaisten tyontekijoiden verokiila on korkea muihin jasenvaltioihin verrattuna, mika
viahentdd tyonteon kannustimia ja supistaa kiteen jadvéa palkkaa ja kulutusmahdollisuuksia.
Saksa on korottanut ansiotuloveroon tehtévin perusvihennyksen vihimmaismaaria ja
lapsilisid sekd mukauttanut tuloveroluokkia. Téllaiset toimenpiteet hyddyttavit yleisesti pieni-
ja keskituloisia ryhmié, mutta kokonaisvaikutus verokiilaan jaa rajalliseksi. Vaikka
kaytettidvissd olevat reaalitulot ovat viime aikoina nousseet huomattavasti, palkkojen ja
tuottavuuden kehityksessé on jo pitkdédn ollut eroa, mikd on asteittain kasvattanut niiden
valisen kuilun huomattavaksi. Reaalipalkkojen suurempi nousu edistéisi osaltaan my0s suuren

ulkoisen epdtasapainon supistumista.

Saksa on toteuttanut mittavia toimenpiteitd turvapaikanhakijoiden vastaanottamiseksi ja
pakolaisten ja muiden muuttajien kotouttamiseksi. Tilannetta ndyttda kuitenkin olevan
mahdollista parantaa edelleen, silld vuonna 2016 ty6té etsivien pakolaisten mééra kasvoi noin
9 prosenttiin kaikista tyonhakijoista. Maahanmuuttajataustaisten henkildiden, erityisesti
naisten, integroituminen tydmarkkinoille on edelleen suuri haaste. Se koskee muun muassa
koulutusjirjestelmin vilitykselld my6s unionin ulkopuolella syntyneiden vanhempien

Saksassa syntyneita lapsia.

Yhteiskunnan kaikki jésenet eivit ole hydtyneet tasavertaisesti taloudessa ja tyomarkkinoilla
viime vuosina vallinneesta yleisesti ottaen myonteisesti kehityksestd. Tulojen eriarvoisuus on
jonkin aikaa lisddnnyttyddn alkanut vasta viime aikoina kaventua, mutta varallisuuteen liittyva
eriarvoisuus on edelleen yksi euroalueen suurimpia. Tyomarkkinoiden hyva toimivuus ei ole
my0skéddn vihentinyt koyhyysriskid. Vanhuusidn kdyhyysriskiaste on unionin keskiarvoa
suurempi, ja vanhuusiin kdyhyysriskille alttiina olevien ihmisten maird todennékoisesti
kasvaa tulevina vuosina. Lakisédéteisen eldkejirjestelmén korvaustason ennustetaan supistuvan
edelleen. Samaan aikaan toisen tai kolmannen pilarin eldkejérjestelmdan kuulumisen aste on
lilan vdhéinen, jotta silld voitaisiin kompensoida ensimmaisen pilarin korvaustason
supistuminen kaikkien osalta. Ellei eldkkeiden riittdvyyttd tasapainoteta, sen odotetaan ndin
ollen heikentyvian. Nahtdviksi jad, miten tehokkaasti hiljattain esitetyt uudistukset, jotka
koskevat eldkkeelle siirtymisen lykkddmisen kannustimien parantamista (Flexi-Rente),
toimivat vastavoimana vuonna 2014 kdyttoon otetuille varhaiseldkkeelle siirtymisen

kannustimille.
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(20) Komissio on vuoden 2017 talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson osana tehnyt kattavan
analyysin Saksan talouspolitiikasta ja julkaissut sen vuoden 2017 maaraportissa. Se on
arvioinut my0s vuoden 2017 vakausohjelman ja vuoden 2017 kansallisen uudistusohjelman
sekd jatkotoimenpiteet, joita on toteutettu Saksalle viime vuosina annettujen suositusten
noudattamiseksi. Se on ottanut huomioon ohjelmien ja jatkotoimenpiteiden merkityksen
Saksan finanssipolitiikan seké sosiaali- ja talouspolitiikan kestdvyyden kannalta mutta myos
sen, ovatko ne unionin sédéntdjen ja ohjeiden mukaisia, koska unionin yleistd talouden

ohjausta on tarpeen vahvistaa antamalla unionin tason panos tuleviin kansallisiin paétéksiin.

(21) Neuvosto on tutkinut vuoden 2017 vakausohjelman timén arvioinnin perusteella ja katsoo”,

ettd Saksan odotetaan noudattavan vakaus- ja kasvusopimuksen vaatimuksia,

(22) Neuvosto on tutkinut vuoden 2017 kansallisen uudistusohjelman ja vuoden 2017
vakausohjelman komission perusteellisen tarkastelun ja tdimén arvioinnin perusteella.
Asetuksen (EU) N:o 1176/2011 6 artiklan nojalla annetut neuvoston suositukset ilmenevit

jaljempéna esitettdvistd suosituksista 1 ja 2,

SUOSITTAA, ettd Saksa toteuttaa vuosina 2017 ja 2018 toimia, joilla se

1.  keskipitkdn aikavélin tavoitetta noudattaen kdyttié finanssi- ja rakennepolitiikkaa mahdollisen
kasvun ja kotimaisen kysynnin tukemiseen ja investointien kestdvin kasvusuuntauksen
saavuttamiseen; vauhdittaa kaikilla hallinnon tasoilla tehtévii julkisia investointeja erityisesti
koulutukseen, tutkimukseen ja innovointiin ja puuttuu infrastruktuuri-investointien
kapasiteetin ja suunnittelun rajoituksiin, parantaa edelleen verojirjestelmén tehokkuutta ja

investointiystavillisyyttd Edistdé kilpailua yrityspalvelujen ja sddanneltyjen ammattien alalla.

3 Asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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2. viahentdi kotitalouksien toisen tulonsaajan tyonteon pidikkeitd ja helpottaa siirtymista
tavanomaisiin tydsuhteisiin; kaventaa pienipalkkaisten tyontekijoiden suurta verokiilaa; luo
edellytykset reaalipalkkojen vahvemman nousun edistdmiselle kunnioittaen samalla

tyomarkkinaosapuolten roolia.

Tehty Brysselissé
Neuvoston puolesta

Puheenjohtaja
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