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DOPORUCENI RADY

ze dne ...

k narodnimu programu reforem Némecka na rok 2017

a stanovisko Rady k programu stability Némecka z roku 2017

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této

smlouvy,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy
rozpoétii a nad hospodaiskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych politik', a
zejména na €l. 5 odst. 2 uvedeného natizent,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011
o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy?, a zejména na &l 6 odst. 1 uvedeného
nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropskeé rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodaiského a finan¢niho vyboru,

1 Ut vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 Ut vést. L 306, 23.11.2011, s. 25.
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s ohledem na stanovisko Vyboru pro socialni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodaiskou politiku,

vzhledem k témto divodum:

(1)

)

Dne 16. listopadu 2016 ptijala Komise ro¢ni analyzu rustu, jez zahdjila evropsky semestr pro
koordinaci hospodaiskych politik pro rok 2017. Priority této ro¢ni analyzy potvrdila ve dnech
9. a 10. biezna 2017 Evropska rada. Dne 16. listopadu 2016 ptijala Komise na zdkladé
nafizeni (EU) €. 1176/2011 zpravu mechanismu varovani, ve které je Némecko uvedeno mezi
¢lenskymi staty, u nichz bude proveden hloubkovy pfezkum. Téhoz dne ptijala Komise
rovnéz doporuceni pro doporuceni Rady tykajici se hospodarské politiky eurozony, které bylo
potvrzeno na zasedani Evropské rady ve dnech 9. a 10. bfezna 2017. Rada piijala dne

21. bfezna 2017 doporuceni tykajici se hospodaiské politiky eurozony (,,doporuceni pro

, 3
eurozonu‘)”.

Vzhledem k tzké provéazanosti ekonomik v hospodarské a ménové unii by Némecko jakozto
Clensky stat, jehoz ménou je euro, mélo zajistit, aby doporuceni pro eurozoénu, jak je

promitnuto do nize uvedenych doporuceni €. 1 a 2, bylo pIné a v¢as provedeno.

Ut. vést. C 92, 24.3.2017, s. 1.
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3)

“

Dne 22. unora 2017 byla zvetejnéna zprava o Némecku pro rok 2017. V této zprave byl
posouzen pokrok, jejz Némecko ucinilo v plnéni jemu urcenych doporuceni ptijatych Radou
dne 12. ¢ervence 2016, v pfijimani opatfeni v ndvaznosti na doporuceni pfijata v predchozich
letech a v plnéni narodnich cili Némecka v ramci strategie Evropa 2020. Soucésti zpravy byl
rovnéz hloubkovy ptfezkum podle ¢lanku 5 natizeni (EU) €. 1176/2011, jehoz vysledky byly
taktéz zvefejnény dne 22. tnora 2017. Komise na zakladé své analyzy dospéla k zavéru, zZe se
Némecko potyka s makroekonomickymi nerovnovahami. Zejména setrvale vysoky prebytek
bézného Gctu ma preshranicni vyznam a odrazi kromé silné integrace a vykonnosti jeho
vysoce konkuren¢niho priimyslu v mezinarodni délbé prace rovnéz nadmérné tspory

a nedostatecné investice jak v soukromém, tak ve vetejném sektoru. Stavajici vysoky
piebytek bézného uctu se v roce 2015 déle zvysil. V roce 2016 zlstal do velké miry nezménén
a o¢ekava se, ze zistane vysoky. Reseni prebytku miize ovlivitovat vyhlidky na obnoveni
rovnovahy ve zbytku eurozény a v Unii, nebot’ dynamictéjs$i domaci poptavka v Némecku
muze prekondvat potiebu snizovani zadluzeni ve vysoce zadluZzenych Clenskych statech.
Navzdory nizkym Grokovym sazbam, které vytvaieji ptiznivé podminky financovani, je
pomér investic podnikl jako pomér k HDP stale utlumeny. Ptestoze pokracovalo oziveni
soukromé spotieby, uspory domacnosti dosahly rekordné vysokych urovni v Unii. Mimotadné
dilezité je pfijeti opatieni, jez by sniZilo riziko neptiznivych uc¢inkii na némecké hospodaistvi,
potazmo na hospodarskou a ménovou unii, vezme-li se v tivahu jeho velikost a pfeshrani¢ni

vyznam.

Dne 13. dubna 2017 ptedlozilo Némecko sviij program stability z roku 2017 a dne 28. dubna
2017 sviij narodni program reforem na rok 2017. Vzhledem k jejich provazanosti byly oba

programy posuzovany soucasné.
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(5) Relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé byla zohlednéna pti programovani evropskych
strukturdlnich a investi¢nich fonda (dale jen ,,ESI fondy*‘) na obdobi 2014-2020. V souladu
s ¢lankem 23 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013* mize Komise
Clensky stat pozadat, aby svou dohodu o partnerstvi a ptislusné programy prezkoumal
a navrhl zmény, je-li to nezbytné, aby se podpoftilo provadéni prisluSnych doporuceni Rady.
Podrobnosti o tom, jak bude Komise uvedené ustanoveni pouzivat, byly uvedeny v pokynech
k uplatnovani opatieni propojujicich ti¢innost ESI fondt s fadnou spravou ekonomickych

zalezitosti.

(6) Na Neémecko se v soucasné dobé vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a ristu
a pravidlo tykajici se zadluzeni. Ve svém programu stability z roku 2017 némecka vlada
planuje na obdobi 2017-2021 rozpoctovy piebytek ve vysi 0,25 az 0,5 % HDP. Stiednédoby
rozpoctovy cil — tj. strukturalni schodek ve vysi 0,5 % HDP — je v celém programovém
obdobi stale plnén s rezervou. Podle programu stability se ocekava, ze pomér vetejného dluhu
k HDP bude postupné klesat a v roce 2021 dosdhne 57 %. Makroekonomicky scénaf, z n¢hoz

tyto rozpoctové projekce vychazeji a ktery nebyl potvrzen nezavislym subjektem, je redlny.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013

o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socialnim
fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském
namoinim a rybarském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni
rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namoinim a rybaiském
fondu a o zrugeni nafizeni Rady (ES) &. 1083/2006 (Ut. vést. L 347, 20.12.2013, s. 320).
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(7

®)

)

Na zakladé prognozy Komise z jara 2017 se ocekava, ze strukturalni saldo dosahne v roce
2017 ptebytku ve vysi 0,6 % HDP a v roce 2018 0,3 % HDP, cozZ je nad sttednédobym
rozpoctovym cilem. Vetejny dluh by si mél udrzet jasnou sestupnou tendenci a klesat vice,
neZ pozaduje pravidlo tykajici se zadluzeni. Celkové se Rada domniva, Ze Némecko
ustanoveni Paktu o stabilité a ristu v roce 2017 a 2018 dodrzi. Soucasné zde zlstava prostor
pro podporu domaci poptavky vyuzitim fiskalni politiky, zejména k dosazeni trvalého

vzestupného trendu v oblasti investic, a vytvorenim podminek pro vyssi rist redlnych mezd.

Veftejné investice jako pomér k HDP zUstaly relativné konstantni a jsou pod primérem
eurozony. Vypadky ve vefejnych investicich pietrvavaji zejména na trovni obci, kde ¢isté
investice ziistaly v roce 2016 negativni, a to i navzdory opatienim pfijatym v poslednich
n¢kolika letech a znacnému nartistu vefejnych investic na tirovni vladnich instituci v roce
2015 a 2016. V roce 2016 byla pfijata dalsi opatteni, kterd by méla zvysit rozsah vefejnych
investic, mimo jiné na urovni spolkovych stata a obci. Patfi sem reforma fiskalnich vztahti na
spolkové trovni, kterd po svém pfijeti nabude ucinku v roce 2020. Navic rozsiteni
poradenskych sluzeb v oblasti planovani investic do infrastruktury tak, aby zahrnovaly obce,
by mélo zlepsit planovani a provadéni investic do infrastruktury na urovni obci. To je zfejmée
velmi dilezité vzhledem ke skutecnosti, ze projekty investic do infrastruktury ve spolkovych
statech a obcich jsou provadény pouze v omezeném rozsahu a jsou ovlivnény omezenimi

v oblasti kapacit a planovani. Pfiznivy stav rozpoc¢tu obecné naznacuje dostupny fiskalni
prostor, naptiklad pro poskytnuti dodatecnych finan¢nich prostiedkli na zvyseni vetejnych

investic na vSech urovnich vetejné spravy.

Celkové vetejné a soukromé vydaje na vzdélavani a vyzkum jsou v poslednich letech ve
vztahu k HDP pomérné¢ stabilni, avSak v oblasti vzdélavani zastavaji pod primérem Unie.
Kombinované celkové vydaje na vzdélavani a vyzkum dosahly v roce 2015 vyse 9,1 %,

a zaostaly tak za vnitrostatnim cilem ve vysi 10 % HDP. Dalsi investice do vzdélavant,
vyzkumu a inovaci maji pro budouci ekonomicky tspéch Némecka, a zejména pro ucinné
zaClenéni nove prichozich zadateli o azyl, uprchlikli a migrant zasadni vyznam. Némecko
vynalozilo zna¢né usili v oblasti zaclenéni migrant(, a to zejména v oblasti odborné¢ho
vzdélavani a piipravy. Usili vyvijené v celém odvétvi vzdélavani nesmi v nadchazejicich

letech polevit.
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(10) Neémecky danovy systém je stale slozity, administrativni ndklady na daflovou spravu jsou
vysoké a néktera ustanoveni tykajici se zdanéni pravnickych osob mohou brzdit soukromé
investice. I pies znacnd snizeni patii kapitdlové ndklady podnik v Némecku stale mezi jedny
z nejvysSich v EU-28. Pokud jde o mistni Zivnostenské dan¢ (Gewerbesteuer) a solidarni
ptispévek, nomindlni nejvyssi sazba dané€ z piijmu pravnickych osob v roce 2016 dosahla
30,2 %. To podstatn¢ pievysovalo nevazeny primér Unie, ktery ¢inil 22,8 %. Efektivni
pramérnd danova sazba dosahuje 28,2 %, zatimco nevazeny primér pro Unii ¢ini 21,1 %.
Zvyhodnéni dluhu ve zdanéni pravnickych osob bylo v roce 2016 sedmé nejvyssi v Unii. Na
urovni akcionafli je mira zvyhodnéni dluhu podobna. Plati to zejména pro malé a sttedni
podniky, které maji vétSinou domdci akcionare. Snizeni kapitalovych naklada vlastniho
kapitalu by mohlo posilit soukromé investice a malo rozvinuty némecky trh rizikového
kapitalu. Mezi dalsi rysy danového systému, které by mohly narusit finan¢ni a investi¢ni
rozhodnuti, patii zapoc€itani neziskovych prvkl do daitového zakladu mistni Zivnostenské
dané, omezeni pienosu danovych ztrat a naruSeni zptsobena dafiovou politikou s ohledem na
vybér pravni formy. Dal§imi ustanovenimi, kterd by mohla snizit vstficnost daiiového
systému k investicim, je systém odpisovani, urokova mira pouZzivana pro vypocet
odecitatelnych rezerv na dichody, zdanéni kapitalovych vynost a hotovostni ucetnictvi pro
ucely dané z ptidané hodnoty. Pokud bude u¢inn€ zaveden, mohl by vSeobecny organ
zaméteny na IT pfi danové spraveé na spolkové urovni v souvislosti s danovymi spravami
jednotlivych spolkovych zemi, ktery byl schvélen jako soucast reformy fiskéalnich vztahii na

spolkové trovni, pomoci urychlit modernizaci danové spravy.

(11) Investice rizikového kapitalu se v Némecku zvysily, avSak podle mezinarodnich standarda
zustava trh stale malo rozvinuty. V roce 2015 tvoftily investice rizikového kapitalu ptiblizné
0,03 % HDP, coZ je mirné€ nad primérem Unie, avSak stale pod trovni ¢lenskych stati jako
tfeba Finsko, Spojené kralovstvi, Svédsko, Irsko nebo Francie a vyrazné pod tirovni statd,
které nejsou Cleny Unie, jako napt. Izrael nebo Spojené staty americké. Zda se, Ze trh
rizikového kapitalu v Némecku neposkytuje vEtsi investice v pozd¢jsi fazi. Spolkova vlada
prijala fadu opatieni na podporu investic rizikového kapitalu. Naptiklad zjednodusila zdanéni
investi¢nich fondi, zlepsila prevod ztrat v ramei systému dané z piijmu pravnickych osob

a rozsifila program INVEST na obchodni and¢ly.
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(12)

(13)

Ptechod na obnovitelné zdroje energie vyzaduje zna¢né investice do siti pro pienos

a distribuci elekttiny. Planované investice do domaci elektrické infrastruktury vsak byly
znaéné€ opozdény. Do konce roku 2016 bylo provedeno pouze ptiblizné 35 % projekti
rozvodnych siti vysokého napéti uvedenych v zdkon¢ o rozsiteni elektrickych siti z roku
2009, a to zejména kvili odporu vefejnosti. Ze soucasnych celkovych 6 100 km vedeni
elektrické energie, jez maji byt podle planu v souladu se zdkonem o spolkovém planu potieb,
ktery vstoupil v platnost v roce 2015, vybudovany v obdobi do roku 2024/2025, bylo

schvaleno pouze 6 % a pouze 1 % bylo vybudovano.

Stale existuji ptekdzky v dosaZzeni maximalniho pfinosu digitalizace. Némecko naptiklad
nedosahuje dobrych vysledkl v dostupnosti rychlych a superrychlych Sirokopasmovych
pripojeni, zejména v ptriméstskych a venkovskych oblastech. Pouzivani pocita¢t mladymi
lidmi v Némecku je relativné nizké a mnoho $kol nema Sirokopasmové piipojeni. Vykonnost
digitalnich vefejnych sluzeb je rovnéz pod primérem Unie. Zejména malé a stfedni podniky
zaostavaji v digitalizaci. Pouze jeden z péti stfednich a malych podnikli ma strategii
digitalizace. Byla vytvofena sit’ stfedisek excelence malych a stiednich podnikt za ucelem
posileni a urychleni digitalizace malych a stfednich podnikt a platforma ,,Industrie 4.0
sdruzuje vSechny pfislusné zucastnéné strany. Investice podnikti do vyzkumu a vyvoje rostou
a Némecko je blizko dosazeni svého cile intenzity vyzkumu a vyvoje v ramci strategie Evropa
2020. Investice jsou stale vice koncentrovany ve velkych spolecnostech a ptispévky malych
a stfednik podnikt klesaji. V nadchéazejicich letech miiZe mit na podnikatelské aktivity dopad

rovnéz starnouci populace.
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(14)

(15)

(16)

Regulativni ptekazky v odvétvi podnikatelskych sluzeb a regulovanych povolani ztistavaji
vysoké. Mira regulace je vyssi nez pramér v Unii, a to zejména u architektd, inZenyrt,
pravnikil a ucetnich / daniovych poradcti. Navic mira fluktuace zdkazniki u téchto profesi je
znaéné nizsi neZ primér v Unii, coZ patrné naznacuje relativné nizkou dynamiku a konkurenci
odbornych sluzeb v Némecku. Mezi tyto ptekazky patii omezeni tykajici se drzeni podilt

a forem spole¢nosti u architektli a inZzenyri a multidisciplindrni omezeni pro architekty,
inzenyry a pravniky. Snizeni téchto piekazek by mohlo vést k intenzivnéjsi konkurenci, diky
niz by na trh vstupovalo vice podniki a spotiebitelé by mohli tézit z nizsich cen a vétsi
nabidky. V lednu 2017 Komise ptedstavila doporuceni k reformdm v oblasti regulace
odbornych sluzeb jako soucést balicku opatfeni, kterd maji odstranit prekazky na trzich
sluzeb.

7

Zamgéstnanost nadale roste a mira nezaméstnanosti klesla na historicky nejnizsi urovné. Rust
zamestnanosti byl vSak castecné zpisobem nartistem prace na castecny uvazek, zejména mezi
Zenami, a v agregovaném rustu redlnych mezd, ktery v roce 2016 zpomalil, je zohlednén
pouze Castecné. Demotivacni faktory odrazujici od prace osoby pifinasejici druhy piijem do
domaécnosti a Siroce roz§ifena prace na ¢asteCny tvazek brani plnému vyuziti potencidlu trhu
prace. Lepsi zajisténi kvalitni a finan¢né dostupné celodenni péce o déti, celodennich skol

a nedavno reformované dlouhodobé péce jsou zadsadni hybnou silou pro zvySovani ucasti zen
na trhu prace. Spole¢né zdanéni piijmu sezdanych parhi a bezplatné zdravotni pojisténi pro
nepracujici manzelku / nepracujiciho manzela odrazuji osoby pfinaSejici druhy piijem do
domacnosti, v mnoha ptipadech Zeny, od nastupu do prace nebo zvyseni poctu odpracovanych

hodin. Mensi spojeni s trhem prace je navic kombinovano s vysokym rozdilem v odménovani

zen a muzuy, ktery v roce 2015 dosahoval 22 %, pricemz primér v Unii byl 16,3 %.

Pfes mirné sniZeni zlstavaji stale rozsifeny tzv. minijoby, pficemz v zaii 2016 mélo minijob
jako své jediné zaméstnani ptiblizn€ 4,8 milionu lidi. Pocet zaméstnancti agentur prace se od
roku 2005 ztrojnasobil a v ¢ervnu roku 2016 dosahl 1 milionu (téméf 3 % z celkové
zaméstnanosti). Ocekava se, ze ochrana pted potencidlnim zneuzivanim agenturniho
zaméstnavani a pracovnich smluv se zleps$i, nicméné vyvoj je nutné sledovat. Navic se zda, ze
smlouvy na dobu urcitou maji oproti smlouvam na dobu neurcitou poméerné vysoky

neupraveny rozdil v odménovani (27 %).
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(17) Danové zatizeni osob s nizkymi piijmy je ve srovnani s ostatnimi ¢lenskymi staty vysoké
a snizuje tak pobidky k praci, Cist¢ mzdy zaméstnancii a prilezitosti v oblasti spotieby.
Némecko zvysilo minimalni ¢astku osvobozenou od dané z piijmu fyzickych osob a pfidavky
na déti a upravilo danova pasma. Z téchto opatieni maji obvykle prospéch skupiny s nizkymi
a stfednimi pfijmy, avSak celkovy dopad na danové zatizeni bude omezeny. Navzdory
neddvnému zna¢nému narustu redlného disponibilniho piijmu se mzdy a produktivita jiz

dlouhou dobu vzdaluji, coz vede ke znacné akumulované mezete. Vyssi rast redlnych mezd

by rovnéz ptispél ke snizeni vysokych vnéjSich nerovnovah.

(18) Neémecko vyvinulo zna¢né Gsili pfi pfijimani Zadatel o azyl a integraci uprchlikl a dalSich
migrantl. Dalsi zlepSeni se jevi jako moznd, nebot’ v roce 2016 se pocet uprchlika hledajicich
zaméstnani zvysil na 9 % z celkového poctu uchazecl o zaméstnani. Zaclenéni osob
pochazejicich z piist¢hovaleckého prosttedi na trhu prace, zejména Zen, ziistava hlavni
vyzvou, mimo jiné i pro vzdélavaci systém, a vztahuje se rovnéz na déti narozené v Némecku,

jejichz rodice se narodili mimo Gzemi Unie.

(19) Vsichni ¢lenové spolecnosti neméli z celkového pozitivniho ekonomického vyvoje a vyvoje
na trhu prace za poslednich nékolik let stejny prospéch. Po obdobi ristu se ptijmova
nerovnost teprve nedavno zmirnila a nerovnost rozdéleni bohatstvi patii v eurozoné k jedné
z nejvyssich. Dobré vysledky na trhu prace nevedly k poklesu ohroZeni chudobou. Mira
ohroZeni chudobou ve stafi je nad primérem Unie a pocet lidi ohroZenych rizikem chudoby
ve stafi v nadchazejicich letech pravdépodobné vzroste. Predpoklada se, ze nahradovy pomér
statniho diichodového systému bude dale snizovan. Soucasné je vSak pocet novych ucastniki
druhého nebo ttetiho pilife dichodového systému pfilis nizky na to, aby kompenzoval pokles
nahradového poméru prvniho pilife pro vSechny. Pokud nedojde k vyrovnani, ocekava se
zhorSeni pifiméfenosti diichodi. Je nutno zjistit, nakolik mohou byt nedavné reformy
zamétené na zlepSeni pobidek pro pozdéjsi odchod do diichodu (Flexi-Rente) ucinné jako

protivaha pobidek k pfedc¢asnému odchodu do diichodu, které byly zavedeny v roce 2014.
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(20) V kontextu evropského semestru 2017 provedla Komise komplexni analyzu hospodarské
politiky Némecka, kterou zvetejnila ve své zpravé o Némecku pro rok 2017. Posoudila také
program stability z roku 2017 a narodni program reforem na rok 2017, jakoZ i opatfeni piijata
v ndvaznosti na doporuceni, kterd byla Némecku adresovana v ptedchozich letech. Vzala
v tvahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskalni a socialné-ekonomickou politiku
v Némecku, ale také jejich soulad s unijnimi pravidly a pokyny, nebot’ celkovou spravu
ekonomickych zalezitosti v Unii je tfeba posilit tim, ze do rozhodovani ¢lenskych statt

v budoucnu budou zahrnuty vstupy na urovni Unie.

(21) Na zaklad¢ tohoto posouzeni pfezkoumala Rada program stability z roku 2017 a dospéla ke

stanovisku®, Ze Némecko ziejmé Pakt o stabilité a riistu dodr,

(22) Na zaklad¢ hloubkového prezkumu Komise a tohoto posouzeni projednala Rada narodni
program reforem na rok 2017 a program stability z roku 2017. Jeji doporuceni podle ¢lanku 6

natizeni (EU) €. 1176/2011 jsou promitnuta do niZe uvedenych doporuceni €. 1 a 2,

DOPORUCUIJE Némecku v obdobi 2017-2018:

1. Piirespektovani sttednédobého cile vyuzit fiskalni a strukturalni politiky na podporu
potencialniho riistu a domaci poptavky a k dosazeni trvalého vzestupného trendu v oblasti
investic. Urychlit vefejné investice na vSech urovnich vefejné spravy, zejména v oblasti
vzdélavani, vyzkumu a inovaci, a fesit omezeni v oblasti kapacit a planovani u investic do
infrastruktury. Déle zvysit u¢innost danového systému a jeho vstficnost k investicim. Podnitit

konkurenci v odvétvi podnikatelskych sluzeb a regulovanych povolani.

3 Podle ¢l. 5 odst. 2 natizeni (ES) €. 1466/97.
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2. Omezit demotivacéni faktory odrazujici od prace pro osoby piindsejici druhy piijem do
domadcnosti a usnadnit pfechod na standardni zaméstnani. Snizit vysoké daniové zatizeni osob
s nizkymi pfijmy. Vytvofit podminky pro vyssi rist redlnych mezd a respektovat roli

socialnich partnerti.

V Bruselu dne
Za Radu
predseda nebo predsedkyné
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	s ohledem na závěry Evropské rady,

