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UZASADNIENIE

Niniejszy wniosek dotyczy podpisania, w imieniu Unii Europejskiej, umowy z Republika
Ekwadoru (,,Ekwador”) o wspétpracy miedzy Agencja Unii Europejskiej ds. Wspotpracy
Organdéw Scigania (,,Europol”) i organami Ekwadoru wlasciwymi ds. zwalczania powaznej
przestepczosci i terroryzmu (,,umowa’”).

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Zadaniem Europolu jest wspieranie panstw cztonkowskich w zapobieganiu wszelkim formom
powaznej  przestepczosci  migdzynarodowej  1zorganizowanej, cyberprzestepczosci
iterroryzmu oraz wzwalczaniu tych zjawisk. W zglobalizowanym $wiecie, w ktorym
powazna przestepczos¢ 1 terroryzm majg coraz bardziej miedzynarodowy i ztozony charakter,
organy S$cigania powinny by¢ w pelni przygotowane do wspotpracy z partnerami
zewnetrznymi, aby moc zapewni¢ bezpieczenstwo swoich obywateli. Europol powinien mieé¢
zatem mozliwos¢ S$cistej] wspdipracy, wtym wymiany danych osobowych, z organami
Scigania panstw trzecich w zakresie niezbednym do realizacji jego zadan zgodnie
z wymogami okre§lonymi w rozporzadzeniu (UE) 2016/794!. Jednocze$nie wazne jest
zapewnienie odpowiednich zabezpieczen w odniesieniu do ochrony prywatnosci oraz
podstawowych praw 1 wolnosci 0sob fizycznych w zakresie ochrony danych osobowych.

Europol moze wymienia¢é dane osobowe zpanstwami trzecimi lub organizacjami
migdzynarodowymi w oparciu o jedng z nastepujacych podstaw, okreslonych w art. 25 ust. 1
lit. a)—c) rozporzadzenia (UE) 2016/794:

. decyzje Komisji przyjeta na podstawie art. 36 dyrektywy (UE) 2016/680 uznajaca, ze
dane panstwo trzecie lub terytorium, lub co najmniej jeden okreslony sektor w tym
panstwie trzecim, lub dana organizacja migdzynarodowa zapewnia odpowiedni
poziom ochrony (,,decyzja stwierdzajaca odpowiedni stopien ochrony”);

. umowe miedzynarodowa zawartg miedzy Unig a panstwem trzecim lub organizacja
migedzynarodowg na podstawie art. 218 TFUE, przyznajaca odpowiednie
zabezpieczenia w odniesieniu do ochrony prywatno$ci oraz podstawowych praw
1 wolnosci 0sob fizycznych;

. umowe o wspotpracy umozliwiajacg wymiang danych osobowych zawartg przed 1
maja 2017r. migdzy Europolem apanstwem trzecim lub organizacja
mig¢dzynarodowa zgodnie z art. 23 decyzji 2009/371/WSiSW.

Rozporzadzenie (UE) 2016/794 weszto w zycie 1 maja 2017 r. Od tego czasu Komisja jest
odpowiedzialna za prowadzenie — wimieniu Unii — rokowan dotyczacych umow
miedzynarodowych z panstwami trzecimi w zakresie wymiany danych osobowych
z Europolem. W zakresie, w jakim jest to niezbedne do wykonywania jego zadan, Europol
moze takze ustanawial iutrzymywaé wspolpracg z partnerami zewngtrznymi w drodze
uzgodnien roboczych i1 administracyjnych, ktore same w sobie nie moga stanowi¢ podstawy
prawnej do wymiany danych osobowych. Inaczej niz w przypadku umowy mi¢dzynarodowe;j,

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/794 z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie
Agencji Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Organow Scigania (Europol), zastepujace i uchylajace
decyzje Rady 2009/371/WSiSW, 2009/934/WSiSW,  2009/935/WSiSW,  2009/936/WSiSW
12009/968/WSiSW (Dz.U. L 135 z24.5.2016, s. 53; ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2016/794/0j),
(,,rozporzadzenie (UE) 2016/794”).
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uzgodnien takich dokonuje Europol i nie sg one wigzace ani dla Unii Europejskiej ani dla jej
panstw cztonkowskich?.

Zorganizowane grupy przestgpcze z Ameryki Lacinskiej stanowig powazne zagrozenie dla
bezpieczenstwa wewngtrznego Unii Europejskiej, poniewaz ich dziatania s3 w coraz
wiekszym stopniu powigzane z szeregiem przestepstw w Unii, zwlaszcza w dziedzinie handlu
narkotykami. W ocenie zagrozenia powazng i zorganizowang przestepczoscia w Unii
Europejskiej (SOCTA) z 2021 r. podkreslono, ze z Ameryki Lacinskiej trafiaja do UE
bezprecedensowe ilosci narkotykow, co generuje miliardy euro zyskoéw, wykorzystywanych
do finansowania réznych (zard6wno miedzynarodowych, jak i zlokalizowanych w Unii)
organizacji przestepczych oraz do ostabiania praworzadnosci w UE®. Wedlug SOCTA
z 2025 r. Ameryka Lacinska jest gtownym regionem uprawy i produkcji kokainy, ktora z jej
portow wyrusza w droge do UE. Z Ameryki Lacinskiej wysytane sg takze ofiary handlu
ludzmi majacego na celu wykorzystywanie seksualne i, w mniejszym stopniu, wyzysk
pracownikow, a takze nielegalni migranci przemycani do UE droga powietrzna®.

Ostatnie sprawozdania potwierdzaja, ze dostepnos$¢ kokainy w Europie jest rekordowo
wysoka i ze narkotyk ten jest tanszy i bardziej dostepny niz dotychczas’. Wickszo$é kokainy
konfiskowanej] w UE trafia do niej droga morska, przede wszystkim w kontenerach do
transportu morskiego®, bezposrednio z krajéw produkcji lub z innych, sgsiadujacych z nimi,
krajow Ameryki Lacinskiej, w tym z Ekwadoru’. Pod wzgledem ilosci kokainy, ktéra miata
trafi¢ do Europy, skonfiskowanej m.in. w europejskich portach w 2020 r., podobnie jak
w poprzednich latach, Ekwador byl jednym z gtownych punktow wyjscia tego narkotyku
(skonfiskowano go ok. 67,5 ton)®. Nielegalny handel narkotykami z Ekwadoru sie rozwija,
czego dowodzi wzrost ich ilosci wysylanych metoda typu rip-on/rip-off z Guayaquil,
najwickszego portu kontenerowego w Ekwadorze, do Antwerpii w Belgii, z 6 ton w 2018 r.
do prawie 56 ton w2021r.°. Organizacje przestgpcze z Ameryki Lacinskiej maja
ugruntowang pozycje¢ i zajmujg si¢ rowniez innymi obszarami przestgpczosci wchodzacymi
w zakres kompetencji Europolu, takimi jak cyberprzestepczo$¢, pranie pieniedzy
1 przestepstwa przeciwko srodowisku.

2 Art. 23 ust. 1 i 4 rozporzadzenia (UE) 2016/794.

Ocena zagrozenia powazng i zorganizowang przestepczoscig w Unii Europejskiej (SOCTA), 2021: ,,A
corrupting Influence: The infiltration and undermining of Europe’s economy and society by organised
crime” [,,Niszczacy wptyw: infiltracja i dziatanie przestgpczosci zorganizowanej na szkode europejskiej
gospodarki oraz spoteczenstwa”], dostgpna pod adresem: https://www.europol.ecuropa.eu/publication-
events/main-reports/european-union-serious-and-organised-crime-threat-assessment-socta-2021.

Ocena zagrozenia powazng i zorganizowana przestepczoscia w Unii Europejskiej (SOCTA), 2025:
,»The changing DNA of serious and organised crime” [, Zmieniajace si¢ DNA powaznej
i zorganizowanej przestepczosci’’], dostepna pod adresem: https://www.europol.europa.eu/publication-
events/main-reports/changing-dna-of-serious-and-organised-crime.

,,EU Drug Market: Cocaine” [,,Rynek narkotykowy w UE: kokaina], dostepne pod adresem: EU Drug
Market: Cocaine | www.emcdda.europa.eu.

,,Buropol and the global cocaine trade” [,,Europol i globalny handel kokaing™], dostepne pod adresem:
https://www.emcdda.europa.eu/publications/eu-drug-markets/cocaine/europe-and-global-cocaine-
trade_en.

,,Buropol and the global cocaine trade” [,,Europol i globalny handel kokaing™], dostepne pod adresem:
https://www.emcdda.europa.eu/publications/eu-drug-markets/cocaine/europe-and-global-cocaine-
trade_en.

,,EU Drug Market: Cocaine” [,,Rynek narkotykowy w UE: kokaina™], s. 24, dostgpne pod adresem: EU
Drug Market: Cocaine | www.emcdda.europa.eu.

,.EU Drug Market: Cocaine” [,,Rynek narkotykowy w UE: kokaina™], s. 39, dostgpne pod adresem: EU
Drug Market: Cocaine | www.emcdda.europa.eu.
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W dokumencie programowym na lata 2024-2026 Europol zwrocit uwage na to, ze potrzebe
Scislejszej wspolpracy z panstwami Ameryki Lacinskiej uzasadniajg m.in. rosngcy popyt na
narkotyki i wzrost liczby szlakéw przemytu narkotykéw do UE!™,

W tym kontekécie w pazdzierniku 2023 r. podpisano porozumienie robocze migdzy
Europolem a Ekwadorem!!. Wspolpraca miedzy nimi juz si¢ rozwija, m.in. dzieki
oddelegowaniu do Europolu ekwadorskiego oficera tagcznikowego.

Ekwador uczestniczy w mechanizmie koordynacji i wspolpracy w zakresie narkotykow
w ramach Wspdlnoty Panstw Ameryki Lacinskiej i Karaibow (CELAC). Ponadto Ekwador
jest cztonkiem Wspolnoty Sit Policyjnych Kontynentow Amerykanskich (Ameripol) oraz
Komitetu Ameryki Lacinskiej ds. Bezpieczenstwa Wewnetrznego (CLASI)!2, ktéry powstat
w2022 r. 1idziala wramach europejsko-latynoskiego programu wsparcia  walki
z transnarodowa przestepczoscia zorganizowang (El PAcCTO)!®. Kraj ten jest réwniez
cztonkiem specjalnej grupy zadaniowej CLASI ds. narkotykow i w zwigzku z tym zobowigzat
si¢ do udziatu w likwidacji zorganizowanych grup przestgpczych zajmujacych si¢ produkcja
narkotykéw 1 handlem nimi. Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykéw 1 Narkomanii
(EMCDDA) wuznato Ekwador za kluczowego partnera mig¢dzynarodowego mogacego
przyczynié sie do zmniejszenia globalnej podazy kokainy'*.

Porozumienie robocze migdzy Europolem a Ekwadorem nie stanowi jednak prawnej
podstawy wymiany danych osobowych. Taka zaciesniona wspolpraca operacyjna i wymiana
istotnych informacji migdzy Europolem a Ekwadorem stanowilyby jednak wazny czynnik
zwalczania powaznych przestgpstw w wielu obszarach przestgpczosci bedacych przedmiotem
wspolnego zainteresowania — takich jak handel narkotykami i przestgpstwa przeciwko
srodowisku, a takze przestgpstwa przeciwko zyciu i1 zdrowiu.

W zwigzku ztym 22 lutego 2023 r. Komisja przedstawila zalecenie, w ktoérym
zaproponowata, aby Rada upowaznita ja do podjecia rokowan w sprawie umowy migdzy Unig
Europejska a Ekwadorem dotyczacej wymiany danych osobowych migdzy Europolem
i organami Ekwadoru wtasciwymi ds. zwalczania powaznej przestepczoscei i terroryzmu', 15
maja 2023 r. Rada wydata na to zgode i przyjeta w tym zakresie wytyczne negocjacyjne!®.

Negocjowanie tej umowy z Ekwadorem rozpoczgto w czerwcu 2023 r. Aby przyjac jeden
spojny 1 prawnie wigzacy instrument regulujacy wspotprace miedzy Europolem a Ekwadorem
w umowie zawarto rowniez postanowienia dotyczace wspoOlpracy strategicznej i wymiany
danych nieosobowych.

Po trzech rundach rokowan i posiedzeniu technicznym gldwni negocjatorzy osiagne¢li wstepne
porozumienie w zakresie tre$§ci umowy 1 parafowali jej projekt 3 marca 2025 r.

Dokument programowy Europolu na lata 2024-2026, s. 172.

Porozumienie robocze miedzy Ministerstwem Spraw Wewnetrznych Republiki Ekwadoru a Agencja
Unii  Europejskiej ds.  Wspolpracy — Organéw  Scigania, dostepne  pod  adresem:
https://www.europol.europa.eu/partners-collaboration/agreements/ecuador.

CLASI jest agencja prowadzaca dialog polityczny 1itechniczny migdzy wiodacymi partnerami
w zakresie polityki bezpieczenstwa w krajach Ameryki Lacinskiej, ukierunkowang na konkretne,
operacyjne dzialania.

,,The CLASI and its political, strategic and operational implications” [,,CLASI i jej aspekty polityczne,
strategiczne i operacyjne”], 2 marca 2022 r., dostepne pod adresem: The CLASI and its political
strategic and operational implications - EL PAcCTO.

,,EU Drug Market: Cocaine” [,,Rynek narkotykowy w UE: kokaina”], dostepne pod adresem: EU Drug
Market: Cocaine | www.emcdda.europa.eu.

5 COM(2023) 97 final.

16 Decyzja Rady (UE) 2023/1008 zdnia 15 maja2023r. idokument Rady 8516/23 zdnia
28 kwietnia 2023 r.
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Wspotustawodawcy byli regularnie informowani i konsultowani na wszystkich etapach
rokowan, w szczeg6lnosci w drodze sprawozdan przedstawianych witasciwej grupie roboczej
Rady i komisji LIBE Parlamentu Europejskiego.

. Spojnos¢ z obowiazujacymi politykami Unii

Umowe¢ wynegocjowano zgodnie z kompleksowymi wytycznymi negocjacyjnymi przyjetymi
przez Rade 15 maja 2023 r. Obecna umowa jest roéwniez spdjna z obowigzujaca polityka Unii
w dziedzinie wspolpracy organow $cigania.

W ostatnich latach poczyniono postepy w celu usprawnienia wymiany informacji mi¢dzy
panstwami cztonkowskimi oraz zamknigcia przestrzeni, w ktorej dziatajg terrorysci i powazni
przestepcy. Istniejace dokumenty strategiczne Komisji uzasadniajag konieczno$¢ poprawy
skutecznosci i1 wydajnosci wspodlpracy organdéw $cigania w UE, jak réwniez rozszerzenia
wspolpracy z panstwami trzecimi. Dokumenty te to m.in. strategia UE w zakresie unii
bezpieczenstwa!’ oraz unijna strategia zwalczania przestepczosci zorganizowanej'®

Zgodnie ztymi dokumentami strategicznymi zacie$niono juz wspolprace migdzynarodowa
w dziedzinie egzekwowania prawa. Na podstawie upowaznienia wydanego przez Radg
Komisja wynegocjowata umowe z Nowa Zelandig dotyczaca wymiany danych osobowych
z Agencja Unii Europe_]skle_] ds. Wspotpracy Organdéw Scigania (Europol)'’. Nalezy réwniez
przypomnie¢, ze wczesniej Rada zatwierdzila podjecie rokowan z Algieria, Egiptem,
Jordanig, Izraelem, Libanem, Marokiem, Tunezja 1iTurcja w sprawie umow
miedzynarodowych dotyczacych wymiany danych osobowych z Europolem?’

Ponadto proponowana umowa jest zgodna ze strategia antynarkotykowa UE na lata 2021—
2025%' izplanem dzialania UE w zakresie narkotykoéw na lata 2021-2025%2, w ktorych
podkreslono  znaczenie =~ wspdipracy = migdzynarodowe;j dla  radzenia  sobie
z wieloplaszczyznowym zagadnieniem, jakim sg narkotyki.

Umoweg z Ekwadorem nalezy wobec tego traktowac¢ takze jako element szerszych staran na
rzecz zacie$nienia wspOtpracy w zakresie egzekwowania prawa migdzy UE a wybranymi
panstwami Ameryki Lacinskiej. W zwigzku ztym, zgodnie z zaleceniem Komisji, Rada
zatwierdzila rdwnolegle podjecie rokowan w sprawie podobnych uméw migdzynarodowych
takze z Boliwig, Brazylig, Meksykiem 1 Peru, ktorych ostatecznym celem jest wzmocnienie
walki z terroryzmem i powazng przestepczo$cia, w tym z handlem narkotykami®. 24 lutego
2025 r. Rada zatwierdzita podpisanie umowy z Brazylig**, ktore nastgpito 5 marca 2025 r.

17 COM(2020) 605 final z 24.07.2020 r.

18 COM(2021) 170 final z 14.04.2021 r.

Umowa miedzy Unig Europejska, zjednej strony, a Nowa Zelandia, z drugiej strony, dotyczaca
wymiany danych osobowych miedzy Agencja Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Organéw Scigania
(Europol) i organami Nowej Zelandii wlasciwymi ds. zwalczania powaznej przestgpczosci i terroryzmu
(Dz.U. L 51 z20.2.2023, s. 4), Rada Europejska — Rada Unii Europejskiej, dostgpna pod adresem:
https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=uriserv%3A0J.L_.2023.051.01.0004.01.POL&toc=0J%3AL%3A2023%3A051

%3ATOC.

20 Dokumenty Rady 9339/18, 9334/18, 9331/18, 9342/18, 9330/18, 9333/18, 9332/18 1 9320/18 z dnia 28
maja 2018 r.

2 Dokument Rady (UE) 14178/20 z dnia 18 grudnia 2020 r.

2 Dz.U. C272 z8.7.2021, s. 2.

23 Decyzje Rady (UE) 2023/1009, 2023/1010, 2023/1011 1 2023/1012 z dnia 15 maja 2023 r.

24 Decyzja Rady (UE) 2025/426 z dnia 24 lutego 2025 .
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Jednoczes$nie niezwykle wazne jest, aby wspotprace z panstwami trzecimi w zakresie $cigania
karnego prowadzono z pelnym poszanowaniem praw podstawowych zapisanych w Traktatach
UE 1 w Karcie praw podstawowych Unii Europejskie;.

Szczegdlnie istotny zestaw zabezpieczen, wyrazony zwlaszcza w rozdziatach II i IV umowy,
dotyczy ochrony danych osobowych, ktéora jest prawem podstawowym zapisanym
w Traktatach UE i w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej. Zgodnie z art. 25 ust. 1
lit. b) rozporzadzenia w sprawie Europolu Europol moze przekazywa¢ dane osobowe
organowi panstwa trzeciego lub organizacji mig¢dzynarodowej w oparciu 0 umowe
miedzynarodowg — zawartg migdzy Unig a danym panstwem trzecim lub dang organizacjg
mi¢dzynarodowa na podstawie art. 218 TFUE — przyznajgca odpowiednie zabezpieczenia
w zakresie ochrony prywatnosci oraz podstawowych praw i1 wolnosci osob fizycznych.
Rozdziaty II i IV umowy przewiduja takie zabezpieczenia, w tym w szczegdlnosci zawieraja
szereg zasad i1zobowigzan z zakresu ochrony danych, ktorych strony muszg przestrzegad
(art. 3, 4, 5, 7, 10, 11, 12, 13, 18 119), jak rOwniez postanowienia zapewniajace
egzekwowalne prawa jednostki (art. 6, 8 19), niezalezny nadzoér (art. 14) oraz skuteczne
administracyjne isadowe $rodki zaskarzenia w przypadku naruszenia praw i zabezpieczen
uznanych w umowie, wynikajacego z przetwarzania danych osobowych (art. 15).

Projekt umowy zawiera odpowiednie zabezpieczenia w zakresie ochrony prywatnosci oraz
podstawowych praw i wolno$ci oséb fizycznych, jak rowniez zapewnia podstawe prawng
wymiany danych osobowych na potrzeby zwalczania powaznej przestepczosci 1 terroryzmu.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Art. 218 wust.5 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) okresla tryb
przyjmowania decyzji ,,upowazniajacej do podpisania umowy a, w stosownych przypadkach,
do tymczasowego jej stosowania przed jej wejsciem w zycie”. Jako ze celem wniosku jest
uzyskanie upowaznienia do podpisania umowy, jego proceduralng podstawe prawng stanowi
art. 218 ust. 5 TFUE.

Wniosek ma dwa glowne cele i1elementy skladowe, a mianowicie wspotprace Europolu
1 Ekwadoru w zakresie $cigania karnego oraz ustanowienie odpowiednich zabezpieczen
w odniesieniu do ochrony prywatnosci oraz podstawowych praw 1 wolnosci osob fizycznych
w ramach tej wspolpracy. Jego materialng podstawa prawng musza by¢ zatem art. 16 ust. 2
iart. 88 TFUE.

Wobec tego podstawe niniejszego wniosku stanowig art. 16 ust. 2 i art. 88 TFUE w zwiazku
z art. 218 ust. 5 TFUE.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Rozporzadzenie (UE) 2016/794 zawiera szczegdlowe zasady przekazywania danych
osobowych przez Europol poza Uni¢ Europejska. W art. 25 ust. 1 tego rozporzadzenia
wymieniono sytuacje, w ktorych Europol moze zgodnie zprawem przekazywac¢ dane
osobowe organom §cigania z panstw trzecich. Z przepisu tego wynika, Ze na potrzeby
przekazywania danych osobowych Ekwadorowi przez Europol wymagane jest zawarcie
wigzacej umowy miedzynarodowej migedzy Unig Europejska a Ekwadorem, przyznajacej
odpowiednie zabezpieczenia w zakresie ochrony prywatnosci oraz podstawowych praw
1 wolnosci osob fizycznych. Zgodnie z art. 3 ust. 2 TFUE umowa wchodzi zatem w zakres
wylaczne] kompetencji zewnetrznej Unii. W zwigzku z tym niniejszy wniosek nie podlega
ocenie zgodnos$ci z zasadg pomocniczosci.
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. Proporcjonalnosé¢

Cele Unii w odniesieniu do niniejszego wniosku przedstawione powyzej mozna 0siggnac
jedynie poprzez zawarcie wigzacej umowy miedzynarodowej przewidujgcej niezbedne srodki
wspotpracy przy jednoczesnym zapewnieniu odpowiedniej ochrony praw podstawowych.
Postanowienia umowy ograniczajg si¢ do tego, co jest konieczne do osiggni¢cia jej gtownych
celow. Jednostronne dzialania panstw czlonkowskich wobec Ekwadoru nie stanowia
rozwigzania alternatywnego ze wzgledu na wyjatkowa role Europolu. Ponadto, jednostronne
dzialania nie zapewnityby wystarczajacej podstawy dla wspolpracy policyjnej z panstwami
trzecimi ani niezbednej ochrony praw podstawowych.

. Wybor instrumentu

Zgodnie z art. 25 rozporzadzenia (UE) 2016/794, jezeli nie przyjeto decyzji stwierdzajacej
odpowiedni stopien ochrony, Europol moze przekazywaé panstwu trzeciemu dane osobowe
wylacznie na podstawie umowy mi¢dzynarodowej zawarte] na podstawie art. 218 TFUE,
przyznajacej odpowiednie zabezpieczenia w odniesieniu do ochrony prywatnosci oraz
podstawowych praw 1wolnosci osob fizycznych (art. 25 wust. 1 lit. b) rozporzadzenia
w sprawie Europolu). Zgodnie z art. 218 ust. 5 TFUE Rada przyjmuje decyzje upowazniajaca
do podpisania takiej umowy.

. Prawa podstawowe

Wymiana danych osobowych iich przetwarzanie przez organy panstwa trzeciego stanowia
ingerencj¢ w podstawowe prawa do prywatnosci i ochrony danych. Umowa zapewnia jednak,
aby ingerencja ta ograniczala si¢ do tego, co konieczne i proporcjonalne, przez
zagwarantowanie  stosowania  odpowiednich  zabezpieczen  shuzagcych  ochronie
przekazywanych danych osobowych, zgodnie z prawem UE.

Rozdziaty 11 i IV umowy przewiduja ochrong danych osobowych. Na tej podstawie w art. 3—
15 oraz wart. 18 119 okreslono podstawowe zasady ochrony danych, wtym zasadg
celowosci, zasade jakosci danych oraz zasady majace zastosowanie do przetwarzania
szczegolnych kategorii danych, obowiazki administratorow (dotyczace m.in. zatrzymywania
danych, prowadzenia rejestrow, bezpieczenstwa oraz wtornego przekazywania danych),
egzekwowalne prawa jednostki (dotyczace m.in. dostepu do danych, sprostowywania danych
1 zautomatyzowanego podejmowania decyzji), niezalezny 1 skuteczny nadzor, a takze
administracyjne i sadowe §rodki ochrony prawne;.

Zabezpieczenia te majg zastosowanie do wszystkich form przetwarzania danych osobowych
w kontek§cie  wspOlpracy Europolu i1 Ekwadoru. Wykonywanie niektorych praw
indywidualnych mozna op6zni¢ lub ograniczy¢, mozna takze odméwi¢ ich wykonywania,
jezeli jest to konieczne, rozsadne 1 proporcjonalne, przy uwzglednieniu podstawowych praw
1 interesOw osoby, ktorej dane dotycza, w szczegdlnosci w celu zapobiezenia zagrozeniu dla
trwajacych dochodzen lub §ledztw, co jest rOwniez zgodne z prawem Unii.

Ponadto zard6wno Unia Europejska, jak 1 Ekwador zapewnia, aby niezalezny organ publiczny
odpowiedzialny za ochron¢ danych (organ nadzorczy) nadzorowat kwestie majace wptyw na
prywatnos$¢ osob fizycznych w celu ochrony ich podstawowych praw 1 wolnos$ci w kontekscie
przetwarzania ich danych osobowych.

Art. 32 wzmacnia skuteczno$¢ zabezpieczen okreslonych w umowie, gdyz przewiduje
regularne przeprowadzanie wspolnych przegladow jej wdrazania. W skiad zespolow
oceniajacych wejdg odpowiedni eksperci ds. ochrony danych i1 egzekwowania prawa.

Jako dalsze zabezpieczenie, zgodnie z art. 21 ust. 1, w przypadku niewykonania zobowigzan
wynikajacych z postanowien umowy, jej stosowanie bedzie mozna zawiesi¢. Wszelkie dane
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osobowe przekazane przed zawieszeniem bedg nadal traktowane zgodnie z umowg. Ponadto
w przypadku wypowiedzenia umowy dane osobowe przekazane przed wypowiedzeniem
nadal bedg przetwarzane zgodnie z postanowieniami umowy.

Umowa gwarantuje rowniez, ze wymiana danych osobowych miedzy Europolem
a Ekwadorem bedzie spdjna zzasada niedyskryminacji iz art. 52 ust. 1 Karty, ktore
zapewniaja, aby ingerencje w prawa podstawowe gwarantowane na mocy Karty ograniczono
do tego, co jest $cisle konieczne, aby zrealizowac cele interesu ogdlnego, z uwzglednieniem
zasady proporcjonalnosci.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW
Nie dotyczy.

4. WPLYW NA BUDZET

Whniosek nie ma wptywu na budzet Unii.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Plan wdrazania nie jest konieczny, gdyz umowa wejdzie w zycie w dniu otrzymania
ostatniego pisemnego powiadomienia, w drodze ktoérego Unia Europejska i Ekwador
powiadomig si¢ nawzajem kanatami dyplomatycznymi o zakonczeniu swoich wewnetrznych
procedur.

Jezeli chodzi o monitorowanie, Unia Europejska i Ekwador przeprowadza wspolny przeglad
wdrazania umowy rok po rozpoczeciu jej stosowania, a nastgpnie beda przeprowadzaty taki
przeglad w regularnych odstgpach czasu 1 dodatkowo, jezeli zazada tego ktoras ze stron 1 obie
podejma taka decyzjg.

. Szczegoélowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku
W art. 1 okreslono cel i zakres stosowania umowy.

W art. 2 zawarto definicje termindow stosowanych w umowie.

W art. 3 okres$lono cele przetwarzania danych osobowych.

W art. 4 przewidziano ogdlne zasady ochrony danych, ktérych Unia Europejska i Ekwador
muszg przestrzegac.

W art. 5 okre$lono szczegodlne kategorie danych osobowych i kategorie osob, ktérych dane
dotycza, takie jak ofiary przestgpstw, Swiadkowie lub inne osoby, ktore moga udzieli¢
informacji o przestepstwach, oraz osoby ponizej 18. roku zycia.

W art. 6 zawarto postanowienia dotyczace zautomatyzowanego przetwarzania danych
osobowych.

W art. 7 okreslono podstawe wtornego przekazywania otrzymanych danych osobowych.

W art. 8 przewidziano prawo dostgpu do danych izapewniono, aby osoba, ktorej dane
dotycza, mogla — w rozsadnych odstepach czasowych — uzyskiwaé informacje o tym, czy jej
dane osobowe sg przetwarzane na podstawie umowy.

W art. 9 przewidziano prawo do sprostowania i usuni¢cia danych oraz ograniczenia dostepu
do nich, co oznacza, ze osoba, ktorej dane dotycza, bedzie mogta zwrocic si¢ do whasciwego
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organu o sprostowanie jej niescistych danych osobowych, przekazanych na podstawie
umowy.

W art. 10 przewidziano powiadamianie o naruszeniach ochrony danych osobowych majacych
wptyw na dane osobowe przekazane na podstawie umowy, co zapewnia, aby odpowiednie
wlasciwe organy bezzwlocznie powiadamialy si¢ nawzajem, jak réwniez powiadamiaty swoje
odpowiednie organy nadzorcze o takich naruszeniach, oraz wprowadzaty §rodki tagodzace ich
ewentualne negatywne skutki.

W art. 11 przewidziano, aby wlasciwe organy obu stron umowy bez zbednej zwloki
zawiadamiaty osobe, ktorej dane dotycza, o naruszeniu ochrony jej danych osobowych, ktore
moze wywrze¢ powazne szkodliwe skutki dla jej praw i wolnosci.

W art. 12 zawarto postanowienia dotyczace przechowywania, weryfikacji, korygowania
i usuwania danych osobowych.

W art. 13 przewidziano ewidencjonowanie zbierania, modyfikowania, ujawniania, w tym
wtornego przekazywania, faczenia i usuwania danych osobowych oraz dostepu do nich.

W art. 14 przewidziano wyznaczenie organu nadzorczego, czyli niezaleznego organu
publicznego odpowiedzialnego za ochron¢ danych, nadzorujacego kwestie majace wpltyw na
prywatno$¢ osob fizycznych, wtym przepisy krajowe majace na podstawie tej umowy
znaczenie dla ochrony podstawowych praw i wolnosci tych oséb w kontek$cie przetwarzania
ich danych osobowych.

W art. 15 wprowadzono administracyjne isagdowe $rodki ochrony prawnej, przyshugujace
osobom, ktérych dane dotycza, w przypadku gdy w wyniku przetwarzania ich danych dojdzie
do naruszenia ich praw i zabezpieczen uznanych w umowie.

W art. 16 zawarto zasady ochrony danych obowiazujace w przypadku wymiany danych
nieosobowych.

W art. 17 wprowadzono wtorne przekazywanie otrzymanych danych nieosobowych.

W art. 18 wprowadzono ocen¢ wiarygodnosci zrodta i doktadnosci danych w odniesieniu do
danych zaréwno osobowych, jak i nieosobowych, wymienianych na podstawie umowy.

W art. 19 zapewniono bezpieczenstwo danych poprzez wdrozenie srodkdéw technicznych
1 organizacyjnych ochrony danych osobowych i nieosobowych wymienianych na podstawie
umowy.

W art. 20, ktory dotyczy rozstrzygania sporéw, zapewniono, aby wszystkie spory, ktére moga
powsta¢ w zwiazku z interpretacja, stosowaniem lub wdrazaniem umowy oraz wszelkie
zwigzane ztym kwestie byly przedmiotem konsultacji inegocjacji przedstawicieli UE
1 Ekwadoru w celu wypracowania rozwigzania akceptowalnego dla obu stron.

W art. 21 przewidziano klauzule zawieszenia.
W art. 22 umozliwiono rozwigzanie umowy.

W art. 23 okreSlono wspoélzaleznos§ci  migdzy umowag ainnymi instrumentami
migdzynarodowymi, co zapewni, aby umowa nie naruszala postanowien o wymianie
informacji, ktére to postanowienia zawarto w wszelkich traktatach, umowach Iub
uzgodnieniach miedzy Ekwadorem a dowolnym panstwem czlonkowskim Unii Europejskiej,
ani nie wpltywala na te postanowienia.

W art. 24 wprowadzono mozliwo$¢ wymiany informacji niejawnych, jezeli bedzie to
konieczne na podstawie umowy.
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W art. 25 uregulowano rozpatrywanie wnioskow o publiczny dostep do danych przekazanych
na podstawie umowy.

W art. 26 zawarto postanowienia dotyczace krajowych punktoéw kontaktowych i oficerow
tacznikowych.

W art. 27 przewidziano ustanowienie bezpiecznej linii komunikacyjne;.

W art. 28 zawarto postanowienia dotyczace wydatkow zwigzanych z wdrazaniem umowy.
W art. 29 uregulowano proces powiadamiania o wdrozeniu umowy.

W art. 30 ustanowiono zasady i1 daty wejscia w zycie i rozpoczgcia stosowania umowy.

W art. 31 uregulowano wprowadzanie zmian i1 uzupetnianie umowy.

W art. 32 uregulowano przeprowadzanie przegladu i oceny stosowania umowy.

W art. 33 okreslono jezyki, w ktorych sporzadzono umowg.
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2025/0119 (NLE)
Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie podpisania, w imieniu Unii Europejskiej, umowy mi¢dzy Unia Europejska,
z jednej strony, a Republika Ekwadoru, z drugiej strony, dotyczacej wspolpracy miedzy
Agencja Unii Europejskiej ds. Wspolpracy Organéw Scigania (Europol) i organami
Ekwadoru wlasciwymi ds. zwalczania powaznej przestepczosci i terroryzmu

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 16
ust. 2 oraz art. 88 w zwiazku z art. 218 ust. 5,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2016/794' stanowi, ze
Agencja Unii Europejskiej ds. Wspolpracy Organdéw Scigania (Europol) moze
przekazywaé dane osobowe organowi panstwa trzeciego m.in. w oparciu 0 Umowe
migdzynarodowa zawarta migdzy Unig a danym panstwem trzecim na podstawie
art. 218 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) przyznajaca
odpowiednie zabezpieczenia w odniesieniu do ochrony prywatnosci oraz
podstawowych praw 1 wolno$ci 0sob fizycznych.

(2)  Dnia 15 maja 2023 r. Rada upowaznita Komisje do podj¢cia rokowan z Republika
Ekwadoru w sprawie umowy dotyczacej wymiany danych osobowych migdzy
Europolem i organami Ekwadoru wtasciwymi ds. zwalczania powaznej przestepczosci
1 terroryzmu.

3) Negocjacje w sprawie umowy migdzy Unig Europejska, z jednej strony, a Republika
Ekwadoru, z drugiej strony, dotyczacej wspotpracy miedzy Agencja Unii Europejskiej
ds. Wspotpracy Organéw Scigania (Europol) i organami Ekwadoru wlasciwymi ds.
zwalczania powaznej przestgpczosci 1 terroryzmu (,,umowa’) zostaly pomyslnie
zakonczone, a tekst umowy parafowano dnia 3 marca 2025 r.

(4) Umowa ustanawia stosunki oparte na zasadzie wspéipracy miedzy Europolem
a wlasciwymi organami Ekwadoru oraz umozliwia przekazywanie mig¢dzy nimi
danych osobowych inieosobowych wcelu zwalczania powaznej przestgpczosci
1 terroryzmu oraz ochrony bezpieczenstwa Unii 1 jej obywateli.

(5) Umowa zapewnia pelne poszanowanie postanowien Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej, wtym prawa do poszanowania zycia prywatnego 1irodzinnego,
zapisanego w art. 7 Karty, prawa do ochrony danych osobowych, zapisanego w art. 8
Karty, oraz prawa do skutecznego srodka prawnego 1 dostgpu do bezstronnego sadu,

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/794 z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie
Agencji Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Organdéw Scigania (Europol), zastepujace i uchylajace
decyzje Rady 2009/371/WSiSW, 2009/934/WSiSW,  2009/935/WSiSW,  2009/936/WSiSW
12009/968/WSiSW (Dz.U. L 135 z 24.5.2016, s. 53, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/794/0j).
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(6)

(7

®)

)
(10)

zapisanego w art. 47 Karty. Umowa zawiera odpowiednie zabezpieczenia w zakresie
ochrony danych osobowych przekazywanych przez Europol na podstawie umowy.

Umowa nie ma wplywu na przekazywanie danych osobowych lub inne formy
wspotpracy miedzy organami odpowiedzialnymi za ochrong bezpieczenstwa
narodowego ani nie narusza tego przekazywania i tej wspotpracy.

Irlandia jest zwigzana rozporzadzeniem (UE) 2016/794 i w zwigzku z tym uczestniczy
W przyjeciu niniejszej decyz;ji.

Zgodnie zart. 1 12 Protokotu nr22 w sprawie stanowiska Danii, zalaczonego do
Traktatu o Unii Europejskiej i do TFUE, Dania nie uczestniczy w przyj¢ciu niniejsze;j
decyzji i nie jest nig zwigzana ani jej nie stosuje.

Europejski Inspektor Ochrony Danych wydat opini¢ [xxx] w dniu [XX.XX.XXXX] T.

Umowg nalezy zatem podpisac,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Niniejszym upowaznia si¢ w imieniu Unii do podpisania umowy mi¢dzy Unig Europejska,
z jednej strony, a Republika Ekwadoru, z drugiej strony, dotyczacej wspoOtpracy miedzy
Agencja Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Organéw Scigania (Europol) i organami
Ekwadoru wlasciwymi ds. zwalczania powaznej przestepczosci i terroryzmu (,,umowa’),
z zastrzezeniem zawarcia tej umowy?>.

Artykut 2

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej przyjecia.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

2

Tekst umowy zostanie opublikowany wraz z decyzja o jej zawarciu.
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