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PERUSTELUT

Tédmai ehdotus koskee Ecuadorin tasavallan, jéljempanéd ’Ecuador’, kanssa Euroopan unionin
lainvalvontayhteistydviraston, jdljempand Europol’, ja vakavan rikollisuuden ja terrorismin
torjunnassa toimivaltaisten Ecuadorin viranomaisten vilistd yhteistyotd koskevan
sopimuksen, jaljempénd *sopimus’, allekirjoittamista Euroopan unionin puolesta.

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Europolin tehtivind on tukea jdsenvaltioita vakavan kansainvélisen ja jirjestiytyneen
rikollisuuden, kyberrikollisuuden ja terrorismin kaikkien muotojen ehkdisemisessd ja
torjunnassa. Globalisoituneessa maailmassa vakava rikollisuus ja terrorismi perustuvat yha
useammin rajat ylittivddn toimintaan, jossa hyodynnetddn monenlaisia keinoja. Siksi
lainvalvontaviranomaisilla tulisi olla kaytossddn kaikki mahdolliset vilineet tehdd yhteistyoti
EU:n ulkopuolisten kumppanien kanssa kansalaisten turvallisuuden varmistamiseksi. Tastéd
syystd myds Europolin olisi voitava tehdd tiivistd yhteistyotd, myOs vaihtamalla
henkil6tietoja, kolmansien maiden lainvalvontaviranomaisten kanssa, siind laajuudessa kuin
se on tarpeen sen tehtivien suorittamista varten asetuksessa (EU) 2016/794! vahvistettujen
vaatimusten puitteissa. Samalla on tirkedd varmistaa, ettd henkildtietojen suojaamiseksi on
kéytossa yksityisyydensuojaa, perusoikeuksia ja yksilon vapauksia koskevat riittdvat takeet.

Europol voi vaihtaa henkildtietoja kolmansien maiden tai kansainvélisten jirjestojen kanssa
tukeutumalla johonkin seuraavista asetuksen (EU) 2016/794 25 artiklan 1 kohdan a-—
c alakohdassa sdddetyisti perusteista:

. komission direktiivin (EU) 2016/680 36 artiklan mukaisesti hyviksyma péétds, jossa
todetaan, ettd kolmas maa, kolmannen maan alue tai véhintdan yksi erityinen sektori
tai kyseinen kansainvélinen jirjestd tarjoaa riittdvédn tietosuojan tason, jiljempédnd
’tietosuojan tason riittavyyttd koskeva paatos’;

J kansainvélinen sopimus, joka on tehty unionin ja kyseisen kolmannen maan tai
kansainvélisen jirjeston vililld Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
218 artiklan nojalla ja jossa annetaan yksityisyydensuojaa, perusoikeuksia ja yksilon
vapauksia koskevat riittavit takeet;

. henkilGtietojen vaihdon mahdollistava yhteistydosopimus, joka on tehty ennen
1 pdivad toukokuuta 2017 Europolin ja kyseisen kolmannen maan tai kansainvélisen
jarjeston vililla paatoksen 2009/371/YOS 23 artiklan mukaisesti.

Sen jélkeen kun asetuksen (EU) 2016/794 soveltaminen alkoi 1. toukokuuta 2017, komissio
on vastannut henkilGtietojen vaihtoa Europolin kanssa koskevien kolmansien maiden kanssa
tehtdvien kansainvilisten sopimusten neuvottelemisesta unionin puolesta. Europol voi my®ds,
siltd osin kuin se on tarpeen sen tehtivien suorittamiseksi, luoda ja pitdd ylla yhteistyosuhteita
ulkopuolisten kumppanien kanssa sopimalla kdytdnnon jérjestelyistd ja hallinnollisista
jarjestelyistd, jotka eivit itsessddn voi muodostaa oikeusperustaa henkil6tietojen vaihdolle.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/794, annettu 11 pédivénd toukokuuta 2016,
Euroopan unionin lainvalvontayhteistydvirastosta (Europol) sekd neuvoston pédtdsten 2009/371/YOS,
2009/934/YOS, 2009/935/YOS, 2009/936/YOS ja 2009/968/YOS korvaamisesta ja kumoamisesta
(EUVL L 135, 24.5.2016, s.53; ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/794/0j), jdljempand ’asetus
(EU) 2016/794°.
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Kansainvilisistd sopimuksista poiketen Europol sopii niistd jdrjestelyistd, eivitkd ne sido
Euroopan unionia tai sen jisenvaltioita’.

Latinalaisen Amerikan jérjestiytyneet rikollisryhmit ovat vakava uhka Euroopan unionin
sisdiselle turvallisuudelle, koska niiden toiminta liittyy yhd useammin unionissa tapahtuviin
rikoksiin, erityisesti huumekauppaan. Vuonna 2021 tehdyssd vakavaa ja jérjestdytynyttd
rikollisuutta koskevassa Euroopan unionin uhkakuva-arviossa (SOCTA) korostettiin, ettd
Latinalaisesta Amerikasta kaupataan Euroopan unioniin ennennidkemaéttomid méérid laittomia
huumausaineita. Tdémé kauppa tuottaa miljardien eurojen voitot, joita kdytetdin monenlaisten
(kansainvilisten ja EU:hun sijoittautuneiden) rikollisjdrjestdjen rahoittamiseen ja
oikeusvaltioperiaatteen heikentimiseen Euroopan unionissa.® Vuoden 2025 SOCTA-
uhkakuva-arvion mukaan Latinalainen Amerikka on térkein alue, jolla kokaiinia viljellddn ja
tuotetaan ja jonka satamista sitd kuljetetaan EU:hun. Sieltd myds salakuljetetaan ihmisié
seksuaalista riistoa ja védhdisemmadssd médrin tyOvoiman riistoa varten sekd lennétetdin
maahantulijoita laittomasti EU:hun.*

Viimeaikaiset raportit vahvistavat, ettd Euroopassa on ennétyksellisen paljon kokaiinia ja ettid
se on kuluttajille edullisempaa ja helpommin saatavilla kuin aiemmin.> Suurin osa Euroopan
unionissa takavarikoidusta kokaiinista kuljetetaan meritse, pi#asiassa merikuljetuskonteissa.®
Kuljetukset EU:hun tapahtuvat suoraan tuotantomaista sekd niitd ympardivistd Latinalaisen
Amerikan lihtémaista, myds Ecuadorista.” Euroopan satamissa ja muualla olevissa satamissa
takavarikoidun Eurooppaan matkalla olleen kokaiinin méérin perusteella voidaan todeta, ettd
Ecuador oli vuonna 2020 yksi tirkeimmistd 1dhtopaikoista (takavarikoidun kokaiinin mééra
noin 67,5 tonnia), kuten se oli ollut jo muutaman vuoden ajan.® Yksi esimerkki Ecuadorin
laittoman huumausainekaupan kehityksestd on Ecuadorin suurimmasta konttisatamasta,
Guayaquilista, Antwerpeniin Belgiaan laillisiin ldhetyksiin piilotettuina ldhetettyjen méérien
kasvu kuudesta tonnista vuonna 2018 lihes 56 tonniin vuonna 2021.° Latinalaisessa
Amerikassa toimivat rikollisjérjestot ovat vakiintuneita ja toimivat myds muilla Europolin
toimivaltaan kuuluvilla rikollisuuden aloilla, kuten kyberrikollisuudessa, rahanpesussa ja
ymparistorikoksissa.

Europol on vuosia 2024-2026 koskevassa ohjelma-asiakirjassaan todennut muun muassa, etti
huumausaineiden kysyntd on kasvanut ja Euroopan unioniin suuntautuvan huumekaupan reitit
ovat parantuneet, minkd vuoksi on perusteltua tehostaa yhteistyotd Latinalaisen Amerikan
maiden kanssa. '

2 Asetuksen (EU) 2016/794 23 artiklan 1 ja 4 kohta.

Vakavaa ja jarjestdytynyttd rikollisuutta koskeva Euroopan unionin uhkakuva-arvio (SOCTA) 2021, A
corrupting Influence: The infiltration and undermining of Europe’s economy and society by organised
crime, saatavilla osoitteessa https://www.europol.europa.eu/publication-events/main-reports/european-
union-serious-and-organised-crime-threat-assessment-socta-2021.

Vakavaa ja jérjestdytynyttd rikollisuutta koskeva Euroopan unionin uhkakuva-arvio (SOCTA) 2025,
The changing DNA of serious and organised crime, https://www.europol.europa.eu/publication-
events/main-reports/changing-dna-of-serious-and-organised-crime.

EU Drug Market: Cocaine, available at EU Drug Market: Cocaine | www.emcdda.europa.eu.

Europol and the global cocaine trade, available at https://www.emcdda.europa.eu/publications/eu-drug-
markets/cocaine/europe-and-global-cocaine-trade_en.

Europol and the global cocaine trade, available at https://www.emcdda.europa.eu/publications/eu-drug-
markets/cocaine/europe-and-global-cocaine-trade_en.

EU Drug Market: Cocaine, s. 24, EU Drug Market: Cocaine | www.emcdda.europa.eu.

EU Drug Market: Cocaine, s. 39, EU Drug Market: Cocaine | www.emcdda.europa.eu.

10 Europolin ohjelma-asiakirja 2024-2026, s. 172.
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Tatd taustaa vasten Europolin ja Ecuadorin vililld allekirjoitettiin lokakuussa 2023
tydjirjestely!!, ja osapuolten vilinen yhteistyd on jo kehittymissd, mistd on esimerkkini se,
ettd Ecuador on ldhettdnyt Europoliin yhteyshenkilon.

Ecuador osallistuu Latinalaisen Amerikan ja Karibian valtioiden yhteison (CELAC)
huumeidentorjunnan koordinointi- ja yhteistydjarjestelmddn. Lisdksi Ecuador kuuluu
Amerikkojen poliisiyhteisoon (Ameripol) ja Latinalaisen Amerikan sisdisen turvallisuuden
komiteaan (CLASI)!'?, joka perustettiin vuonna 2022 ja jonka toimintaa ohjaa Euroopan ja
Latinalaisen Amerikan tukiohjelma kansainvélisen jdrjestdytyneen rikollisuuden torjumiseksi
(El PAcCTO)"?. Maa on myds CLASIn huumausainetydryhmin jdsen ja siten sitoutunut
edistimididn  huumausaineiden tuotantoon ja laittomaan kauppaan osallistuvien
jarjestaytyneiden rikollisryhmien hajottamista. Euroopan huumausaineiden ja niiden
vadrinkdyton seurantakeskus (EMCDDA) onkin méérittinyt Ecuadorin keskeiseksi

kansainviliseksi kumppaniksi kokaiinin maailmanlaajuisen tarjonnan vihentimisessi'®.

Europolin ja Ecuadorin vilinen yhteisty6td koskeva sopimus ei kuitenkaan tarjoa
oikeusperustaa henkildtietojen vaihdolle. Taméntyyppinen laajempi operatiivinen yhteistyo ja
merkityksellisten tietojen jakaminen Europolin ja Ecuadorin vililld olisi kuitenkin tdrkeda
vakavien rikosten torjunnassa monilla yhteistd etua koskevilla rikollisuuden aloilla, kuten
huumekaupassa ja ympdristorikoksissa sekd henkildihin kohdistuvissa rikoksissa.

Tadmén perusteella komissio esitti 22. helmikuuta 2023 suosituksen, jossa ehdotetaan, ettd
neuvosto antaisi luvan aloittaa neuvottelut Euroopan unionin ja Ecuadorin vélisestd
sopimuksesta, joka koskee henkildtietojen vaihtoa Europolin ja vakavan rikollisuuden ja
terrorismin torjunnasta vastaavien Ecuadorin toimivaltaisten viranomaisten vélilld.'?
Neuvosto antoi luvan 15. toukokuuta 2023 ja hyviksyi neuvotteluohjeet.'®

Tétd sopimusta koskevat neuvottelut Ecuadorin kanssa aloitettiin kesdkuussa 2023. Jotta
saataisiin aikaan yksi johdonmukainen ja oikeudellisesti sitova viline, jolla sdinnellddn
Europolin ja Ecuadorin vilistd yhteistyotd, sopimukseen siséllytettiin myos madrdyksid
strategisesta yhteistyOstd ja muiden kuin henkil6tietojen vaihdosta.

Péaaneuvottelijat péadsivat teknisen kokouksen jédlkeen alustavaan yhteisymmairrykseen
tekstistd ja parafoivat sopimusluonnoksen 3. maaliskuuta 2025.

Lainséatéjille on tiedotettu ja niitd on kuultu sddnnoéllisesti neuvottelujen kaikissa vaiheissa,
erityisesti raportoimalla asiasta vastaavalle neuvoston tyoryhmélle ja Euroopan parlamentin
kansalaisvapauksien seké oikeus- ja sisdasioiden valiokunnalle.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Sopimus neuvoteltiin  neuvoston 15. toukokuuta 2023 hyvdksymien kattavien
neuvotteluohjeiden mukaisesti. Sopimus on yhdenmukainen myos lainvalvontayhteistyotd
koskevan unionin polititkan kanssa.

Ecuadorin tasavallan sisdministerion ja Euroopan unionin lainvalvontayhteistyoviraston vélinen
tyojérjestely, https://www.europol.europa.eu/partners-collaboration/agreements/ecuador.

CLASI on Latinalaisen Amerikan maiden turvallisuuspolitiikan alan johtavien kumppanien vélisen
poliittisen ja teknisen vuoropuhelun virasto. Sen toiminta on kohdennettua ja kdytannonléheista.

The CLASI and its political, strategic and operational implications, 2. maaliskuuta 2022, The CLASI
and its political, strategic and operational implications — EL PAcCTO.

EU Drug Market: Cocaine, EU Drug Market: Cocaine | www.emcdda.europa.eu.

15 COM(2023) 97 final.
16 Neuvoston pédtds (EU) 2023/1008, 15. toukokuuta 2023, ja neuvoston asiakirja 8516/23, 28. huhtikuuta
2023.
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Viime vuosina on edistytty jdsenvaltioiden vélisessd tietojenvaihtoyhteistydssd sekd
terroristien ja muiden vakaviin rikoksiin syyllistyneiden toimintatilan kaventamisessa.
Komission  nykyisissd  strategisissa  asiakirjoissa  vahvistetaan  tarve  parantaa
lainvalvontayhteistyon tehokkuutta ja vaikuttavuutta Euroopan unionissa sekd laajentaa
yhteistyotd kolmansien maiden kanssa. Niitid ovat muun muassa turvallisuusunionistrategia'’
ja jirjestiytyneen rikollisuuden torjuntaa koskeva EU:n strategia'®.

Kansainvilistd yhteistyotd lainvalvonnan alalla on jo tehostettu ndiden strategia-asiakirjojen
mukaisesti. Komissio on neuvotellut neuvoston antaman luvan perusteella Uuden-Seelannin
kanssa sopimuksen henkil6tietojen vaihdosta Euroopan unionin lainvalvontayhteistydviraston
(Europol) kanssa'®. On my®s syyti muistaa, etti neuvosto on aiemmin antanut luvan aloittaa
neuvottelut Algerian, Egyptin, Jordanian, Israelin, Libanonin, Marokon, Tunisian ja Turkin
kanssa henkilétietojen vaihtoa Europolin kanssa koskevista kansainvilisisti sopimuksista.*’

Lisiksi sopimus on linjassa EU:n huumausainestrategian 2021-2025?! ja EU:n
huumausainetoimintasuunnitelman 2021-2025%? kanssa, joissa korostetaan kansainvilisen
yhteistyon merkitystd huumausaineilmion monitahoisten nidkokohtien késittelyssa.

Téassd mielessd Ecuadorin kanssa tehtdvdd sopimusta olisi pidettdvd myds osana laajempaa
pyrkimysté tehostaa lainvalvontayhteistydtd Euroopan unionin ja asiaan liittyvien Latinalaisen
Amerikan maiden vililld. Neuvosto onkin antanut komission suosituksesta luvan aloittaa
Ecuadorin ohella neuvottelut vastaavista kansainvélisistd sopimuksista Bolivian, Brasilian,
Meksikon ja Perun kanssa. Perimmadisend tavoitteena on tehostaa terrorismin ja vakavan
rikollisuuden, myds huumekaupan, torjuntaa.>*> Neuvosto antoi 24. helmikuuta 2025 luvan
allekirjoittaa asiaa koskeva sopimus Brasilian kanssa** 5. maaliskuuta 2025.

Samalla on ratkaisevan tidrkedd, ettd kolmansien maiden kanssa tehtidvéssi
lainvalvontayhteistyossd noudatetaan kaikilta osin Euroopan unionin perussopimuksissa ja
Euroopan unionin perusoikeuskirjassa vahvistettuja perusoikeuksia.

Yksi erityisen tirked takeiden kokonaisuus, erityisesti sopimuksen II ja IV luvussa esitetyt
takeet, koskee henkildtietojen suojaa, joka on Euroopan unionin perussopimuksissa ja
Euroopan unionin perusoikeuskirjassa vahvistettu perusoikeus. Europol voi Europol-
asetuksen 25 artiklan 1 kohdan b alakohdan nojalla siirtdd henkilGtietoja kolmannen maan
viranomaiselle tai kansainviliselle jirjestolle sellaisen kansainvilisen sopimuksen perusteella,
joka on tehty unionin ja kyseisen kolmannen maan tai kansainvélisen jirjeston valilld
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 218 artiklan nojalla ja jossa annetaan
yksityisyydensuojaa, perusoikeuksia ja yksilon vapauksia koskevat riittdvit takeet.
Sopimuksen II ja IV luvussa madrdtddan téllaisista takeista, mukaan lukien -erityisesti

17 COM(2020) 605 final, 24.7.2020.

18 COM(2021) 170 final, 14.4.2021.

Euroopan unionin lainvalvontayhteistyoviraston (Europol) ja vakavan rikollisuuden ja terrorismin
torjunnasta vastaavien Uuden-Seelannin toimivaltaisten viranomaisten vilistd henkildtietojen vaihtoa
koskeva Euroopan unionin ja Uuden-Seelannin vilinen sopimus (EUVL L 51, 20.2.2023, s. 4),
Eurooppa-neuvosto - Euroopan unionin neuvosto, saatavilla osoitteessa
https://www.consilium.europa.eu/fi/documents-publications/treaties-
agreements/agreement/?1d=2022013&DocLanguage=en.

20 Neuvoston asiakirjat 9339/18, 9334/18, 9331/18, 9342/18, 9330/18, 9333/18, 9332/18, 9320/18,
28.5.2018.
21 Neuvoston asiakirja (EU) 14178/20, 18.12.2020.
2 EUVL C 272, 8.7.2021, s. 2.
23 Neuvoston péétokset (EU) 2023/1009, 2023/1010, 2023/1011 ja 2023/1012, 15.5.2023.
2 Neuvoston piitds (EU) 2025/426, 24.2.2025.
4
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madrdykset, joilla varmistetaan tietyt tietosuojaperiaatteet ja -velvoitteet, joita osapuolten on
noudatettava (3, 4, 5, 7, 10, 11, 12, 13, 18 ja 19 artikla), sekd madrdykset, joilla varmistetaan
yksiloiden tdytdntoonpanokelpoiset oikeudet (6, 8 ja 9 artikla), riippumaton valvonta
(14 artikla) sekd tehokkaat hallinnolliset ja oikeudelliset muutoksenhakukeinot, jos
sopimuksessa tunnustettuja oikeuksia ja takeita loukataan henkilotietojen késittelyn
yhteydessa (15 artikla).

Sopimusluonnoksessa annetaan yksityisyydensuojaa, perusoikeuksia ja yksilon vapauksia
koskevat riittdvit takeet sekd esitetdin oikeudellinen peruste henkildtietojen vaihdolle
vakavan rikollisuuden ja terrorismin torjumiseksi.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus) 218 artiklan 5 kohdassa
madratddn paitoksistd, joilla “annetaan lupa sopimuksen allekirjoittamiseen ja tarvittaessa
sen vdliaikaiseen soveltamiseen ennen sen voimaantuloa”. Koska ehdotuksen tavoitteena on
saada lupa sopimuksen allekirjoittamiseen, menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-
sopimuksen 218 artiklan 5 kohta.

Ehdotuksella on kaksi paitavoitetta ja osatekijié, jotka ovat Europolin ja Ecuadorin vilinen
lainvalvontayhteistyo seka riittdvien takeiden kéyttoonotto yksityisyyden, perusoikeuksien ja
yksilon vapauksien suojaamiseksi tdtd yhteistyotd varten. N&in ollen aineellisena
oikeusperustana on oltava SEUT-sopimuksen 16 artiklan 2 kohta ja 88 artikla.

Sen vuoksi tdimén ehdotuksen oikeusperustana on SEUT-sopimuksen 16 artiklan 2 kohta ja
88 artikla yhdessd 218 artiklan 5 kohdan kanssa.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Asetuksessa (EU) 2016/794 vahvistetaan sddnnot, jotka koskevat Europolin suorittamia
henkil6tietojen siirtoja Euroopan unionin ulkopuolelle. Asetuksen 25 artiklan 1 kohdassa
luetellaan tilanteet, joissa Europol voi laillisesti siirtdd henkil6tietoja kolmansien maiden
lainvalvontaviranomaisille. Sddnnoksen mukaan Europolin suorittamat henkilGtietojen siirrot
Ecuadoriin edellyttivit, ettd Euroopan unionin ja Ecuadorin vililld tehdddn sitova
kansainvélinen sopimus, jossa annetaan yksityisyydensuojaa, perusoikeuksia ja yksilon
vapauksia koskevat riittdvit takeet. SEUT-sopimuksen 3 artiklan 2 kohdan mukaan sopimus
kuuluu néin ollen unionin yksinomaiseen ulkoiseen toimivaltaan. Sen vuoksi tdmé ehdotus ei
edellytd toissijaisuusperiaatteen soveltamista koskevan tarkistuksen tekemisté.

. Suhteellisuusperiaate

Edelld esitetyt titd ehdotusta koskevat unionin tavoitteet voidaan saavuttaa vain tekemalld
sitova kansainvélinen sopimus, jossa méératdén tarvittavista yhteistyotoimista ja varmistetaan
samalla perusoikeuksien asianmukainen suojelu. Sopimuksen méadrdykset rajoittuvat siihen,
mikd on tarpeen sen péitavoitteiden saavuttamiseksi. Jdsenvaltioiden yksipuoliset toimet
Ecuadoria kohtaan eivdt ole vaihtoehto, koska Europolilla on ainutlaatuinen rooli.
Yksipuoliset toimet eivit myoskddn tarjoaisi riittdvad perustaa poliisiyhteistydlle Euroopan
unionin ulkopuolisten maiden kanssa eivétka varmistaisi tarvittavaa perusoikeuksien suojelua.

o Toimintatavan valinta

Jos tietosuojan riittdvyyttd koskevaa piétostd ei ole tehty, Europol voi asetuksen (EU)
2016/794 25 artiklan mukaisesti toteuttaa henkilotietojen siirron kolmanteen maahan
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ainoastaan sellaisen SEUT-sopimuksen 218 artiklan mukaisen kansainvilisen sopimuksen
perusteella, jossa annetaan yksityisyydensuojaa, perusoikeuksia ja yksilon vapauksia koskevat
riittdvat takeet (Europol-asetuksen 25 artiklan 1 kohdan b alakohta). SEUT-sopimuksen
218 artiklan 5 kohdan mukaisesti lupa téllaisen sopimuksen allekirjoittamiseen annetaan
neuvoston padtoksella.

. Perusoikeudet

Kolmannen maan viranomaisten suorittama henkilGtietojen vaihto ja kisittely merkitsee
puuttumista yksityisyydensuojaa ja tietosuojaa koskeviin perusoikeuksiin. Sopimuksella
kuitenkin varmistetaan perusoikeuksiin puuttumisen tarpeellisuus ja oikeasuhteisuus
takaamalla riittdvien tietosuojatakeiden soveltaminen siirrettyihin henkil6tietoihin Euroopan
unionin lainsddddnnén mukaisesti.

Sopimuksen II ja IV luvussa miéritdan henkilotietojen suojasta. Téltd pohjalta 3—15 artiklassa
ja 18-19 artiklassa vahvistetaan tietosuojaa koskevat perusperiaatteet, mukaan lukien
kayttotarkoituksen rajoittaminen, tietojen laatu ja eri tietoluokkien kisittelyyn sovellettavat
kirjanpito, turvallisuus ja edelleensiirtojen osalta taytintdonpanokelpoiset yksilon oikeudet,
jotka koskevat muun muassa tietoihin pdédsyd, oikaisemista ja automaattista paatdksentekoa,
riippumaton ja tehokas valvonta seké hallinnolliset ja oikeudelliset muutoksenhakukeinot.

Takeet kattavat kaikenlaisen henkil6tietojen kisittelyn Europolin ja Ecuadorin vilisen
yhteistyon yhteydessa. Tiettyjen yksilon oikeuksien kéyttod voidaan lykéta tai rajoittaa tai se
voidaan eviti, jos se on tarpeen, kohtuullista ja oikeasuhteista ottaen huomioon rekisterdidyn
perusoikeudet ja edut, erityisesti meneilldén oleviin rikostutkintaan tai syytetoimiin liittyvan
riskin ehkdisemiseksi, mikd on my6s unionin oikeuden mukaista.

Sekéd Euroopan unioni ettd Ecuador varmistavat my0s, ettd tietosuojasta vastaava riippumaton
viranomainen (valvontaviranomainen) valvoo henkildiden yksityisyyteen vaikuttavia asioita,
jotta henkildtietojen kasittelyssd voidaan suojella luonnollisten henkiléiden perusoikeuksia ja
-vapauksia.

Sopimuksen 32 artiklassa méaritddn sopimuksen tidytdntdonpanoa koskevista sddnnollisista
yhteisistd tarkasteluista ja vahvistetaan ndin sopimukseen siséltyvien takeiden tehokkuutta.
Arviointiryhmissé on oltava mukana tietosuojan ja lainvalvonnan asiantuntijoita.

Lisdtakeena sopimuksen soveltaminen voidaan 21 artiklan 1 kohdan mukaan keskeyttda, jos
sopimuksen méirdyksistd johtuvia velvoitteita ei tdytetd. Kaikkia ennen keskeyttimistd
siirrettyjd henkilotietoja kasitellddn edelleen sopimuksen mukaisesti. Lisdksi jos sopimus
irtisanotaan, ennen sen irtisanomista siirrettyjen henkilotietojen késittelyd jatketaan
sopimuksen mairdysten mukaisesti.

Sopimuksessa my0s taataan, ettd Europolin ja Ecuadorin vélisessd henkil6tietojen vaihdossa
noudatetaan sekd syrjimittomyysperiaatetta ettd perusoikeuskirjan 52 artiklan 1 kohtaa, joilla
varmistetaan, ettd mahdolliset perusoikeuksien loukkaukset rajoittuvat sithen, mikd on
ehdottoman valttaiméatontd tavoiteltujen yleisen edun mukaisten tavoitteiden saavuttamiseksi
suhteellisuusperiaatetta noudattaen.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

FEi sovelleta
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4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksella ei ole vaikutuksia unionin talousarvioon.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

TaytdntdOnpanosuunnitelmaa ei tarvita, koska sopimus tulee voimaan pdivana, jona Euroopan
unioni ja Ecuador ovat saaneet toisiltaan diplomaattikanavien kautta viimeisen kirjallisen
ilmoituksen, jonka mukaan niiden omat menettelyt on saatettu paatokseen.

Seurannan osalta Euroopan unioni ja Ecuador tarkastelevat sopimuksen tdytintdonpanoa
yhdessd vuoden kuluttua sen soveltamisen alkamisesta ja sen jilkeen sddnndllisin véliajoin ja
liséksi jommankumman osapuolen pyynndsté yhteiselld paatoksella.

. Ehdotukseen sisiltyvien sainnosten yksityiskohtaiset selitykset
Sopimuksen 1 artiklassa esitetddn sopimuksen tavoite ja soveltamisala.
Sopimuksen 2 artiklassa esitetdin sopimuksen mééritelmét.

Sopimuksen 3 artiklassa esitetdin henkil6tietojen kisittelyn tarkoitus.

Sopimuksen 4 artiklassa madritidn yleisistd tietosuojaperiaatteista, joita Euroopan unionin ja
Ecuadorin on noudatettava.

Sopimuksen 5 artiklassa madratddn erityisistd henkildtietoluokista ja erilaisista rekisterdityjen
ryhmistd. Néitd ovat esimerkiksi rikoksen uhrien, todistajien tai muiden henkildiden, jotka
voivat antaa tietoja rikoksista, ja alle 18-vuotiaiden henkiléiden henkil6tiedot.

Sopimuksen 6 artiklassa madritdén henkilGtietojen automaattisesta kéasittelysta.
Sopimuksen 7 artikla siséltdéd perustan vastaanotettujen henkilGtietojen edelleen siirtdmiselle.

Sopimuksen 8 artiklassa méératdén tiedonsaantioikeudesta ja varmistetaan, ettd rekisteroidylla
on oikeus saada kohtuullisin véliajoin tietoja siitd, késitelldénko hédntd koskevia henkildtietoja
sopimuksen nojalla.

Sopimuksen 9 artiklassa madrataan oikeudesta oikaista ja poistaa tietoja ja saada niihin padsya
rajoitettua. Ndin varmistetaan, ettd rekisteroidylldi on oikeus pyytdd toimivaltaisia
viranomaisia korjaamaan sopimuksen nojalla siirretyt rekisterdidyn virheelliset henkildtiedot.

Sopimuksen 10 artiklassa méaédratddn sopimuksen nojalla siirrettyihin henkil6tietoihin
vaikuttavan tietoturvaloukkauksen ilmoittamisesta. Osapuolten toimivaltaisten viranomaisten
on ilmoitettava tietoturvaloukkauksesta viipyméttd toisilleen ja valvontaviranomaisilleen ja
ryhdyttévi toimenpiteisiin sen mahdollisten haittavaikutusten lieventdmiseksi.

Sopimuksen 11 artiklassa madritddn henkilGtietojen tietoturvaloukkauksesta ilmoittamisesta
rekisterdidylle. Kummankin osapuolen toimivaltaisten viranomaisten on ilmoitettava
rekisterdidylle ilman aiheetonta viivytystd henkilGtietojen tietoturvaloukkauksesta, jolla on
todennikoisesti vakava haitallinen vaikutus rekisterdidyn oikeuksiin ja vapauksiin.

Sopimuksen 12 artiklassa maidrdtddn henkilotietojen  sdilyttdmisestd, tarkistamisesta,
oikaisemisesta ja poistamisesta.

Sopimuksen 13 artiklassa méératiaén henkilGtietojen kerddmistd, muuttamista, tietoihin paasya
sekd niiden paljastamista, edelleen siirtdmistd, yhdistdmistd ja poistamista koskevien
lokitietojen sdilyttdmisesta.
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Sopimuksen 14 artiklassa madrdtddn valvontaviranomaisesta. Tietosuojasta vastaavan
riippumattoman  viranomaisen (valvontaviranomainen) on valvottava henkildiden
yksityisyyteen vaikuttavia asioita, myds sopimukseen liittyvid kansallisia sddntdjd, joilla
suojellaan luonnollisten henkildiden perusoikeuksia ja -vapauksia henkil6tietojen kisittelyn
yhteydessa.

Sopimuksen 15 artiklassa madratdin hallinnollisista ja oikeudellisista
muutoksenhakukeinoista, jotta rekisterdidyilld on oikeus tehokkaisiin hallinnollisiin ja
oikeudellisiin muutoksenhakukeinoihin, jos heiddn sopimuksessa tunnustettuja oikeuksiaan ja
takeitaan loukataan henkil6tietojen kédsittelyn yhteydessa.

Sopimuksen 16 artiklassa mééritdin muiden kuin henkilGtietojen vaihtoon sovellettavista
tietosuojaperiaatteista.

Sopimuksen 17 artiklassa madrdtddn vastaanotettujen muiden kuin henkilGtietojen
siirtdmisestd edelleen.

Sopimuksen 18 artiklassa madrétdén tietojen 1dhteen luotettavuuden ja tietojen oikeellisuuden
arvioinnista sopimuksen nojalla vaihdettujen henkil6tietojen ja muiden kuin henkil6tietojen
osalta.

Sopimuksen 19 artiklassa mé&érdtddn tietoturvasta, jotta varmistetaan teknisten ja
organisatoristen  toimenpiteiden  toteuttaminen  sopimuksen nojalla  vaihdettujen
henkil6tietojen ja muiden tietojen suojaamiseksi.

Sopimuksen 20 artiklassa méaériatddn riitojen ratkaisemisesta ja varmistetaan, ettd kaikista
sopimuksen tulkintaan, soveltamiseen tai tidytintoonpanoon liittyvistd riidoista ja niihin
liittyvistd kysymyksistd jdrjestetddn Euroopan unionin ja Ecuadorin edustajien vélisid
kuulemisia ja neuvotteluja, jotta padstdisiin molempia osapuolia tyydyttavéén ratkaisuun.

Sopimuksen 21 artiklassa miératdan sopimuksen soveltamisen keskeyttdmistd koskevasta
lausekkeesta.

Sopimuksen 22 artiklassa madritdan sopimuksen irtisanomisesta.

Sopimuksen 23 artiklassa maéridtddn suhteesta muihin kansainvilisiin  vélineisiin  ja
varmistetaan, ettd sopimus ei vaikuta sellaisten tietojenvaihtoa koskevien maérdysten
soveltamiseen, jotka sisdltyvit Ecuadorin ja jonkin Euroopan unionin jisenvaltion vilisiin
sopimuksiin tai jarjestelyihin.

Sopimuksen 24 artiklassa méératddn turvallisuusluokiteltujen tietojen vaihdosta tilanteissa,
joissa se on sopimuksen nojalla tarpeen.

Sopimuksen 25 artiklassa méératdin sopimuksen nojalla siirrettyihin tietoihin tutustumista
koskevien pyyntojen kisittelysta.

Sopimuksen 26 artiklassa médritidn kansallisista yhteyspisteisté ja yhteyshenkiloist.
Sopimuksen 27 artiklassa madritdan suojatusta viestintdyhteydesta.

Sopimuksen 28 artiklassa médratidén sopimukseen liittyvistd kuluista.

Sopimuksen 29 artiklassa maaritdan sopimuksen taytdntdonpanoa koskevasta ilmoituksesta.
Sopimuksen 30 artiklassa médrdtdén sopimuksen voimaantulosta ja soveltamisesta.
Sopimuksen 31 artiklassa madritdan sopimuksen muuttamisesta ja tdydentdmisesta.
Sopimuksen 32 artiklassa médrdtdén sopimuksen tarkistamisesta ja arvioinnista.

Sopimuksen 33 artiklassa madritaan sopimuksen kielisté.
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2025/0119 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

Europan unionin ja Ecuadorin tasavallan vilisen, Euroopan unionin

lainvalvontayhteistyoviraston (Europol) ja vakavan rikollisuuden ja terrorismin
torjunnassa toimivaltaisten Ecuadorin viranomaisten vilisti yhteistyoti koskevan

sopimuksen allekirjoittamisesta Euroopan unionin puolesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
16 artiklan 2 kohdan ja 88 artiklan yhdessé sen 218 artiklan 5 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seka katsoo seuraavaa:

(1)

2)

€)

(4)

)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)2016/794! siidetidn, etti
Euroopan unionin lainvalvontayhteistyovirasto (Europol) voi siirtdd henkilStietoja
kolmannen maan viranomaiselle muun muassa sellaisen kansainvélisen sopimuksen
perusteella, joka on tehty unionin ja kyseisen kolmannen maan vililldi Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus) 218 artiklan nojalla ja jossa
annetaan yksityisyydensuojaa, perusoikeuksia ja yksilon vapauksia koskevat riittavat
takeet.

Neuvosto antoi 15 pédivdnd toukokuuta 2023 komissiolle luvan aloittaa Ecuadorin
tasavallan kanssa neuvottelut sopimuksesta, joka koskee henkildtietojen vaihtoa
Europolin ja vakavan rikollisuuden ja terrorismin torjunnasta vastaavien Ecuadorin
toimivaltaisten viranomaisten viélilla.

Neuvottelut Euroopan unionin ja Ecuadorin tasavallan vilisestd sopimuksesta, joka
koskee yhteistyotd Euroopan unionin lainvalvontayhteistydviraston (Europol) ja
vakavan rikollisuuden ja terrorismin torjunnassa toimivaltaisten Ecuadorin
viranomaisten viélilld, jdljempdnd ’sopimus’, saatiin onnistuneesti pédédtokseen, ja
sopimuksen teksti parafoitiin 3 pdivdand maaliskuuta 2025.

Sopimuksella luodaan yhteistydsuhteet Europolin ja Ecuadorin toimivaltaisten
viranomaisten vélille ja mahdollistetaan henkil6tietojen ja muiden kuin henkilGtietojen
siirto niiden vélilld vakavan rikollisuuden ja terrorismin torjumiseksi sekd unionin ja
sen kansalaisten turvallisuuden suojaamiseksi.

Sopimuksessa varmistetaan, ettd unionin perusoikeuskirjaa, myds sen 7 artiklassa
tunnustettua oikeutta yksityis- ja perhe-elimin kunnioittamiseen, 8 artiklassa
tunnustettua oikeutta henkilGtietojen suojaan sekd 47 artiklassa tunnustettua oikeutta
tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin ja puolueettomaan tuomioistuimeen, kunnioitetaan

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/794, annettu 11 pédivdnid toukokuuta 2016,
Euroopan unionin lainvalvontayhteistydvirastosta (Europol) sekd neuvoston péaatosten 2009/371/YOS,
2009/934/YOS, 2009/935/YOS, 2009/936/YOS ja 2009/968/YOS korvaamisesta ja kumoamisesta
(EUVL L 135, 24.5.2016, s. 53; ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/794/0j).

FI



FI

(6)

(7

®)

)
(10)

kaikilta osin. Sopimus sisdltdd asianmukaiset takeet Europolin sopimuksen nojalla
siirtdmien henkildtietojen suojaamiseksi.

Sopimus ei vaikuta henkilGtietojen siirtdmiseen tai muun muotoiseen kansallisen
turvallisuuden takaamisesta vastaavien viranomaisten véliseen yhteistyohon eiké
rajoita sitd.

Asetus (EU) 2016/794 sitoo Irlantia, ja sen vuoksi Irlanti osallistuu timén péadtoksen
hyviaksymiseen.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Tanskan asemasta tehdyssd poytékirjassa N:o 22 olevan 1 ja
2 artiklan mukaisesti tima pdétos ei sido Tanskaa eika sitd sovelleta Tanskaan.

Euroopan tietosuojavaltuutettu antoi lausuntonsa [Xxx] [XX.XX.XXXX].

Sopimus olisi sen vuoksi allekirjoitettava,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Hyvéksytddn unionin puolesta Euroopan unionin ja Ecuadorin tasavallan vélisen, Euroopan
unionin lainvalvontayhteistyoviraston (Europol) ja vakavan rikollisuuden ja terrorismin
torjunnassa toimivaltaisten Ecuadorin viranomaisten viélistd yhteisty6td koskevan sopimuksen
allekirjoittaminen silld varauksella, ettdi mainitun sopimuksen tekeminen saatetaan

paatokseen.

2

2 artikla

Tama péétos tulee voimaan pdivénd, jona se hyviksytién.

Tehty Brysselissd

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja

Sopimuksen teksti julkaistaan yhdessé sen tekemistd koskevan pditdksen kanssa.

10

FI



	1. EHDOTUKSEN TAUSTA
	• Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet
	• Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

	2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA SUHTEELLISUUSPERIAATE
	• Oikeusperusta
	• Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)
	• Suhteellisuusperiaate
	• Toimintatavan valinta
	• Perusoikeudet

	3. JÄLKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
	4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
	5. LISÄTIEDOT
	• Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijärjestelyt
	• Ehdotukseen sisältyvien säännösten yksityiskohtaiset selitykset


		2025-05-22T12:41:04+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



