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a odsuhlasili rozne vybory Rady, vychadzajici z navrhu Komisie COM(2017) 509 final.
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ODPORUCANIE RADY

ktoré sa tyka narodného programu reforiem Franciazska na rok 2017

a ktorym sa predklada stanovisko Rady k programu stability Francizska na rok 2017

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Uinie, a najmé na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok 148

ods. 4,
so zretel'om na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohl'adu nad stavmi
rozpo&tov a o dohl’ade nad hospodarskymi politikami a ich koordinacii', a najmé na jeho &lanok 5

ods. 2,

so zretelom na nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 zo 16. novembra 2011

o prevencii a naprave makroekonomickych nerovnovah?, a najma na jeho &lanok 6 ods. 1,

so zretel'om na odporacanie Eurdpskej komisie,

so zretelom na uznesenia Eurdpskeho parlamentu,

so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zretel'om na stanovisko Hospodarskeho a finanéného vyboru,

U.v.ESL209,2.8.1997, s. 1.
2 U.v. EUL 306,23.11.2011, s. 25.
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so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socialnu ochranu,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

ked’ze:

(1)

Komisia zacala eur6psky semester pre koordinaciu hospodarskych politik na rok 2017
prijatim ro¢ného prieskumu rastu 16. novembra 2016. Priority ro¢ného prieskumu rastu
schvalila Europska rada v ditoch 9. az 10. marca 2017. Komisia 16. novembra 2016

na zaklade nariadenia (EU) &. 1176/2011 prijala spravu o mechanizme varovania, v ktorej
uréila Franctzsko za jeden z &lenskych $tatov, vo vztahu ku ktorym sa vykona hibkové
preskimanie. V ten isty deit Komisia prijala aj odporti¢anie na odporti¢anie Rady tykajuce sa
hospodarskej politiky eurozony, ktoré schvalila Europska rada na zasadnuti 9. az 10. marca
2017. Rada prijala 21. marca 2017 odporacanie o hospodarskej politike eurozény

7w . r 3
(,,odporucanie pre eurozoénu®).

(2) Francuzsko by ako ¢lensky §tat, ktorého menou je euro, malo vzhl'adom na uzke prepojenia
medzi ekonomikami v hospodarskej a menovej Unii zabezpecit’ plné a v€asné vykonanie
odporucania pre eurozonu, ako sa zohl'adnuje v odporucaniach 1 az 4.

U.v.EUC92,24.3.2017,s. 1.
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3)

“4)

)

Sprava o Franctzsku na rok 2017 bola uverejnend 22. februara 2017. Posudzoval sa v nej
pokrok, ktory Franctizsko dosiahlo pri plneni odporucani pre jednotlivé krajiny prijatych
Radou 12. jala 2016, nasledné opatrenia v nadvdznosti na odporicania pre jednotlivé krajiny
prijaté v predchadzajucich rokoch a pokrok Franctizska pri dosahovani jeho narodnych cielov
stratégie Eurdpa 2020. Obsahovala aj hibkové preskiimanie podla ¢lanku 5 nariadenia (EU)
¢. 1176/2011, ktorého vysledky boli uverejnené takisto 22. februdra 2017. Z analyzy Komisie
vyplyva, Ze vo Francuzsku existuji nadmerné makroekonomické nerovnovahy. Franctizsko sa
v kontexte nizkeho rastu produktivity vyznacuje predovsetkym slabou
konkurencieschopnost'ou a vysokym a stale rastucim verejnym dlhom. Potreba konat’ je
obzvlast’ dolezitd, a to v zaujme znizenia rizika nepriaznivych G€inkov na francuzske
hospodarstvo, a vzhI'adom na jeho vel’kost’ a cezhrani¢ny vyznam aj na hospodarsku

a menovu uniu.

Franctzsko predlozilo 28. aprila 2017 svoj narodny program reforiem na rok 2017 a svoj
program stability na rok 2017. S ciel'om zohl'adnit’ prepojenia medzi nimi sa obidva tieto

programy posudzovali sucasne.

Prislusné odporacania pre jednotlivé krajiny sa zohl'adnili pri programovani eurépskych
Strukturalnych a investi¢nych fondov (,,ESIF) na roky 2014 az 2020. Ako je stanovené

v &lanku 23 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013%, plati, e ak je to
nevyhnutné na podporu vykonavania prisluSnych odporucani Rady, Komisia moze poziadat
Clensky Stat, aby preskiimal svoju partnerskti dohodu a prislusné programy a navrhol ich
zmeny. Komisia poskytla d’alSie informécie o tom, ako bude vyuzivat uvedené ustanovenie,
v usmerneniach o uplatiiovani opatreni spajajucich uginnost’ ESIF a riadnu spravu

hospodarskych zalezitosti.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym
sa stanovuju spolo¢né ustanovenia o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja, Europskom
socialnom fonde, Kohéznom fonde, Eurépskom pol'nohospodarskom fonde pre rozvoj vidieka
a Europskom ndmornom a rybarskom fonde a ktorym sa stanovuju v§eobecné ustanovenia o
Europskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde a
Eurdépskom ndmornom a rybarskom fonde, a ktorym sa zruSuje nariadenie Rady (ES) €.
1083/2006 (U. v. EU L 347, 20.12.2013, s. 320).
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(6) Na Francuzsko sa v sucasnosti vztahuje napravna ¢ast’ Paktu stability a rastu. Vlada
vo svojom programe stability na rok 2017 planuje v sulade s odporucanim Rady z 10. marca
2015 v ramci postupu pri nadmernom deficite odstranit’ nadmerny deficit do roku 2017
a dosiahnut’ celkovy deficit vo vyske 2,8 % HDP. Celkovy deficit sa ma podl'a planu d’alej
znizovat’, a to az na 1,3 % HDP v roku 2020. Strednodoby rozpoctovy ciel’, ktorym je
Strukturalny deficit na Grovni 0,4 % HDP, sa ma podl'a planu dosiahnut’ do roku 2019.
Prepocitané® strukturalne saldo viak podl'a prognéz dosiahne v roku 2020 vysku —1,2 %
HDP, takze do konca programového obdobia sa strednodoby ciel’ nepodari dosiahnut’.
Na zéklade programu stability na rok 2017 sa ocakéva, ze pomer pomer dlhu verejnej spravy
k HDP klesne z 95,9 % v roku 2018 na 93,1 % HDP v roku 2020. Makroekonomicky scenar,
na ktorom sa zakladaju tieto rozpoctové progndzy, je realisticky. Zaroven plati, ze opatrenia
potrebné na podporu planovanych ciel'ovych deficitov na obdobie od roku 2018 neboli

dostatocne konkretizované.

(7) Rada 10. marca 2015 Franctzsku odporucila, aby do roku 2017 odstranilo nadmerny deficit
a aby v roku 2017 dosiahlo deficit verejnych financii vo vyske 2,8 % HDP, ¢o je v stilade so
zlepSenim Strukturdlneho salda o 0,9 % HDP. Na zaklade progndzy Komisie z jari 2017 sa
predpoklada, ze celkovy deficit v roku 2017 dosiahne 3,0 % HDP v stilade s referen¢nou
hodnotou uvedenou v zmluve, avSak nad troviou ciel'ového deficitu odporac¢aného Radou.
Za predpokladu nezmenenej politiky sa odhaduje, Ze v roku 2018 dosiahne celkovy deficit
vysku 3,2 % HDP, ¢o prekracuje referen¢nt hodnotu stanovent v zmluve a naznacuje rizika
stivisiace s trvalou napravou nadmerného deficitu. Odporacané fiskalne usilie sa navyse podla
ocakavani v obdobi, na ktoré sa vztahuje postup pri nadmernom deficite, nevyvinie, ked’ze
konsolida¢na stratégia, ktori uskutoc¢iiuje Franctizsko, sa opiera primarne o zlepSovanie
cyklickych podmienok a pretrvavanie prostredia s nizkymi irokovymi sadzbami, na ktoré

vSak orgdny nemaju ziadny dosah.

3 Saldo ocistené od cyklickych vplyvov bez jednorazovych a do¢asnych opatreni, prepocitané

utvarmi Komisie podl'a spolo¢ne dohodnutej metodiky.
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®)

Ak by sa v roku 2018 napokon dosiahla v€asna a trvala naprava, na Franctizsko by sa zacala
vztahovat’ preventivna Cast’ Paktu stability a rastu a prechodné dlhové pravidlo.

Od Franctizska sa vzhl'adom na jeho fiskalnu situdciu, a najmé na jeho troven dlhu, ocakava,
ze bude vykonavat’ d’alSie Upravy smerom k strednodobému rozpoctovému ciel'u, ktorym je
Strukturdlny deficit vo vyske 0,4 % HDP. Podl'a spolo¢ne dohodnutej matice uprav stanovene;j
v Pakte stability a rastu tato Gprava znamena, ze nominalna miera rastu ¢istych primarnych
verejnych vydavkov® v roku 2018 nesmie prekrogit’ 1,2 %. To by zodpovedalo roénej
Strukturdlnej Gprave na Grovni 0,6 % HDP. Za predpokladu nezmenenej politiky existuje

v roku 2018 riziko znac¢nej odchylky od uvedenej poziadavky. Existuje aj riziko, Ze
Francuzsko v roku 2018 nedodrzi prechodné dlhové pravidlo, ked’Ze sa predpoklad4 zhorSenie
Strukturélneho salda o 0,5 % HDP, a nie dosiahnutie minimalnej linedrnej Strukturalne;j
upravy vo vyske 0,4 % HDP. Rada celkovo zastava nazor, ze Franctuzsko musi byt pripravené
prijat’ d’alSie opatrenia na dosiahnutie siladu s ustanoveniami Paktu stability a rastu v roku
2017 a ze v roku 2018 budu potrebné d’alSie opatrenia na zaistenie stiladu s uvedenymi
ustanoveniami. Ako sa vSak stanovuje v nariadeni (ES) ¢. 1466/97, pri posudzovani
rozpoc¢tovych planov a vysledkov rozpoctového hospodarenia by sa malo zohl'adnit’
rozpoctové saldo ¢lenskych statov vzhl'adom na cyklické podmienky. Ako sa pripomina

v oznameni Komisie o eurdpskom semestri na rok 2017, ktoré je pripojené k tymto
odporucaniam pre jednotlivé krajiny, pri posudzovani ndvrhu rozpoc¢tového planu na rok 2018
a naslednom posudzovani vysledkov rozpoctového hospodérenia za rok 2018 sa bude musiet’
naleZzite zohl'adnit’ ciel’, ktorym je dosiahnutie zdmerov fiskdlnej politiky prispievajtcich

k posilneniu prebiehajuiceho ozivenia, ako aj k zaisteniu udrzatelnosti verejnych financii
Francuzska. V tejto suvislosti Rada poznamenava, ze Komisia ma v umysle vykonat celkové
posudenie v stlade s nariadenim (ES) ¢. 1466/97, najmé vzhl'adom na cyklicku situaciu

vo Francuzsku.

Cisté verejné vydavky pozostavaji z celkovych verejnych vydavkov bez tirokovych
vydavkov, vydavkov na programy Unie plne hradenych z fondov Unie a nediskre¢nych zmien
vo vydavkoch na davky v nezamestnanosti. Tvorba hrubého fixného kapitdlu financovana

z vnutrostatnych zdrojov je rozloZena na obdobie Styroch rokov. Diskre¢né opatrenia na
strane prijmov alebo zvySenia prijmov vyplyvajice z pravnych predpisov su zapocitané.
Jednorazové opatrenia na strane prijmov aj vydavkov su vzajomne zapocitané.
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(10)

Pomer verejnych vydavkov k HDP vo Franctzsku je jednym z najvyssich v Unii. Pomer
vydavkov k HDP ma podl'a prognéz v roku 2017 dosiahnut’ 56,2 % HDP, ¢o je 0 9,7
percentualneho bodu viac nez v Unii. Franctzsko sleduje konsolida¢ni stratégiu, ktora sa
opiera najmi o vydavky a ktora je zalozena najma na klesajticich urokovych mierach

a Skrtoch verejnych investicii. Je vSak nepravdepodobné, Ze prostredie s nizkymi trokovymi
mierami pretrva aj v strednodobom horizonte, a Skrty produktivnych verejnych investicii by
mohli ohrozit’ budici hospodarsky potencidl. Naopak, v rdmci preskimani vydavkov sa
identifikoval cely rad moznych sposobov na zvysenie efektivnosti, ktoré sa nerealizovali.

Z preskiimani vydavkov pochadza len zlomok — menej ako 2 % — celkovych pldnovanych
uspor na vydavkoch vo vyske 50 milidard EUR na obdobie rokov 2015 az 2017. V rozpocte
na rok 2016 sa vsSak len ¢ast’ z nich premietla do konkrétnych opatreni, zatial’ Co opatrenia

v zakone o rozpocte na rok 2017 vychadzali z opatreni, ktoré boli identifikované uz

v preskiimani vydavkov z roku 2015. Uspory vychadzajuce z preskiimani vydavkov by mohli
byt vyrazne vysSie, ak by sa rozsirili skimané oblasti vydavkov a ak by sa realizovala
viacro¢na stratégia s cielom plne transformovat identifikované tispory do konkrétnych

rozpoctovych opatreni.

Vysoké prispevky na socidlne zabezpecenie v kombinacii s vysokou trovitou zdanovania
zatazuju podniky, ¢o moze odradit’ sikromné investicie a branit’ rastu spolo¢nosti

a prijimaniu novych zamestnancov. Pokracuje sa vo vykonavani opatreni zameranych

na znizenie nakladov prace, pri¢om sa v aprili 2016 zacala druha etapa znizovania prispevkov
zamestnavatel'ov na socialne zabezpecenie, ktora sa naplanovala v rdmci paktu zodpovednosti
a solidarity. VIada navyse zvysila vysku danovej ilavy na konkurencieschopnost’

a zamestnanost’ (CICE) na rok 2017 zo 6 % na 7 %. Tieto opatrenia na zniZenie daitovo-
odvodového zat'azenia zlepSili od roku 2013 konkurencieschopnost’ Francuzska, ale straty
vzniknuté v minulosti sa eSte nepodarilo dobehntt’. Pri priemernej mzde malo v roku 2015
Franctizsko najvy$siu troven prispevkov zamestnavatel'ov na socidlne zabezpe&enie v Unii
vyjadrenu ako podiel celkovych ndkladov prace hradenych zamestnavatel'om, a to napriek jej
klesajucej tendencii. V nedavnych hodnoteniach tychto opatreni sa zdoraznil ich pozitivny
ucinok na zamestnanost’ a ziskové rozpétia firiem, ale na plnohodnotné posudenie ich vplyvu
na mzdy, investicie, zamestnanost’ a ziskové rozpétia firiem st potrebné d’alSie hodnotenia.

Z nedavnych hodnoteni tiez vyplyva, ze konsoliddcia schém na zniZenie nédkladov prace a ich
premena na trvalé zniZenie prispevkov na socidlne zabezpecenie by optimalizovala ich i¢inok

na zamestnanost’ a investicie.
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K 1. jalu 2016 bola efektivna priemerna dafiova sadzba pre pravnické osoby najvyssia v Unii
(na trovni 38,4 %) a ostatné dane z vyroby su tiez obzvlast’ vysoké. Francuzsko vSak prijalo
opatrenia na zniZenie zdkonnej sadzby dane z prijmu pravnickych oséb na 28 % v roku 2020.
Danové zat'azenie je zaroven stale menej orientované na spotrebu nez v inych ¢lenskych
Statoch. Francuzsko sa v dafiovych prijmoch zo spotreby vyjadrenych ako podiel celkového
dafiového zat'aZenia umiestnilo v roku 2014 na 27. mieste v Unii. Systém DPH sa vyznaduje
Standardnou sadzbou, ktora je v porovnani so susednymi krajinami stredne vysoka,

a uplatiovanim nizkych znizenych sadzieb na vel’ky pocet poloziek. Zlozitost’ danového
systému modze predstavovat’ prekazku pre dobre fungujice podnikatel'ské prostredie.
Franctizsko ma vysoké daniové zat'azenie spojené s mnohymi dafiovymi tl'avami, znizenymi
sadzbami a vel'kym poctom r6znych rezimov zdanenia, ¢o ma za nasledok zvySené naklady
na dodrziavanie predpisov a zvySenu mieru neistoty, a to predovsetkym pre podniky. Celkové
danové vydavky vo Francizsku su znacné a dosahuju vysku viac nez 3 % HDP.
Administrativne naklady danovych orgédnov spojené s vyberom dani su vysoké a pohybuju sa

nad priemerom Unie.

V roku 2016 klesla miera nezamestnanosti na 10,1 %. V pripade mladych I'udi, nizko
kvalifikovanych pracovnikov a 0sob narodenych mimo Unie je nezamestnanost’ vyssia.
Prebiehajtce reformy v oblasti riadenia st mimoriadne délezité pre zostiladenie moznosti
odbornej pripravy s vyhliadkami na zamestnanie a potrebami hospodarstva. Uchadzaci

o zamestnanie, menej kvalifikovani pracovnici a zamestnanci MSP zarovei celia
pretrvavajicim tazkostiam stivisiacim s pristupom k odbornej priprave. Zabezpecenie ich
ucasti na odbornej priprave a relevantnosti poskytovanej odbornej pripravy si mozu
vyzadovat’ posilnenie existujucich opatreni a prerozdelenie zdrojov. Mladi l'udia, vratane
najmenej kvalifikovanych mladych l'udi, stale Celia tazkostiam pri vstupe na trh prace. V tejto
suvislosti opatrenia prijaté na podporu uc¢iiovskej pripravy zatial’ prinasaja pozitivne
vysledky. Pontikana pociato¢na odborna priprava, najmé ked’ sa uskuto¢niuje na skolach
a v niektorych Castiach terciarneho sektora, nie je dostatocne prepojena s pracovnymi
prileZitostami. Ziaci zo znevyhodneného prostredia su navyse astejsie vedeni smerom

k pociatoénému odbornému vzdeldvaniu, o je takisto dovodom vacsiny predcasnych
ukonceni Studia a prispieva to k vysokej miere nerovnosti v oblasti vzdeldvania. Vplyv

socialno-ekonomického postavenia na vysledky Studentov je najvyssi v OECD.
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(14)

V roku 2016 bolo zamestnanych iba 54,5 % P'udi v produktivnom veku narodenych mimo EU.
Miera zamestnanosti Zien narodenych mimo EU (45,4 %) patrila medzi najnizsie v Unii.
Rozdiel v zamestnanosti 'udi narodenych mimo EU a narodenych vo Franctizsku sa v roku
2016 zvysil na 17,5 percentudlneho bodu (v pripade Zien na 23,7 percentualneho bodu). Tieto
slabé vysledky v pripade 0sdb narodenych mimo EU zhor3uju celkovii mieru zamestnanosti

a predstavujui chronicky nedostato¢né vyuzivanie pracovnej sily. Aj druhé generacia
imigrantov vykazuje slabé vysledky v oblasti zamestnanosti, ktoré nemozno vysvetlit’
rozdielmi vo veku, vzdelani a v zru¢nostiach. Rozdiely vo vysledkoch v oblasti vzdeldvania
su navyse stale znacné, ked’ze druhé generacia imigrantov ich vyrovnava len ¢iastoc¢ne.

V zaujme rieSenia tejto vyzvy je nevyhnutné uplatnit’ komplexnu stratégiu obsahujiicu najma
osobitné opatrenia tykajice sa jazykovych znalosti, zvySovania zru¢nosti a odbornej pripravy,
pracovného poradenstva, ako aj d’alSie cielené aktivne politiky trhu prace. Pre podporu tcasti
na trhu prace je mimoriadne ddlezity i€inny pristup k sluzbam, a takisto opatrenia proti
diskriminaénym postupom, ktoré negativne vplyvaju na prijimanie 'udi narodenych mimo EU

a imigrantov druhej generécie.

Franctizska minimalna mzda sa od roku 2013 prispdsobovala pravidlam pre indexaciu miezd.
V kontexte nizkej inflacie a spomalenia rastu miezd bol jej rast nizsi ako rast referen¢nych
miezd. Zatial’ ¢o v porovnani s medidnom mzdy je minimalna mzda vysoka, naklady prace pri
minimdlnej mzde sa znizili na zédklade oslobodeni od prispevkov na socialne zabezpecenie.
Zvysenia minimalnej mzdy stimuluji narast mzdy vo vacsine kategorii pracovnikov a hrozi,
ze budl vytvarat’ tlaky na mzdova kompresiu. Indexacia minimalnej mzdy je sice dolezita

z hl'adiska zachovania kupnej sily pracovnikov, sti¢asny mechanizmus indexacie by vSak
mobhol prispiet’ k odkladaniu nevyhnutnej celkovej Gpravy miezd. V sucasnej situacii vysokej
nezamestnanosti navyse existuju rizika, ze naklady prace pri minimalnej mzde budu branit’
pracovnym prilezitostiam pre nizko kvalifikovanych pracovnikov. Skupina nezavislych
odbornikov kazdoro¢ne posudzuje minimalnu mzdu vo Francuzsku a poskytuje nezdvizné
stanoviska, ¢o sa tyka jej vyvoja. Na ich stanovisko k jej ad hoc zvySovaniu sa doteraz vzdy
bral ohl'ad a toto stanovisko zohrava ddleziti ulohu pri kontrole pouZzivania takéhoto ad hoc

zvysSovania.
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(15) Spolu so zékonom o préci, socidlnom dialdgu a profesionélnej kariére z augusta 2016 sa
vo Francuzsku zaviedli opatrenia zamerané na zlepSenie schopnosti firiem prisposobit’ sa
hospodérskym cyklom a na zniZenie segmentacie. Zakonom sa objasniuju pravidla
prepustania z hospodarskych dévodov, rozsiruje sa rozsah pdsobnosti kolektivnych dohod
na vac§inovom principe na urovni spolo¢nosti a zvysuje sa uc¢innost’ kolektivneho
vyjednavania. Pretrvavajica vysoka urovein nezamestnanosti vytvara tlak na udrzatel'nost’
systému davok v nezamestnanosti. V tejto stvislosti dosiahli v marci 2017 socialni partneri
dohodu o novom dohovore o davkach v nezamestnanosti, ktorta schvalila vlada a ktore;j

cielom je zniZenie ro¢ného deficitu o 1,2 miliardy EUR.

(16) Aj ked’ sa Franctzsku podarilo zlepsit’ jeho celkovu regula¢nti vykonnost’, podnikatel'ské
prostredie je v porovnani s hlavnymi konkurentmi aj nad’alej priemerné. Napriek
pokracujucemu usiliu o zjednodusenie podniky stale Celia vysokému regulacnému zat'azeniu
a perspektive rychlo sa meniacich pravnych predpisov. To predstavuje jednu z hlavnych
prekazok pre sikromné investicie. Franctzsko prijalo v rdmci uvedeného programu
zjednodusovania kroky na zniZenie byrokracie pre podniky, ale jedna pdtina opatreni prijatych
do roku 2016 nebola este do maja 2017 vykonana. Uginky zamestnaneckych limitov aj
nad’alej ovplyviluju rozvoj firiem s dosledkami pre ich ekonomicku a trhovu vykonnost'.
Zvysen¢ socialne a fiskalne povinnosti, ktoré sa vzt'ahuji na firmy presahujtice urcity pocet
zamestnancov, ich mdzu odradit’ od toho, aby expandovali az na velkost’, ktord by im
umoznila vyvazat’ a inovovat’. Tieto ucinky pochadzajuce z limitov mézu zase ovplyvnit’
produktivitu, konkurencieschopnost a internacionalizéciu firiem. Na zéklade empirickych
dokazov st limity 10 a 50 zamestnancov pre zamestnavatel'ov skutocne mimoriadne
nakladné. Francuzske hospodarstvo sa vyznacuje neprimerane nizkym podielom spolo¢nosti
s poc¢tom zamestnancov nad uvedenymi limitmi, ¢o naznacuje suvislost’ medzi tymito dvoma

javmi.
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(17)

(18)

(19)

Hospodarska sut'az v oblasti sluzieb sa v mnohych odvetviach zlepsila, ale niektoré
hospodarsky dolezité odvetvia, ako napriklad uctovnictvo, architektura, sluzby poskytovania
domacej starostlivosti, ubytovacie a stravovacie sluzby, taxisluzby a sluzby prenajmu vozidiel
s vodicom, sa stale vyznacuju nizkou trovitou hospodarskej sutaze a/alebo regulaénymi
prekazkami. Pri tychto sluzbach aj nad’alej existuju prekdzky, a to najmi nadmerné regulacné
poziadavky, ktoré odradzaju od vstupu do tychto odvetvi alebo v nich obmedzuji ucinn
hospodarsku sutaz. Zmiernenie tychto prekazok by mohlo umoznit’ existujicim alebo novym
firmam vyuzivat novinky v oblasti technologického a digitdlneho rozvoja, zvysit ich
konkurencieschopnost’ a/alebo vstupovat na trhy, a priniest’ tak vyhody pre spotrebitel'ov

vo forme niz8ich cien a lepSej kvality sluzieb. Komisia na tento ucel zacala v januari 2017 ako
stcast’ balika opatreni na rieSenie prekazok na trhoch so sluzbami vzdjomné hodnotenie,
pricom vyzvala ¢lenské Staty, aby vykonali hodnotenie prislusnych existujucich prekazok,

ktoré u nich obmedzuju pristup k urcitym povolaniam.

Uroveti inovécii vo Franctizsku nezodpoveda vysledkom eurdpskych inovaénych lidrov. Aj
nad’alej pretrvava vysoka miera zlozitosti a celkova koordindcia zostava vyzvou. Nesulad
medzi vyskou finan¢nej podpory poskytnutej z verejnych zdrojov a priemernymi vysledkami
Francuzska v oblasti inovéacii vyvolava pochybnosti o efektivnosti mechanizmov finan¢ne;j
podpory z verejnych zdrojov. Najma spolupraca medzi verejnym vyskumom a podnikmi je

nedostatocnd a mé negativny vplyv na hospodarske vystupy systému inovacii.

Komisia vykonala v kontexte europskeho semestra na rok 2017 komplexnu analyzu
hospodarskej politiky Francuzska, ktori uverejnila v sprave o tejto krajine na rok 2017.
Zaroven posudila program stability na rok 2017, narodny program reforiem na rok 2017

a nasledné opatrenia v nadvdznosti na odporacania adresované Francuzsku

v predchadzajucich rokoch. Zohl'adnila nielen ich vyznam pre udrzatel'nti fiskalnu a socialno-
ekonomicku politiku vo Franctizsku, ale aj ich sulad s pravidlami a usmerneniami Unie
vzhl'adom na potrebu posilnit’ celkovia spravu hospodérskych zaleZitosti Unie zabezpetenim

vstupov na urovni Unie do buduceho vnutrostatneho rozhodovania.
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(20) Rada na zéklade tohto postidenia preskimala program stability na rok 2017 a jej stanovisko’

je zohl'adnené najmé v odporucani 1.

(21) Rada na zéklade hibkového preskiimania vykonaného Komisiou a na zaklade tohto postidenia
preskiimala narodny program reforiem na rok 2017 a program stability na rok 2017. Jej
odportéania podla ¢lanku 6 nariadenia (EU) ¢. 1176/2011 st premietnuté do d’alej uvedenych

odporucani 1 az 4,

TYMTO ODPORUCA, aby Franctizsko v rokoch 2017 a 2018 prijalo opatrenia s tymto cielom:

1. Zabezpecit’ plnenie odporucania Rady z 10. marca 2015 v ramci postupu pri nadmernom
deficite. Vynalozit' v roku 2018 zna¢né fiskalne usilie v stlade s poziadavkami preventivnej
Casti Paktu stability a rastu a zohl'adnit’ pritom potrebu posilnit’ prebiehajuce ozivenie
a zabezpecCit’ udrzatel'nost’ verejnych financii Francuzska. Vykonat’ komplexné preskimanie
vydavkovych poloziek v zdujme zvySenia efektivnosti, ktoré sa premietne do uspor

na vydavkoch.

2. Konsolidovat’ opatrenia na zniZenie nakladov prace v zaujme maximalizovania ich
efektivnosti rozpo¢tovo neutralnym spdsobom a s ciel'om zvysit’ ich G¢inok na zamestnanost’
a investicie. Rozsirit’ celkovy zéklad dane a podniknit’ d’alSie kroky so zdmerom vykonat’

planované znizenie zékonnej sadzby dane z prijmu pravnickych osob.

3. Zlepsit pristup na trh prace pre uchadzacov o zamestnanie, najmi menej kvalifikovanych
pracovnikov a I'udi z prostredia pristahovalcov, a to aj prostrednictvom revizie systému
odborného vzdelavania a pripravy. Zabezpecit', aby vyvoj minimalnej mzdy zodpovedal

trendom v oblasti vytvarania pracovnych miest a konkurencieschopnosti.

7 Podl’a ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia Rady (ES) €. 1466/97.
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4.  Este viac znizit regulaénll zataz pre firmy, a to aj realizaciou programu zjednodusovania.
Pokracovat’ v odstrafiovani prekazok obmedzujucich hospodarsku sut’az v sektore sluzieb, a to
aj v oblasti sluzieb pre podniky a regulovanych povolani. Zjednodusit’ a zlepsit’ efektivnost’

systémov verejnej financnej podpory pre inovacie.

V Bruseli
Za Radu
predseda
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	so zreteľom na závery Európskej rady,

