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Assunto: Recomendacdo de RECOMENDACAO DO CONSELHO relativa ao
Programa Nacional de Reformas da Franga para 2017 e que emite um
parecer do Conselho sobre o Programa de Estabilidade da Franga para
2017

Junto se envia, a atencao das delegacdes, o projeto de recomendagdo do Conselho referido em

epigrafe, revisto e aprovado por varios comités do Conselho, com base na proposta da Comissao

COM(2017) 509 final.
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RECOMENDACAO DO CONSELHO

de ...

relativa ao Programa Nacional de Reformas da Franc¢a para 2017

e que emite um parecer do Conselho sobre o Programa de Estabilidade da Franca para 2017

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o

artigo 121.°,n.° 2, e o artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo ao
reforco da supervisdo das situagdes orcamentais e a supervisao e coordenagao das politicas
econ(')micasl, nomeadamente o artigo 5.°, n.° 2,

Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
16 de novembro de 2011, sobre prevencio e correcdo dos desequilibrios macroecondmicos?,
nomeadamente o artigo 6.°, n.° 1,

Tendo em conta a recomendagdo da Comissao Europeia,

Tendo em conta as resolugdes do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Financeiro,

JOL 209 de 2.8.1997, p. 1.
2 JOL 306 de 23.11.2011, p. 25.
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Tendo em conta o parecer do Comité da Protegdo Social,

Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econémica,

Considerando o seguinte:

(1)

2

Em 16 de novembro de 2016, a Comissdo adotou a Analise Anual do Crescimento,
assinalando o inicio do Semestre Europeu de coordenagao das politicas econdmicas de 2017.
As prioridades da Andlise Anual do Crescimento foram aprovadas pelo Conselho Europeu

em 9 e 10 de marco de 2017. Em 16 de novembro de 2016 a Comissao adotou, com base no
Regulamento (UE) n.° 1176/2011, o Relatério sobre o Mecanismo de Alerta, em que
identificou a Franga como um dos Estados-Membros relativamente aos quais deveria ser
realizada uma apreciagdo aprofundada. Na mesma data, a Comissdo adotou igualmente uma
recomendacao de recomendacao do Conselho sobre a politica econdmica da area do euro, que
foi aprovada pelo Conselho Europeu em 9 e 10 de margo de 2017. Em 21 de marco de 2017, o
Conselho adotou a Recomendagao sobre a politica econdmica da area do euro

("Recomendagio para a area do euro")’.

Enquanto Estado-Membro cuja moeda ¢ o euro e tendo em conta a estreita interligacao entre
as economias da Unido Econdmica e Monetéria, a Franca devera garantir a execugdo plena e

atempada da Recomendacdo para a area do euro, repercutida nas recomendagdes 1 a 4 infra.

3

JO C92 de 24.3.2017, p. 1.
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3)

“4)

)

O relatério de 2017 relativo a Franga foi publicado em 22 de fevereiro de 2017. Nele se
avaliaram os progressos realizados pela Franca em resposta as recomendagdes especificas por
pais adotadas pelo Conselho em 12 de julho de 2016, o seguimento dado as recomendacdes
especificas por pais adotadas em anos anteriores € os avancos conseguidos na consecu¢do das
metas nacionais fixadas no quadro da estratégia Europa 2020. O relatorio incluiu igualmente
uma apreciagdo aprofundada nos termos do artigo 5.° do Regulamento (UE) n.° 1176/2011,
cujos resultados também foram publicados em 22 de fevereiro de 2017. A analise da
Comissao levou-a a concluir que a Francga regista desequilibrios macroecondémicos
excessivos. Em especial, a Franca caracteriza-se por uma fraca competitividade e uma divida
publica elevada e crescente, num contexto de baixo crescimento da produtividade.

A necessidade de tomar medidas para reduzir o risco de efeitos adversos sobre a economia
francesa e, dada a sua dimensao e relevancia transfronteiras, sobre a Unido Econdémica e

Monetaria ¢ particularmente importante.

Em 28 de abril de 2017, a Franca apresentou o seu Programa Nacional de Reformas para 2017
e o seu Programa de Estabilidade para 2017. A fim de ter em conta as interligagdes entre

ambos, os dois programas foram avaliados simultaneamente.

As recomendagdes especificas por pais pertinentes foram tidas em conta na programagao dos
Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) para o periodo de 2014-2020.
Conforme prevé o artigo 23.° do Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e
do Conselho*, a Comissdo pode pedir que um Estado-Membro reveja e proponha alteragdes
ao seu acordo de parceria e a programas relevantes, caso tal seja necessario para apoiar a
execucao das recomendagdes pertinentes do Conselho. A Comissdo forneceu mais detalhes
sobre a forma como tenciona fazer uso dessa disposi¢ao nas orientagdes para a aplicacao das

medidas destinadas a ligar a efic4cia dos FEEI a uma boa governacdo econdémica.

Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro
de 2013, que estabelece disposi¢cdes comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, que
estabelece disposi¢des gerais relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao
Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesao e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e
das Pescas, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho (JO L 347

de 20.12.2013, p. 320).
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(6) A Franga encontra-se atualmente sujeita a vertente corretiva do Pacto de Estabilidade e
Crescimento. No seu Programa de Estabilidade para 2017, o Governo planeia corrigir o défice
excessivo até 2017, em conformidade com a recomendagao do Conselho de 10 de margo
de 2015 no ambito do procedimento relativo aos défices excessivos, com um défice nominal
de 2,8% do PIB. O défice nominal devera continuar a descer e situar-se em 1,3% do PIB em
2020. O objetivo orcamental de médio prazo — um défice estrutural de 0,4% do PIB — devera
ser alcancado até 2019. No entanto, como o saldo estrutural recalculado® devera atingir —1,2%
do PIB em 2020, o objetivo de médio prazo nao serd alcangcado durante o periodo abrangido
pelo programa. De acordo com o Programa de Estabilidade para 2017, o racio divida
publica/PIB devera descer de 95,9% do PIB em 2018 para 93,1% do PIB em 2020. O cenario
macroeconoémico subjacente a estas projecdes orcamentais € plausivel. Por seu lado, as
medidas necessarias para apoiar os objetivos programados em matéria de défice a partir

de 2018 nao foram suficientemente especificadas.

(7)  Em 10 de marco de 2015, o Conselho recomendou a Franga que pusesse termo a situacao de
défice excessivo até 2017 e alcancasse um défice publico de 2,8% do PIB, compativel com
uma melhoria do saldo estrutural de 0,9% do PIB, em 2017. Com base nas previsdes da
primavera de 2017 apresentadas pela Comissdo, o défice nominal devera atingir 3,0% do PIB
em 2017, valor que estd em consonancia com o valor de referéncia estabelecido no Tratado,
mas ¢ superior ao objetivo recomendado pelo Conselho. Para 2018, num cenario de politicas
inalteradas, o défice nominal deverd atingir 3,2% do PIB, excedendo assim o valor de
referéncia definido no Tratado e indicando que a corre¢do duradoura do défice excessivo fica
em risco. Além disso, o esfor¢co or¢amental recomendado ndo devera ser atingido durante o
periodo abrangido pelo procedimento relativo aos défices excessivos, uma vez que a
estratégia de consolidagdo prosseguida pela Franga se apoia essencialmente na melhoria das
condicdes ciclicas e na continua¢do de um contexto de taxas de juro baixas, que estdo fora do

controlo das autoridades.

3 Saldo corrigido de variagdes ciclicas e liquido de medidas pontuais e temporarias, recalculado

pela Comissdo segundo a metodologia comummente acordada.
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®)

Em 2018, caso seja alcangada uma correcdo atempada e duradoura, a Franca passara a estar
sujeita a vertente preventiva do Pacto de Estabilidade e Crescimento e a regra transitoria em
matéria de divida. Face a sua situacdo orgamental e, em particular, ao seu nivel de divida, a
Franca devera prosseguir o ajustamento no sentido de atingir o seu objetivo orcamental de
médio prazo, ou seja, um défice estrutural de 0,4% do PIB. Segundo a matriz acordada no
ambito do Pacto de Estabilidade e Crescimento, esse ajustamento traduz-se na exigéncia de
assegurar uma taxa de crescimento nominal da despesa publica primaria liquida® ndo superior
a 1,2% em 2018. Tal corresponderia a um ajustamento estrutural anual de 0,6% do PIB. Num
cenario de politicas inalteradas, existe um risco de um desvio significativo dessa exigéncia em
2018. Ha ainda o risco de a Franca ndo cumprir a regra transitoria em matéria de divida em
2018, dado que o saldo estrutural devera registar uma deterioragdo de 0,5% do PIB em vez do
ajustamento estrutural linear minimo de 0,4% do PIB. De um modo geral, o Conselho
considera que a Franga precisa de estar preparada para tomar novas medidas, a fim de
assegurar o cumprimento em 2017, e que serao necessarias medidas suplementares a partir

de 2018 para cumprir o disposto no Pacto de Estabilidade e Crescimento. No entanto, tal
como previsto no Regulamento (CE) n.° 1466/97, a avaliagdo dos planos e resultados
or¢amentais deve ter em conta o equilibrio or¢amental do Estado-Membro a luz das condi¢des
ciclicas. Tal como se recorda na Comunicagdo da Comissao sobre o Semestre Europeu

de 2017 que acompanha estas recomendagdes especificas, a avaliagdo do projeto de plano
or¢amental para 2018 e a subsequente avaliacdo dos resultados or¢amentais desse ano terdo de
atender devidamente ao objetivo de assegurar uma orientagdo orcamental que apoie a
recuperagdo em curso, garantindo simultaneamente a sustentabilidade das finangas publicas
da Franca. Nesse contexto, o Conselho regista que a Comissao tenciona efetuar uma avaliagao
global em conformidade com o Regulamento (CE) n.° 1466/97, nomeadamente a luz da

situacao ciclica da Franga.

A despesa publica liquida inclui a despesa publica total excluindo as despesas com juros, as
despesas relativas a programas da Unido inteiramente cobertas por receitas de fundos da
Unido e as alteragdes nao discricionarias das despesas com subsidios de desemprego. A
formacao bruta de capital fixo financiada a nivel nacional ¢ repartida ao longo de um periodo
de 4 anos. Sao tidas em conta as medidas discricionarias do lado da receita ou aumentos das
receitas impostos por lei. As medidas pontuais tanto do lado da receita como do da despesa
sdo objeto de compensacao.
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(10)

O récio despesa publica/PIB em Franca ¢ um dos mais elevados da Unido. O racio da despesa
devera atingir 56,2% do PIB em 2017, sendo 9,7 pontos percentuais mais elevado do que na
Unido. A Franga tem seguido uma estratégia de consolidacdo baseada na despesa que tem
assentado principalmente na descida das taxas de juro e em cortes no investimento publico.
No entanto, ndo ¢ provavel que o contexto de baixas taxas de juro se mantenha a médio prazo
e os cortes no investimento publico produtivo poderao prejudicar o potencial economico
futuro. Em contrapartida, a analise das despesas identificou varios ganhos de eficiéncia
possiveis que ndo foram explorados. A analise das despesas identificou uma fragdo — inferior
a 2% — de poupangas no total da despesa prevista, no valor de 50 mil milhdes de EUR, no
periodo de 2015-2017. Contudo, s6 uma parte dessas poupangas se traduziu em medidas
concretas no or¢camento de 2016, ao passo que as medidas constantes da lei do orgcamento

de 2017 se basearam nas poupangas ja identificadas no exercicio de andlise das despesas

de 2015. As poupangas resultantes da analise das despesas poderiam aumentar
significativamente, alargando os dominios de despesa objeto de exame e aplicando uma
estratégia plurianual para traduzir integralmente as poupancas identificadas em medidas

orcamentais concretas.

As elevadas contribuigdes para a seguranca social, aliadas ao nivel elevado dos impostos que
incidem sobre as empresas, podem desencorajar o investimento privado e obstar ao
crescimento das empresas € a novas contratacdes. As medidas para reduzir os custos do
trabalho continuaram a ser aplicadas, com o inicio, em abril de 2016, da segunda fase de
redugdes das contribui¢des dos empregadores para a seguranga social previstas no ambito do
pacto de solidariedade e responsabilidade. Além disso, para 2017, o governo aumentou o
crédito fiscal para a competitividade e o emprego (CICE) de 6% para 7%. Estas medidas
destinadas a reduzir a carga fiscal sobre o trabalho melhoraram a competitividade da Franca
desde 2013, mas as perdas acumuladas no passado ainda nao foram recuperadas. Em 2015, o
salario médio em Franga tinha a contribui¢ao mais elevada dos empregadores para a
seguranca social na Unido, em percentagem do total dos custos do trabalho pagos pelo
empregador, embora apresente uma tendéncia descendente. As recentes avaliagdes destas
medidas destacaram o seu efeito positivo sobre o emprego e as margens de lucro das
empresas, mas sdo necessarias mais avaliagdes para se conhecer o seu pleno impacto nos
saldrios, no investimento, no emprego e nas margens das empresas. As recentes avaliacdes
sugerem também que a consolidagdo dos regimes de redu¢do dos custos do trabalho e a sua
transformagao em reducdes permanentes das contribuigdes sociais otimizariam os seus efeitos

sobre 0 emprego e o investimento.
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(11) Com um valor de 38,4% em 1 de julho de 2016, a taxa média efetiva do imposto sobre as
sociedades era a mais elevada da Unido e os outros impostos sobre a produ¢do sdo também
particularmente elevados. Nao obstante, a Fran¢a tomou medidas no sentido de reduzir a taxa
estatutaria do imposto sobre o rendimento das sociedades para 28% em 2020. Ao mesmo
tempo, a carga fiscal sobre o consumo continua a descer menos do que noutros Estados-
-Membros. Em 2014, a Franca ocupava o 27.° lugar na Unido em termos de receitas
provenientes dos impostos sobre o consumo, em percentagem da tributagao total. O regime do
IV A caracteriza-se por uma taxa normal que se situa na média e taxas reduzidas baixas que se
aplicam a uma grande base. A complexidade do regime fiscal pode constituir um obstaculo ao
bom funcionamento do enquadramento empresarial. A Fran¢a tem uma carga fiscal elevada,
juntamente com muitas iseng¢des fiscais, taxas reduzidas e um grande numero de regimes
fiscais, o que resulta num aumento dos custos de conformidade e cria incertezas, em especial
para as empresas. A despesa fiscal total ¢ consideravel em Franga, situando-se num nivel
superior a 3% do PIB. O custo administrativo, para as autoridades fiscais, da cobranga de

impostos também ¢ elevado e situa-se acima da média da Unido.

(12) Em 2016, a taxa de desemprego desceu para 10,1%. O desemprego ¢ mais elevado entre os
jovens, os trabalhadores pouco qualificados e a popula¢do ndo nascida na Unido. As reformas
da governacgao que estdo em curso sdo essenciais para alinhar as oportunidades de formagao
com as perspetivas de emprego e as necessidades econdmicas. Paralelamente, os candidatos a
emprego, os trabalhadores menos qualificados e os trabalhadores de pequenas e médias
empresas (PME) enfrentam persistentemente dificuldades no acesso a formagao. Garantir a
sua participagdo e a pertinéncia da formagao proporcionada pode exigir um reforgo das
medidas vigentes e um reequilibrio dos recursos. Os jovens e, entre estes, 0s menos
qualificados, continuam a deparar-se com dificuldades no acesso ao mercado de trabalho.
Neste contexto, as medidas tomadas para apoiar os programas de aprendizagem tém
produzido resultados positivos até a data. Ainda assim, o ensino e formag¢ao profissionais
iniciais oferecidos, especificamente quando ministrados em escolas e em alguns setores
terciarios, ndo estdo suficientemente ligados a oportunidades de emprego. Acresce que os
alunos provenientes de meios desfavorecidos sao mais frequentemente orientados para o
ensino profissional inicial, que representa também a grande maioria dos casos de abandono
escolar precoce, o que contribui para desigualdades elevadas a nivel educativo. O impacto do

estatuto socioecondémico no desempenho dos alunos ¢ o mais elevado da OCDE.
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(13)

(14)

Em 2016, apenas 54,5% das pessoas em idade ativa nascidas fora da UE tinham emprego. A
taxa de emprego das mulheres nascidas fora da UE (45,4%) era uma das mais baixas da
Unido. A disparidade em termos de emprego entre pessoas nascidas fora da UE e pessoas
nascidas em Franga aumentou para 17,5 pontos percentuais em 2016 (23,7 pontos percentuais
no caso das mulheres). O fraco desempenho das pessoas nascidas fora da UE reduz a taxa
global de emprego e constitui uma subutilizagdo cronica da mao de obra. Os imigrantes de
segunda geragdo sdo igualmente confrontados com resultados adversos em termos de emprego
que nao se explicam por diferencas de idade, educagao ou competéncias. Além disso, as
disparidades a nivel dos resultados escolares sdo persistentes, em virtude de os imigrantes de
segunda geracdo estarem a recuperar o atraso apenas parcialmente. Para responder a este
desafio, ¢ necessaria uma estratégia abrangente, incluindo, em particular, medidas especificas
em matéria de competéncias linguisticas, melhoria de competéncias e formagao,
aconselhamento profissional e outras politicas ativas do mercado de trabalho com objetivos
especificos. Para promover a participagao no mercado de trabalho, ¢ essencial garantir o
acesso efetivo aos servigos e atuar contra praticas discriminatdrias que afetam a contratagao

de pessoas nascidas fora da UE e imigrantes de segunda geracao.

Desde 2013, o salario minimo francés tem seguido as suas regras de indexa¢do. Num contexto
de baixa inflacdo ¢ abrandamento do crescimento dos salarios, o seu aumento foi inferior ao
dos salarios de referéncia. Apesar de o salario minimo ser elevado em comparag¢do com o
saldrio mediano, o custo do trabalho a nivel do salario minimo foi reduzido por isengdes das
contribuigdes sociais. Os aumentos do salario minimo induzem aumentos salariais para a
maioria das categorias de trabalhadores e podem dar origem a uma compressao salarial em
sentido ascendente. Embora a indexagdo do salario minimo seja importante para preservar o
poder de compra dos trabalhadores, o atual mecanismo de indexagao pode contribuir para
atrasar o necessario ajustamento salarial global. Além disso, no atual contexto de desemprego
elevado, existe o risco de o custo do trabalho a nivel do salario minimo limitar as
oportunidades de emprego para as pessoas menos qualificadas. O grupo de peritos
independentes avalia todos os anos o salario minimo em Franga e emite pareceres ndo
vinculativos sobre a sua evolucdo. O seu parecer sobre os aumentos ad hoc foi sempre
respeitado até a data e esta a desempenhar um papel importante no controlo do recurso a tais

aumentos.
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(15)

(16)

Com a lei de agosto de 2016 relativa ao trabalho, ao didlogo social e aos percursos
profissionais, a Franca introduziu medidas destinadas a melhorar a capacidade de adaptagao
das empresas aos ciclos econdmicos e a reduzir a segmentacgdo. A lei clarifica as regras
relativas aos despedimentos por motivos econdmicos, alarga o ambito de aplicagdo da maioria
dos acordos de empresa e aumenta a eficacia da negociagao coletiva. A persisténcia de
elevados niveis de desemprego exerce pressao sobre a sustentabilidade do sistema de
subsidios de desemprego. A este propdsito, em margo de 2017 os parceiros sociais chegaram
a um acordo sobre uma nova convengao relativa aos subsidios de desemprego, aprovada pelo

Governo, e que visa reduzir o défice anual em 1,2 mil milhdes de EUR.

Se bem que a Franga tenha melhorado o seu desempenho global em termos de
regulamentagdo, o enquadramento empresarial mantém uma posi¢ao média face aos seus
principais concorrentes. Em especial, apesar dos continuos esfor¢os de simplificacao, as
empresas continuam a ser confrontadas com encargos regulamentares elevados e com uma
legislacdo que muda rapidamente. Este ¢ um dos principais obstaculos ao investimento
privado. Com o programa de simplifica¢@o, a Franca tomou medidas para reduzir a burocracia
para as empresas, mas, em maio de 2017, um quinto das medidas adotadas antes de 2016
ainda nao tinha sido posto em pratica. Ao mesmo tempo, os efeitos de limiar continuam a
afetar o desenvolvimento das empresas, com implicagdes para o seu desempenho econémico e
de mercado. O aumento das obrigagdes sociais e fiscais aplicaveis as empresas com mais de
um determinado nimero de trabalhadores pode dissuadi-las de expandirem a atividade e
atingirem uma dimensdo que lhes permitiria exportar e inovar. Estes efeitos de limiar podem,
por sua vez, afetar a produtividade, competitividade e internacionalizacdo das empresas. Com
efeito, empiricamente, constata-se que os limiares de 10 e 50 trabalhadores sao
particularmente onerosos para os empregadores € que a economia francesa se caracteriza por
uma percentagem desproporcionadamente baixa de empresas acima desses limiares, o que

aponta para a existéncia de uma relagdo entre os dois fenomenos.
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(17)

(18)

(19)

A concorréncia nos servigos melhorou em varios setores, mas alguns setores economicamente
importantes, como a contabilidade, a arquitetura, a prestacdao de cuidados ao domicilio, os
servigos de alojamento e restauragdo, os servigos de taxi e aluguer de veiculos privados,
caracterizam-se ainda por uma concorréncia reduzida e/ou obstaculos regulamentares.
Persistem obstaculos para estes servicos, nomeadamente requisitos regulamentares
excessivos, que desencorajam a entrada no mercado ou limitam a concorréncia efetiva. A
reducdo desses obstaculos poderia permitir as empresas existentes ou as novas empresas fazer
uso dos avancos tecnoldgicos e digitais, a fim de aumentarem a competitividade e/ou
entrarem nos mercados, e poderia gerar beneficios para os consumidores através de pregos
mais baixos e servigos de melhor qualidade. Para o efeito, como parte de um pacote de
medidas destinadas a eliminar os obstaculos existentes nos mercados de servigos, a Comissao
langou em janeiro de 2017 um exercicio de avaliagdo mutua, convidando os Estados-
-Membros a avaliarem os obstaculos que existem no respetivo territdrio para limitar o acesso

a determinadas profissoes.

A inovacao em Francga ndo corresponde ao desempenho dos lideres da inovagao na Europa.
Continua a existir um elevado grau de complexidade e a coordenacao geral constitui um
desafio. O desfasamento entre o montante do apoio publico concedido e o desempenho médio
da Franga no dominio da inovacgao levanta questdes quanto a eficiéncia dos mecanismos de
apoio publico. Em especial, a cooperacao entre a investigacao publica e as empresas ¢

subotima e pesa sobre a producdo econdomica do sistema de inovagao.

No contexto do Semestre Europeu de 2017, a Comissao procedeu a uma analise exaustiva da
politica econdmica da Franga, que publicou no relatério de 2017 relativo a Franga. Analisou
também o Programa de Estabilidade para 2017 e o Programa Nacional de Reformas para
2017, bem como o seguimento dado as recomendacdes dirigidas ao pais em anos anteriores.
Tomou em consideracdo ndo so a sua relevancia para uma politica or¢amental e
socioecondmica sustentavel em Franca, mas também a sua conformidade com as regras e
orientacdes da Unido, dada a necessidade de reforgar a governagdo econdémica global da

Unido mediante um contributo a nivel da Unido para futuras decisdes nacionais.
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(20) A luz desta analise, 0 Conselho examinou o Programa de Estabilidade para 2017, estando o

seu parecer’ refletido, em especial, na recomendacdo 1 infra.

(21) A luz da apreciacio aprofundada da Comissdo e da presente avaliacio, o Conselho examinou
o Programa Nacional de Reformas para 2017 e o Programa de Estabilidade para 2017.
As suas recomendagdes formuladas nos termos do artigo 6.° do Regulamento (UE)

n.° 1176/2011 estao refletidas nas recomendagdes 1 a 4 infra,

RECOMENDA que a Franga tome medidas em 2017 e 2018 no sentido de:

1.  Garantir a conformidade com a recomenda¢ao do Conselho de 10 de marco de 2015 no
ambito do procedimento relativo aos défices excessivos. Prosseguir um esfor¢o orgamental
significativo em 2018, em conformidade com os requisitos da vertente preventiva do Pacto de
Estabilidade e Crescimento, tendo em conta a necessidade de reforcar a recuperagdo em curso
e de assegurar a sustentabilidade das finangas publicas francesas. Analisar exaustivamente as
rubricas da despesa, com vista a obter ganhos de eficiéncia que se traduzam em poupancas a

nivel da despesa.

2. Consolidar as medidas de redugao do custo do trabalho, a fim de maximizar a sua eficiéncia
de forma neutra do ponto de vista or¢amental e de reforcar os seus efeitos no emprego € no
investimento. Alargar a base tributavel global e tomar novas medidas no sentido de por em

pratica a prevista reducdo da taxa estatutaria do imposto sobre o rendimento das sociedades.

3. Melhorar o acesso ao mercado de trabalho para os candidatos a emprego, designadamente os
trabalhadores menos qualificados e as pessoas com antecedentes de migragao, inclusive
revendo o sistema de ensino e formag¢ao profissionais. Assegurar que a evolugao do salario

minimo ¢ compativel com a criacdo de emprego e a competitividade.

7 Por forca do artigo 5.°, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 1466/97.
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4.  Reduzir mais os encargos regulamentares das empresas, inclusive prosseguindo o programa

de simplificacao. Continuar a eliminar os obstaculos a concorréncia no setor dos servigos
inclusive nos servigos as empresas e profissoes regulamentadas. Simplificar e melhorar a

eficiéncia dos sistemas de apoio publico a inovacgao.

Feito em Bruxelas, em
Pelo Conselho
O Presidente
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