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ZALECENIE RADY

Z dnia...

w sprawie krajowego programu reform Francji na 2017 r.

oraz zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Francje programu stabilnos$ci

na 2017 r.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 121 ust. 2 i

art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych’,
w szczegblnoscei jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia

16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zaktdceniom rownowagi makroekonomicznej i ich
korygowania®, w szczegolnosci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,

uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskie;j,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

Dz.U.L 209z 2.8.1997, s. 1.
2 Dz.U.L 306 z23.11.2011, s. 25.
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uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

2

W dniu 16 listopada 2016 r. Komisja przyjeta roczng analiz¢ wzrostu gospodarczego,
rozpoczynajac tym samym europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej

w 2017 r. Priorytety okre§lone w rocznej analizie wzrostu gospodarczego zostaly
zatwierdzone przez Rad¢ Europejska w dniach 9—10 marca 2017 r. W dniu 16 listopada 2016
r. na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 Komisja przyjeta sprawozdanie
przedktadane w ramach mechanizmu ostrzegania i wskazata w nim Francj¢ jako jedno

z panstw cztonkowskich, w przypadku ktorych przeprowadzona zostanie szczegétowa ocena
sytuacji. W tym samym dniu Komisja przyjeta rowniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady
w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro, ktore zostato zatwierdzone przez Rade
Europejska w dniach 9-10 marca 2017 r. W dniu 21 marca 2017 r. Rada przyjela zalecenie

w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro (zwanego dalej ,,zaleceniem dla strefy euro™)>.

Jako panstwo cztonkowskie, ktorego walutg jest euro, oraz ze wzgledu na bliskie powigzania
pomigdzy gospodarkami w unii gospodarczej 1 walutowej Francja powinna zapewni¢ peine
1 terminowe wdrozenie zalecenia dla strefy euro, jak odzwierciedlono w zaleceniach (1)—(4)

ponize;.

Dz.U.C922z24.3.2017,s. 1.
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3)

4)

)

Sprawozdanie krajowe na 2017 r. dotyczace Francji zostalo opublikowane w dniu 22 lutego
2017 r. Zawiera ono ocen¢ postepoéw Francji w realizacji zalecen dla tego kraju, przyjetych
przez Rad¢ w dniu 12 lipca 2016 r., dziatah nastepczych podjetych w zwigzku z zaleceniami
dla tego kraju z poprzednich lat, a takze postepéw Francji w realizacji jej krajowych celow

w ramach strategii ,,Europa 2020”. Sprawozdanie to objeto rowniez szczegdtowa ocene
sytuacji przeprowadzong na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, ktore;j
wyniki réwniez opublikowano w dniu 22 lutego 2017 r. W wyniku analizy Komisja doszta do
wniosku, ze we Francji wystepuja nadmierne zaktocenia rownowagi makroekonomiczne;.
Przede wszystkim Francja odnotowuje staba konkurencyjno$¢ oraz wysoki i rosnacy diug
publiczny, w potaczeniu z niskim wzrostem produktywnosci. Szczegolnie istotne jest podjecie
koniecznych dziatan, ktére pozwolg ograniczy¢ ryzyko negatywnych konsekwencji dla
francuskiej gospodarki i, zwazywszy na jej rozmiary i znaczenie transgraniczne, dla unii

gospodarczej i walutowe;.

W dniu 28 kwietnia 2017 r. Francja przedtozyta krajowy program reform na 2017 r. i program
stabilno$ci na 2017 r. W celu uwzglednienia powigzan migdzy tymi dwoma programami

poddano je ocenie jednoczesnie.

Odpowiednie zalecenia dla poszczego6lnych krajow znalazty odzwierciedlenie

w programowaniu europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (EFSI) na lata
2014-2020. Zgodnie z art. 23 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr
1303/2013*, Komisja moze zwroci¢ si¢ do panstwa cztonkowskiego z wnioskiem o dokonanie
przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich programach,
gdy jest to konieczne do wsparcia realizacji stosownych zalecen Rady. Komisja przedstawita
dalsze szczegotowe informacje dotyczace wykorzystania przez nig tego przepisu

w wytycznych w sprawie stosowania dziatan taczacych skuteczno$¢ EFSI z nalezytym

zarzgdzaniem gospodarczym.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013
r. ustanawiajace wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 320).
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(6)

(7

Francja jest obecnie obj¢ta funkcja naprawczg paktu stabilnosci i wzrostu. W programie
stabilno$ci na 2017 r. rzad planuje skorygowac nadmierny deficyt do 2017 r., zgodnie

z zaleceniem Rady z dnia 10 marca 2015 r. w ramach procedury nadmiernego deficytu, za$
deficyt nominalny mialtby osiagna¢ wartos¢ 2,8 % PKB. Planuje sig¢, ze deficyt nominalny
bedzie si¢ dalej zmniejszat, do 1,3 % PKB w 2020 r. Planuje si¢, Ze sredniookresowy cel
budzetowy — deficyt strukturalny wynoszacy 0,4 % PKB — zostanie osiaggni¢ty do 2019 r.
Oczekuje si¢ jednak, ze przeliczone® saldo strukturalne osiggnie w 2020 r. warto$é -1,2%
PKB; tym samym cel sredniookresowy nie zostatby osiggnigty w okresie objetym
programem. Zgodnie z programem stabilnosci na 2017 r. oczekuje sig, Ze relacja dtugu
sektora instytucji rzadowych i1 samorzadowych do PKB stopniowo zmaleje z 95,9 % PKB
w 2018 r. do 93,1 % PKB w 2020 r. Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto te
prognozy budzetowe, jest wiarygodny. Jednocze$nie srodki niezbgdne do osiagnigcia deficytu

docelowego poczawszy od 2018 r. nie zostaly jeszcze dostatecznie sprecyzowane.

W dniu 10 marca 2015 r. Rada zalecita Francji zlikwidowanie nadmiernego deficytu do 2017
r. oraz w szczeg6lnosci osiggnigcie deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

o wartosci 2,8 % PKB, spdjnego z poprawg salda strukturalnego o wartosci 0,9 % PKB

w 2017 r. Wedtug prognozy Komisji z wiosny 2017 r. deficyt nominalny ma osiagna¢ 3,0 %
PKB w 2017 r. zgodnie z okreslong w Traktacie wartoscig referencyjng; wartosc¢ ta
przewyzsza jednak warto$¢ zalecang przez Rad¢. W 2018 r., przy zatozeniu niezmiennego
kursu polityki, deficyt nominalny mialby wynies¢ 3,2 % PKB, przekraczajac tym samym
okreslong w Traktacie warto$¢ referencyjng i zagrazajac trwalej korekcie nadmiernego
deficytu. Prognoza wskazuje ponadto, ze zalecany wysilek fiskalny nie zostanie zrealizowany
w okresie objetym procedurg nadmiernego deficytu, poniewaz strategia konsolidacyjna
wdrazana przez Francj¢ opiera si¢ przede wszystkim na zatozeniu poprawy warunkéw
koniunkturalnych 1 utrzymania niskich stop procentowych, ktore to czynniki sg niezalezne od

kontroli wladz.

5

Saldo w ujeciu uwzgledniajacym zmiany cykliczne po skorygowaniu o dziatania jednorazowe
1 tymczasowe, przeliczone przez stuzby Komisji zgodnie ze wspdlnie przyjeta metodyka.

9295/17 ako/DH/gt 5

DGB IC-DG G 1A PL



®)

Jezeli Francja osiggnie ostatecznie terminowg i1 trwalg korekte, w 2018 r. zostanie objeta
funkcja zapobiegawcza paktu stabilno$ci i wzrostu oraz bedzie podlega¢ warunkom
przejsciowych ustalen w zakresie reguty dotyczacej zadluzenia. W $wietle sytuacji fiskalne;j
Francji, a zwlaszcza jej sytuacji pod wzgledem zadtuzenia, oczekuje si¢, ze Francja dokona
dalszego dostosowania w kierunku $redniookresowego celu budzetowego, tj. deficytu
strukturalnego wynoszacego 0,4 % PKB. Zgodnie ze wspdlnie uzgodniong macierzg korekt na
mocy paktu stabilnosci i wzrostu, korekta ta wymaga, aby stopa wzrostu nominalnego
publicznych wydatkéw pierwotnych netto® nie przekroczyta 1,2 % w 2018 r. Odpowiadatoby
to rocznej korekcie strukturalnej w wysokosci 0,6 % PKB. W przypadku utrzymania
dotychczasowego kursu polityki istnieje ryzyko wystapienia znacznego odchylenia od tego
wymogu w 2018 r. Wystepuje takze ryzyko, ze w 2018 r. Francja nie spetni warunkow
przejsciowych ustalen w zakresie reguty dotyczacej zadluzenia, poniewaz przewiduje si¢
pogorszenie salda strukturalnego o 0,5 % PKB w przeciwienstwie do minimalnej liniowej
korekty strukturalnej wynoszacej 0,4 % PKB. Ogolnie rzecz biorgc, Rada jest zdania, ze
Francja powinna by¢ gotowa do wprowadzenia w 2017 r. dodatkowych srodkow, aby
zapewni¢ spetnienie warunkéw paktu stabilno$ci 1 wzrostu, a od 2018 r. podjecie takich
srodkow bedzie konieczne. Jednak jak przewidziano w rozporzadzeniu (WE) nr 1466/97,
ocena planéw 1 wynikéw budzetowych powinna uwzglednia¢ saldo budzetowe danego
panstwa cztonkowskiego w $wietle warunkéw koniunkturalnych. W komunikacie Komisji
w sprawie europejskiego semestru 2017 towarzyszacym zaleceniom dla poszczegolnych
krajow przypomniano, ze ocena projektu planu budzetowego na 2018 r. 1 pdzniejsza ocena
wynikow budzetowych za 2018 r. bedg musialy odpowiednio uwzglednia¢ cel, ktorym jest
osiggniecie kursu polityki fiskalnej wzmacniajagcego obecne ozywienie koniunktury

1 jednocze$nie zapewniajgcego stabilnos$¢ finansow publicznych Francji. W zwigzku z tym
Rada zauwaza, ze Komisja zamierza dokona¢ wszechstronnej oceny zgodnie

z rozporzadzeniem (WE) nr 1466/97, w szczegdlnosci w §wietle sytuacji koniunkturalnej we

Francji.

Wydatki publiczne netto to wydatki publiczne ogétem z wytaczeniem wydatkow z tytutu
odsetek, wydatkow na programy unijne w petni rownowazonych dochodami z funduszy
unijnych oraz niedyskrecjonalnych zmian w wydatkach na zasilki dla bezrobotnych. Naktady
brutto na $rodki trwate finansowane z zasoboéw krajowych rozktada si¢ na okres 4 lat.
Uwzglednia si¢ dyskrecjonalne $rodki po stronie dochodow lub prawnie przewidziany wzrost
dochodow. Srodki jednorazowe, zaréwno po stronie dochodow, jak i wydatkéw, sa odliczane.
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Wskaznik wydatkéw publicznych w stosunku do PKB wystepujacy we Francji to jeden

z najwyzszych wskaznikow w Unii. Przewiduje si¢, ze w 2017 r. wskaznik wydatkow
osiagnie 56,2 % PKB, co jest wartoscig o 9,7 punktow procentowych wyzsza niz w Unii.
Francja realizowala strategi¢ konsolidacyjna oparta na wydatkach, ktora polegata przede
wszystkim na malejacych stopach oprocentowania i cigciach inwestycji publicznych. Jest
jednak nieprawdopodobne, aby utrzymanie niskich stop procentowych dominowato

w perspektywie Srednioterminowej, zas cigcia w produktywnych inwestycjach publicznych
moga szkodzi¢ potencjatowi gospodarczemu w przysziosci. Przeglad wydatkow wykazat
jednak szereg mozliwosci przyrostu wydajnosci, ktore nie zostaty wdrozone. Przeglady
wydatkow wykazaty odsetek — ponizej 2 % — og6lnych planowanych oszczgdnos$ci

w wydatkach, ktorego wartos¢ w latach 2015-2017 wynosi 50 mld EUR. Jednak jedynie
czg$¢ tych oszczednosci moze zostac przetozona na aktualne dziatania w budzecie za 2016 r.,
podczas gdy ustawa uchwalajgca budzet na 2017 r. opierala si¢ na tych oszczednos$ciach,
ktore juz okreslono w przegladzie wydatkéw za 2015 r. Oszczednos$ci wyprowadzone

z przegladow wydatkow moglyby zosta¢ znacznie zwigkszone — poprzez rozszerzenie
przegladanych obszar6w oraz wdrozenie wieloletniej strategii w pelni przektadajacej

stwierdzone oszczednosci na konkretne dziatania budzetowe.

Wysokie sktadki na ubezpieczenie spoteczne w potaczeniu z wysokim poziomem
opodatkowania obcigzajacym przedsiebiorstwa moga zniechgcac sektor prywatny do
inwestycji, a takze utrudnia¢ rozwoj przedsi¢biorstw i zatrudnianie przez nie nowych
pracownikow. Nadal wdrazano dzialania polityczne zmierzajace do ograniczenia kosztow sity
roboczej: w kwietniu 2016 r. rozpoczeto druga faze redukeji sktadek na ubezpieczenie
spoteczne uiszczanych przez pracodawcoéw, realizowang w ramach paktu odpowiedzialnosci

1 solidarno$ci. Ponadto w odniesieniu do 2017 r. rzad zwigkszyl — z 6 % do 7 % — ulge
podatkowg na konkurencyjnos¢ i1 zatrudnienie. Wspomniane srodki stuzace ograniczeniu klina
podatkowego poprawily konkurencyjnos$¢ Francji w okresie od 2013 r., jednak nie odzyskano
strat narostych z lat ubiegtych. Na poziomie §redniego wynagrodzenia Francja wykazywata

w 2015 r. najwyzsze — mimo tendencji spadkowej — sktadki na ubezpieczenie spoteczne
uiszczane przez pracodawcoéw w Unii — liczone jako czg$¢ tacznych kosztow sity roboczej
ponoszonych przez pracodawce. Najnowsze analizy wspomnianych §rodkow wskazaty na ich
pozytywny wptyw na margines zysku pracodawcow i przedsiebiorstw; niezbedne sg jednak
dalsze analizy, by w pelni oceni¢ ich wptyw na wynagrodzenia, inwestycje oraz margines
zysku pracodawcow i przedsiebiorstw. Najnowsze analizy sugeruja rowniez, ze konsolidacja
programéw redukeji kosztow sity roboczej oraz ich przeksztatcenie w state ograniczenia
sktadek na ubezpieczenie spoleczne postuzytyby optymalizacji oddzialywania tych srodkow

na zatrudnienie i inwestycje.
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(11) Faktyczna $rednia stopa opodatkowania przedsigbiorstw, ktéra w 2016 r. (stan na 1 lipca)
wynosita 38,4 %, byta najwyzsza w Unii; wyjatkowo wysokie sg rowniez pozostate podatki
od produkcji. Jednak Francja podjeta dzialania redukujace stawke ustawowego podatku
dochodowego od 0s6b prawnych, ktéry w 2020 r. miatby spas¢ do 28 %. Jednoczesnie
obciazenie podatkowe konsumpcji jest nadal nizsze niz w innych panstwach cztonkowskich.
W 2014 r. Francja zajmowata 27. miejsce w Unii, jezeli chodzi o przychody podatkowe
z konsumpcji, ujete jako udziat procentowy w tacznym opodatkowaniu. System podatku VAT
charakteryzuje si¢ srednig stopg standardowg oraz niskimi stawkami obnizonymi
stosowanymi do duzej bazy podatkowej. Ztozono$¢ systemu podatkowego moze by¢
przeszkoda na drodze do sprawnie funkcjonujacego otoczenia biznesu. We Francji wystepuje
wysokie obcigzenie podatkami powigzane z wieloma ulgami podatkowymi, stawkami
obnizonymi i wysokg liczba systeméw opodatkowania, co prowadzi do zwigkszenia kosztow
stosowania przepisoOw oraz braku pewnosci, w szczegolnosci dla przedsiebiorstw. Laczne
wydatki podatkowe we Francji sa znaczne 1 wynosza ponad 3 % PKB. Wysokie sa rowniez
koszty administracyjne ponoszone przez organy podatkowe w zwigzku z pobieraniem

podatkéw; sg one wyzsze niz $rednia Unii.

(12) W 2016 r. wskaznik bezrobocia spadt do 10,1 %. Bezrobocie jest wyzsze wsrdd osob
mtodych, 0séb o niskich umiejetnosciach oraz urodzonych poza Unig. Dla dostosowania
mozliwos$ci szkolen do perspektyw zatrudnienia oraz potrzeb gospodarki kluczowe znaczenie
maj3 trwajace reformy zarzadzania. Jednocze$nie osoby poszukujace pracy, pracownicy
o niskich kwalifikacjach oraz pracownicy MSP stale spotykaja si¢ z trudno$ciami, jezeli
chodzi o dostep do szkolen. Zapewnienie im uczestnictwa w szkoleniach, a takze
adekwatnosci szkolen moze wymaga¢ wzmocnienia istniejacych juz srodkow oraz
przeniesienia zasobow. Mtodzi ludzie, w tym osoby o najnizszych umiejg¢tnosciach, nadal
borykaja si¢ z trudnos$ciami na etapie poszukiwania pracy na rynku. W tym kontekscie
pozytywne wyniki przyniosty dotad srodki wspierajace przygotowanie do zawodu. Jednak
wstepne ksztalcenie zawodowe oraz oferowane szkolenia, zwlaszcza w ramach systemu
szkolnictwa oraz w pewnych sektorach ustug, nie sa w dostatecznym stopniu powigzane
z mozliwos$ciami zatrudnienia. Dodatkowo, uczniowie z grup defaworyzowanych sa czesciej
kierowani do wstepnego ksztalcenia zawodowego, co jest przyczyna czestego
przedwczesnego porzucania nauki 1 wysokich dysproporcji edukacyjnych. Wptyw sytuacji

spoteczno-ekonomicznej na osiggniecia 0sob uczacych si¢ jest najwyzszy w OECD.
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(13)

(14)

W 2016 r. zatrudnionych byto jedynie 54,5 % o0s6b w wieku produkcyjnym, urodzonych poza
UE. Stopa zatrudnienia kobiet urodzonych poza UE (45,4 %) byta jedna z najnizszych w Unii.
Réznica w poziomie zatrudnienia os6b urodzonych poza UE oraz oséb urodzonych we
Francji wzrosta w 2016 r. do 17,5 punktu procentowego (23,7 punktu procentowego

w przypadku kobiet). Stabe wyniki 0s6b urodzonych poza UE obnizaja taczng stope
zatrudnienia 1 oznaczajg przeciagajace si¢ niepetne wykorzystanie sity roboczej. Rowniez
imigranci w drugim pokoleniu maja negatywne doswiadczenia w zakresie poszukiwania
zatrudnienia, ktorych nie mozna wyjasni¢ réznicami w wieku, wyksztatceniu

1 umiejetnosciach. Ponadto utrzymuja si¢ luki w rezultatach ksztalcenia, imigranci w drugim
pokoleniu jedynie czgsciowo nadrabiajg zaleglosci. Dla pokonania tych wyzwan konieczna
jest kompleksowa strategia, w tym przede wszystkim konkretne dziatania zwigzane

z nauczaniem jezykow, podnoszeniem umiej¢tnosci i szkoleniami, poradnictwem
zawodowym oraz inne ukierunkowane dziatania z zakresu aktywnej polityki rynku pracy.
Kluczem do promowania uczestnictwa w rynku pracy jest skuteczny dostep do ustug, a takze
dziatania skierowane przeciwko praktykom dyskryminacyjnym, ktore maja wptyw na

zatrudnianie os6b urodzonych poza UE oraz imigrantéw w drugim pokoleniu.

Od 2013 r. we Francji stosuje si¢ zasady indeksacji w odniesieniu do ptacy minimalne;.

W kontekscie stabej inflacji oraz zwalniajagcego wzrostu zarobkow, wzrost ptacy minimalne;j
byt nizszy niz w przypadku placy $redniej. Placa minimalna jest wysoka w porownaniu

z mediang ptac, a koszty pracy przy placy minimalnej zostaty zredukowane poprzez
zwolnienia dotyczace sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Wzrost placy minimalne;j
powoduje wzrost ptac dla wigkszo$ci kategorii pracownikdéw i1 grozi powstaniem nierownosci
wynagrodzen migdzy pracownikami wykonujacymi takg samg prace (kompresja
wynagrodzen). Indeksacja ptacy minimalnej jest wprawdzie wazna dla zachowania sity
nabywczej pracownikow, aktualny mechanizm indeksacji moze przyczyni¢ si¢ jednak do
opdznienia niezbednego dostosowania ptac ogétem. W obecnej sytuacji cechujacej si¢
wysokim bezrobociem istnieje ponadto ryzyko, ze koszty pracy przy ptacy minimalnej moga
ogranicza¢ szanse 0sob o niskich kwalifikacjach na znalezienie zatrudnienia. Co roku grupa
niezaleznych ekspertow dokonuje oceny ptacy minimalnej we Francji i udost¢pnia niewigzace
opinie w zakresie jej rozwoju. Jak dotad ich opinia odnos$nie do podwyzek ad-hoc zawsze
byla respektowana; odgrywa ona ponadto istotng rol¢ w kontrolowaniu stosowania takich

podwyzek ad-hoc.
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(15) Uchwalajac w sierpniu 2016 r. ustawe o pracy, dialogu spotecznym oraz drogach rozwoju
zawodowego, Francja wprowadzita srodki ukierunkowane na poprawe mozliwos$ci
przedsiebiorstw w dostosowywaniu si¢ do cykli ekonomicznych oraz na ograniczanie
segmentacji. W ustawie okreslono wyrazne zasady zwolnien ze wzgledéw ekonomicznych,
rozszerzono zakres wigkszo$ci porozumien zaktadowych oraz podniesiono skuteczno$¢
negocjacji zbiorowych. Utrzymujacy si¢ wysoki poziom bezrobocia stanowi obcigzenie dla
systemu $§wiadczen dla bezrobotnych, zagrazajac jego stabilnosci. W tym konteks$cie
partnerzy spoteczni osiggneli w marcu 2017 r. porozumienie w sprawie nowej konwencji
Swiadczen dla bezrobotnych, ktora zatwierdzil rzad i ktorej celem jest ograniczenie deficytu

rocznego o 1,2 mld EUR.

(16) Francja dokonata wprawdzie poprawy ogolnych osiggnie¢ w zakresie regulacji, jednak
otoczenie biznesu w dalszym ciggu plasuje si¢ na sSrodkowych miejscach w rankingach —
w poroéwnaniu z najwazniejszymi konkurentami. W szczegdlnosci przedsigbiorstwa maja
nadal do czynienia z wysokimi obcigzeniami regulacyjnymi oraz szybko zmieniajagcym si¢
ustawodawstwem. Jest to jeden z gtéwnych czynnikow utrudniajacych inwestycje. W ramach
programu uproszczen Francja podjeta dziatania redukujgce biurokracje w kontaktach
z przedsigbiorstwami, jednak jedna piata Srodkow przyjetych przed 2016 r. nie zostata
wdrozona do maja 2017 r. Jednocze$nie efekt progu nadal w negatywnym stopniu odbija si¢
na rozwoju przedsigbiorstw, co ma implikacje dla ich wynikéw gospodarczych i rynkowych.
Zwigkszone zobowigzania spoteczne 1 fiskalne, majace zastosowanie do przedsigbiorstw
zatrudniajacych pracownikéw powyzej okreslonej liczby, moga zniecheca¢ przedsigbiorstwa
do rozszerzania dziatalnosci, ktore pozwalaloby im na realizacj¢ eksportu i innowacji. Progi
te mogg z kolei negatywnie odbija¢ si¢ na produktywnosci, konkurencyjnosci i
umie¢dzynarodowieniu przedsiebiorstw. Jak pokazuja empiryczne do§wiadczenia, prog
okreslony na poziomie 10 1 50 pracownikow jest dla pracodawcow szczeg6lnie kosztowny;
francuska gospodarka charakteryzuje si¢ natomiast niskim udzialem przedsigbiorstw powyzej

tych progéw, co wskazuje na powigzanie miedzy tymi zjawiskami.
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(17)

(18)

(19)

W wielu sektorach poprawita si¢ konkurencja pod wzgledem ustug, jednak wazne

z gospodarczego punktu widzenia sektory, takie jak rachunkowos¢, architektura, opieka
domowa, zakwaterowanie i ustugi gastronomiczne, ustugi taksowkowe i prywatne ushugi
wynajmu samochodow, nadal charakteryzuja si¢ niskg konkurencja lub barierami
regulacyjnymi. Nadal istniejg bariery utrudniajace $wiadczenie tych ustug, zwtaszcza chodzi
tu o wymogi regulacyjne — zniechecaja one do wchodzenia na rynek lub ograniczaja
skuteczng konkurencje. Eliminowanie takich barier pozwoliloby juz istniejacym lub nowo
powstaltym firmom na wykorzystywanie nowych technologii lub nowych rozwigzan
cyfrowych, a tym samym zwigkszenie konkurencyjnosci lub wejécie na rynek, a takze
przyniostoby korzysci konsumentom — za sprawa nizszych cen oraz uslug wyzszej jakosci.
W tym celu, jako element pakietu srodkéw shuzacych pokonywaniu barier na rynkach ushug,
Komisja rozpoczeta w styczniu 2017 r. wzajemng oceng, zapraszajac panstwa cztonkowskie
do dokonania analizy odpowiednich barier, ktére istniejg w tych panstwach, utrudniajac

dostep do okreslonych zawodow.

Innowacje we Francji nie dorownuja osiggnigciom europejskich lideréw innowacji.
Utrzymuje si¢ wysoki poziom ztozonos$ci, a wyzwaniem jest ogdlna koordynacja. Rozdzwigk
mi¢dzy warto$cig przyznawanego wsparcia publicznego a $rednimi osiggnigciami Francji
wywotuje pytania odnos$nie do skutecznosci mechanizméw wsparcia publicznego.
Nieoptymalna jest przede wszystkim wspotpraca migdzy badaniami publicznymi

a przedsigbiorstwami; odbija si¢ ona na ekonomicznych osiggni¢ciach systemu innowacji.

W ramach europejskiego semestru 2017 Komisja przeprowadzita wszechstronng analiz¢
polityki gospodarczej Francji, ktérg opublikowata w sprawozdaniu krajowym na 2017 r.
Komisja ocenita réwniez program stabilnosci na 2017 r. 1 krajowy program reform na 2017 r.,
a takze dzialania nastepcze podjete w odpowiedzi na zalecenia skierowane do Francji

w poprzednich latach. Komisja wzieta pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej
polityki fiskalnej i1 spoteczno-gospodarczej we Francji, ale takze ich zgodno$¢ z unijnymi
przepisami i wytycznymi, ze wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia ogdlnego zarzadzania
gospodarczego w Unii przez zapewnienie na poziomie unijnym wkladu w przyszte decyzje

krajowe.
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(20) W swietle powyzszej oceny Rada przeanalizowata program stabilnosci na 2017 r., a jej

opinia’ znajduje odzwierciedlenie w szczegdlnosci w zamieszczonym ponizej zaleceniu nr 1.

(21) W s$wietle dokonanej przez Komisje szczegdtowej oceny sytuacji i powyzszej oceny Rada
przeanalizowala krajowy program reform na 2017 r. i program stabilnos$ci na 2017 r.
Zalecenia Rady wydane na mocy art. 6 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 znajduja

odzwierciedlenie w zaleceniach (1)—(4) ponizej,
NINIEJSZYM ZALECA Francji podjecie w latach 2017 1 2018 dziatan majacych na celu:

1.  Zapewnienie zgodnos$ci z zaleceniem Rady z dnia 10 marca 2015 r., w ramach procedury
nadmiernego deficytu. Kontynuowanie znacznego wysitku fiskalnego w 2018 r. zgodnie
z wymogami funkcji zapobiegawczej paktu stabilno$ci i wzrostu, z uwzglednieniem potrzeby
wzmocnienia obecnego ozywienia koniunktury i zapewnienia stabilnosci finanséw
publicznych Francji. Dokonanie obszernego przegladu wydatkéw celem osiggni¢cia przyrostu

wydajnosci przektadajacego si¢ na oszczednosci w wydatkach.

2. Skonsolidowanie dziatan ograniczajacych koszty pracy celem zmaksymalizowania ich
skuteczno$ci w sposob neutralny dla budzetu oraz zwigkszenia ich oddziatywania na
zatrudnienie 1 inwestycje. Rozszerzenie bazy podatkowej oraz podjecie dalszych dziatan
stuzgcych wdrazaniu planowanej redukcji ustawowych stawek podatku dochodowego od 0sob

prawnych.

3. Poprawe dostepu 0sob poszukujacych zatrudnienia do rynku pracy, w szczegodlnosci
pracownikow o nizszych kwalifikacjach i os6b ze srodowisk migracyjnych, w tym w drodze
przegladu systemu ksztatcenia zawodowego 1 szkolen. Zapewnienie, aby zmiany ptacy

minimalnej byly spdjne z sytuacja w zakresie tworzenia miejsc pracy i konkurencyjnosci.

Na podstawie art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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4.  Dalsze eliminowanie obcigzen regulacyjnych spoczywajacych na przedsiebiorstwach, w tym
poprzez realizowanie programu uproszczen. Dalsze usuwanie barier utrudniajacych
dziatalno$¢ w sektorze ushug, zwlaszcza w zakresie ustug biznesowych i zawodow
regulowanych. Uproszczenie i usprawnienie efektywnosci programow wsparcia publicznego

dla innowacji.

Sporzadzono w Brukseli
W imieniu Rady

Przewodniczgcy
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