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Rakkomandazzjoni ghal RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL dwar il-
Programm Nazzjonali ta' Riforma tal-2017 ta' Franza u li twassal opinjoni
tal-Kunsill dwar il-Programm ta' Stabbilta tal-2017 ta' Franza

Id-delegazzjonijiet isibu mehmuz I-abbozz ta' Rakkomandazzjoni tal-Kunsill imsemmi hawn fuq,

kif rivedut u miftiehem minn diversi kumitati tal-Kunsill, abbazi tal-proposta tal-Kummissjoni

COM(2017) 509 final.
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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL

ta'...

dwar il-Programm Nazzjonali ta' Riforma tal-2017 ta' Franza

u li twassal opinjoni tal-Kunsill dwar il-Programm ta' Stabbilta tal-2017 ta' Franza

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari I-

Artikolu 121(2) u I-Artikolu 148(4) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta' Lulju 1997 dwar it-tishih

tas-sorveljanza ta' pozizzjonijiet ta' budget u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni tal-politika

ekonomika," u partikolarment I-Artikolu 5(2) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16

ta’ Novembru 2011 dwar il-prevenzjoni u 1-korrezzjoni tal-izbilan¢i makroekonomiéi,” u b’mod

partikolari I-Artikolu 6(1) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,

Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew,

Wara li kkunsidra 1-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,

' GUL209,2.8.1997, p. 1.
2 GUL306,23.11.2011, p. 25.
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Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni So¢jali,

Wara li kkunsidra 1-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,

Billi:

(1)

2

Fis-16 ta’ Novembru 2016, il-Kummissjoni adottat 1-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, li ta
bidu ghas-Semestru Ewropew tal-2017 ghall-koordinazzjoni tal-politika ekonomika. I1-
prijoritajiet tal-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir gew approvati mill-Kunsill Ewropew fid-9-
10 ta’ Marzu 2017. Fis-16 ta’ Novembru 2016, abbazi tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011,
il-Kummissjoni adottat ir-Rapport dwar il-Mekkanizmu ta’ Twissija, li fih hija identifikat lil
Franza bhala wiehed mill-Istati Membri li dwaru kellha titwettaq analizi fil-fond. Fl-istess
data, il-Kummissjoni adottat ukoll rakkomandazzjoni ghal Rakkomandazzjoni tal-Kunsill
dwar il-politika ekonomika taz-zona tal-euro li giet approvata mill-Kunsill Ewropew fid-9-10
ta' Marzu 2017. Fil-21 ta' Marzu 2017, il-Kunsill adotta r-Rakkomandazzjoni dwar il-politika

ekonomika taz-zona tal-euro ("Rakkomandazzjoni ghaz-zona tal-euro").?

Bhala pajjiz li I-munita tieghu hija l-euro u fid-dawl tal-interkonnessjonijiet mill-qrib bejn 1-
ekonomiji fl-Unjoni Ekonomika u Monetarja, Franza jinhtieg li tizgura l-implimentazzjoni
shiha u f"wagqtha tar-Rakkomandazzjoni taz-Zona tal-Euro, kif riflessa fir-

rakkomandazzjonijiet (1) sa (4) hawn taht.

3

GU L 92,24.3.2017, p. 1.
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3)

4)

)

Ir-rapport specifiku ghall-pajjiz tal-2017 ghal Franza gie ppubblikat fit-22 ta’ Frar 2017.
Huwa vvaluta l-progress ta’ Franza biex tindirizza r-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-
pajjiz adottati mill-Kunsill fit-12 ta’ Lulju 2016, is-segwitu moghti lir-rakkomandazzjonijiet
specifici ghall-pajjiz adottati fis-snin precedenti u I-progress ta’ Franza lejn il-miri nazzjonali
taghha tal-Ewropa 2020. Kien jinkludi wkoll analizi fil-fond taht 1-Artikolu 5 tar-Regolament
(UE) Nru 1176/2011, li r-rizultati tieghu gew ippubblikati wkoll fit-22 ta’ Frar 2017. L-analizi
tal-Kummissjoni wasslitha biex tikkonkludi li Franza ghaddejja minn zbilanci
makroekonomici ec¢essivi. B’mod partikolari, Franza hija kkaratterizzata minn kompetittivita
dghajfa u dejn pubbliku li qed jizdied, f’kuntest ta’ tkabbir baxx fil-produttivita. II-bzonn ta'
azzjoni biex jitnaqqas ir-riskju ta' effetti negattivi fuq l-ekonomija Fran¢iza u, minhabba d-
dags u r-rilevanza transkonfinali taghha, ghall-unjoni ekonomika u monetarja, huwa

partikolarment importanti.

Fit-28 ta’ April 2017, Franza pprezentat il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma taghha tal-2017
u [-Programm ta’ Stabbilta taghha tal-2017. Biex jittieched kont tal-konnessjonijiet taghhom,

1z-zewg programmi gew ivvalutati fl-istess zmien.

Gew indirizzati r-rakkomandazzjonijiet rilevanti spec¢ifi¢i ghall-pajjizi, fil-programmazzjoni
tal-Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej (Fondi SIE) ghall-perijodu 2014-2020. Kif
previst fl-Artikolu 23 tar-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill,* fejn ikun mehtieg appogg ghall-implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet rilevanti
tal-Kunsill, il-Kummissjoni tista' titlob lil Stat Membru jirriezamina u jipproponi emendi
ghall-Ftehim ta' Shubija u I-programmi rilevanti tieghu. Il-Kummissjoni pprovdiet iktar
dettalji dwar kif hija tuza dik id-dispozizzjoni f'linji gwida dwar l-applikazzjoni tal-mizuri li

jorbtu l-effikacja tal-Fondi SIE ma' governanza ekonomika tajba.

Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta' Dicembru
2013 1i jistabbilixxi dispozizzjonijiet komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-1zvilupp
Regjonali, il-Fond Soc¢jali Ewropew, il-Fond ta' Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-
IZvilupp Rurali u I-Fond Marittimu u tas-Sajd Ewropew u li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet
generali dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew, il-Fond
ta' Koezjoni u 1-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd u li jhassar ir-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 (GU L 347, 20.12.2013, p. 320).
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(6) Attwalment Franza gieghda fil-parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. Fil-Programm
ta’ Stabbilta tieghu tal-2017, il-Gvern ged jippjana li jikkoregi d-deficit eccessiv sal-2017,
f’konformita man-notifika tal-Kunsill tal-10 ta’ Marzu 2015 skont il-pro¢edura ta' deficit
eccessiv, b’deficit nominali ta’ 2,8 % tal-PDG. Id-defi¢it nominali huwa ppjanat li jonqos
iktar ghal 1,3 % tal-PDG f1-2020. L-objettiv bagitarju fuq terminu medju ta' Zmien - deficit
strutturali ta’ 0,4 % tal-PDG - huwa ppjanat li jintlahaq sal-2019. Madankollu, il-bilan¢
ristrutturat ikkalkulat mill-gdid® huwa progettat li jilhaq -1,2 % tal-PDG f1-2020 u ghalhekk 1-
objettiv fuq terminu medju ma jintlahagx sal-perijodu stabbilit. Skont il-Programm ta’
Stabbilta tal-2017, il-proporzjoni tad-dejn ghall-PDG tal-gvern generali hija pprogettata li
tonqos minn 95,9 % tal-PDG {1-2018 ghal 93,1 % tal-PDG {1-2020. Ix-xenarju
makroekonomiku li fuqu huwa bbazat dak it-tbassir bagitarju huwa plawzibbli. Fl-istess hin,
il-mizuri mehtiega biex isostnu l-miri ppjanati tad-deficit mill-2018 ’lil hemm ma gewx

specifikati bizzejjed.

(7) FI-10 ta’ Marzu 2015, il-Kunsill irrakkomanda lil Franza ittemm is-sitwazzjoni ta’ defi¢it
eccessiv sal-2017 u biex tikseb defic¢it generali tal-gvern ta’ 2,8 % tal-PDG, 1i huwa
konsistenti ma’ titjib fil-bilan¢ strutturali ta’ 0,9 % tal-PDG {1-2017. Skont it-tbassir aggornat
tal-Kummissjoni tar-rebbiegha tal-2017, id-defi¢it nominali huwa mbassar li jilhaq 3,0 % tal-
PDG f1-2017, skont il-valur ta' referenza fit-Trattat, izda ’l fuq mill-mira rrakkomandata mill-
Kunsill. Ghall-2018, fuq bazi ta' ebda bidla fil-politiki, id-defi¢it nominali huwa mbassar ghal
3,2 % tal-PDG, u b’hekk jagbez il-valur ta’ referenza fit-Trattat u jipponta lejn riskji ghall-
korrezzjoni dejjiema tad-deficit eccessiv. Barra minn hekk, 1-isforz fiskali rakkomandat
mhuwiex imbassar li jitwassal tul il-perijodu kopert mill-pro¢edura tad-deficit eccessiv billi 1-
istrategija ta’ konsolidament segwita minn Franza prin¢ipalment tiddependi fuq it-titjib ta’
kundizzjonijiet ¢ikli¢i u fuq kontinwazzjoni tal-ambjent b’rati baxxi ta’ imghax, li huma barra

mill-kontroll tal-awtoritajiet.

3 I1-bilan¢ aggustat b’mod ¢ikliku nett ghal mizuri ta’ darba u temporanji, kif ikkalkulat mill-
¢did mill-Kummissjoni skont il-metodologija miftehma b'mod komuni.
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Ghall-2018, jekk eventwalment, ghandu jkun hemm korrezzjoni f’waqtha u dejjiema, Franza
ssir soggetta ghall-parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir u ghar-regola ta' dejn
tranzizzjonali. Fid-dawl tas-sitwazzjoni fiskali taghha, u partikolarment, tal-livell tad-dejn
taghha, Franza hija mistennija li tkompli taggusta lejn l-objettiv bagitarju fuq terminu medju
ta’ deficit strutturali ta’ 0,4 tal-PDG. Skont il-matri¢i ta’ aggustament miftiechma b'mod
komuni taht il-Patt ta' Stabbilta u Tkabbir, 1-aggustament jissarraf f’rekwizit ta’ rata ta’
tkabbir nominali tal-infiq pubbliku primarju nett® li ma jagbizx 1,2 % f1-2018. Dan
jikkorrispondi ghal aggustament strutturali annwali ta’ 0,6 % tal-PDG. Fuq bazi ta' ebda bidla
fil-politiki, hemm riskju ta’ devjazzjoni sinifikanti minn dak ir-rekwizit f1-2018. Hemm ir-
riskju wkoll li Franza mhix se tkun konformi mar-regola tranzitorja tad-dejn f1-2018, billi 1-
bilan¢ strutturali huwa mbassar li se jiddeterjora b’0,5 % tal-PDG meta mqgabbel mal-
aggustament strutturali lineari minimu ta’ 0,4 % tal-PDG. B’mod generali, il-Kunsill huwa
tal-opinjoni li Franza ghandha tkun lesta biex tiehu iktar mizuri biex tizgura l-konformita, fl-
2017 u li se jinhtiegu iktar mizuri mill-2018 biex tkun konformi mad-dispozizzjonijiet tal-Patt
ta’ Stabbilta u Tkabbir. Madankollu, kif previst fir-Regolament (KE) Nru 1466/97, il-
valutazzjoni tal-pjanijiet bagitarji u r-rizultati jinhtieg li jqisu I-bilan¢ bagitarju tal-Istat
Membru fid-dawl tal-kundizzjonijiet ¢ikli¢i. Kif imfakkar fil-Komunikazzjoni tal-
Kummissjoni tas-Semestru Ewropew tal-2017 li takkumpanja dawn ir-rakkomandazzjonijiet
specifici ghall-pajjiz, il-valutazzjoni tal-Abbozz tal-Pjan Bagitarju tal-2018 u 1-valutazzjoni
sussegwenti tar-rizultati bagitarji tal-2018 se jkollhom iqisu l-ghan li jiksbu pozizzjoni fiskali
li tikkontribwixxi kemm ghat-tishih tal-irkupru attwali, kif ukoll ghall-izgurar tas-
sostenibbilta fil-finanzi pubbli¢i ta’ Franza. F’dak il-kuntest, il-Kunsill jinnota li I-
Kummissjoni bihsiebha twettaq valutazzjoni globali f’konformita mar-Regolament (KE)

Nru 1466/97, b’mod partikolari fid-dawl tal-qaghda ¢iklika ta' Franza.

L-infiq nett tal-gvern huwa maghmul mill-infiq totali tal-gvern, imma li jeskludi I-infiq fuq 1-
interessi, infiq fuq programmi tal-Unjoni korrisposti bis-shih mid-dhul tal-fondi tal-Unjoni u
mill-bidliet mhux diskrezzjonali fl-infiq tal-benefi¢¢ju tal-qghad. Formazzjoni grossa tal-
kapital fiss iffinanzjata nazzjonalment hija mifruxa fuq perijodu ta’ erba' snin. Il-mizuri ta’
dhul diskrezzjonali jew iz-zidiet tad-dhul b'mandat tal-ligi huma inkluzi. I1-mizuri ta' darba
fuq in-naha kemm tad-dhul kif ukoll tal-infiq huma eskluzi.
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[l-proporzjoni ta' infiq pubbliku ghall-PDG fi Franza hija wahda mill-oghla fl-Unjoni. II-
proporzjoni tal-infiq hija mbassra li tilhaq 56,2 % tal-PDG {1-2017, 9,7 punti percentwali
oghla minn dak tal-Unjoni. Franza segwiet strategija ta’ konsolidazzjoni msejsa fuq l-infiq li
kienet tiddependi l-iktar fuq it-tnaqqis tar-rati tal-imghax u t-tnaqqis fl-investiment pubbliku.
Madankollu, huwa improbabbli li I-ambjent ta’ rati baxxi ta’ imghax se jipprevali fuq terminu
medju ta' zmien u t-tnaqqis tal-investimenti pubbli¢i produttivi jistghu jaghmlu hsara lill-
potenzjal ekonomiku fil-futur. B’kuntrast ma’ dan, il-valutazzjonijiet tal-infiq identifikaw
numru ta’ titjib possibbli fl-effi¢jenza li ma gewx implimentati. [1-valutazzjonijiet tal-infiq
identifikaw frazzjoni — inqas minn 2 % — tal-iffrankar generali mill-infiq ippjanat ta’ EUR
50 biljun fuq il-perijodu 2015-2017. Madankollu, parti minnhom biss issarrfet f’mizuri
konkreti fil-bagit tal-2016, filwaqt i I-mizuri fl-Att tal-bagit tal-2017 kienu jiddependu minn
dawk diga identifikati fl-ezercizzju tal-analizi tal-infiq tal-2015. L-iffrankar minn analizi tal-
infiq jista’ jizdied b’mod sinifikanti bit-tkabbir tal-ogsma tal-infiq taht revizjoni u bl-
implimentazzjoni ta’ strategija multiannwali biex l-iffrankar identifikat jissarraf f"mizuri

bagitarji konkreti.

Kontribuzzjonijiet gholjin tas-sigurta socjali flimkien ma’ livell gholi ta’ taxxi li huma ta’ piz
ukoll ingaggar gdid. Komplew jigu implimentati mizuri ta’ politika biex jitnaqqsu I-kostijiet
lavorattivi, bil-bidu, £ April 2016, tat-tieni fazi ta’ tnaqqis fil-kontribuzzjonijiet tas-sigurta
soc¢jali tal-impjegaturi ppjanat taht il-patt ta’ solidarjeta u responsabbilta. Barra minn hekk, fl-
2017, il-Gvern zied il-kreditu tat-taxxa ghall-kompetittivita u l-impjiegi (CICE) minn 6 %
ghal 7 %. Dawn il-mizuri biex jitnaqqas il-feles ta’ taxxa fuq ix-xoghol tjiebu l-kompetittivita
ta’ Franza mill-2013 imma telf fl-imghoddi li akkumula ghadu ma giex irkuprat. B’paga
medja, f1-2015 Franza kellha 1-oghla kontribuzzjoni tas-sigurta soc¢jali tal-impjegaturi fl-
Unjoni bhala proporzjoni tal-kostijiet lavorattivi kollha mhallsa mill-impjegatur, minkejja li
din ix-xejra ged tonqos. Il-valutazzjonijiet ricenti ta’ dawn il-mizuri enfasizzaw l-effett
pozittiv taghhom fuq l-impjiegi u fuq il-margni ta’ profitt tal-kumpaniji, imma ghad hemm
bzonn ta’ iktar valutazzjonijiet sabiex jigi evalwat bis-shih I-impatt taghhom fuq il-pagi, 1-
investiment, u I-impjiegi u I-margni ta’ profitt tal-kumpaniji. Valutazzjonijiet recenti
jissuggerixxu wkoll 1i I-konsolidazzjoni tal-iskemi tat-tnaqqis fil-kostijiet lavorattivi u t-
trasformazzjoni taghhom fi tnaqqis permanenti ta’ kontribuzzjonijiet socjali jottimizzaw -

effetti taghhom fuq l-impjiegi u fuq l-investiment.
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Bic¢-cifra ta’ 38,4 % mill-1 ta' Lulju 2016, ir-rata effettiva medja tat-taxxa korporattiva kienet
l-oghla fl-Unjoni, u taxxi ohra fuq il-produzzjoni huma partikolarment gholjin ukoll.
Madankollu, Franza adottat passi sabiex tnaqqas ir-rata statutorja tat-taxxa korporattiva ghal
28 % f1-2020. Fl-istess hin, il-piz tat-taxxa jkompli jiddependi inqas fuq il-konsum milli fi
Stati Membri ohra. F1-2014, Franza giet fis-27 post fl-Unjoni ghal dhul mit-taxxi mill-konsum
bhala percentwali tat-tassazzjoni totali. Is-sistema tal-VAT hija kkaratterizzata minn rata
standard ta’ livell medju u rati baxxi ridotti huma applikati ghal bazi kbira. [l-kumplessita tas-
sistema tat-taxxa tista' tkun ostaklu ghal suq li jahdem tajjeb fl-ambjent tan-negozju. Franza
ghandha piz ta’ taxxa gholja flimkien ma’ ghadd ta’ ezenzjonijiet mit-taxxa, rati mnaqqsa u
numru kbir ta’ skemi tat-taxxa, li jirrizultaw f°zieda fl-ispejjez ta’ konformita u fl-incertezzi,
b'mod partikolari ghan-negozji. L-infiq totali tat-taxxa huwa mdaqqas fi Franza b’iktar minn
3 % tal-PDG. L-ispiza amministrattiva ghal awtoritajiet tat-taxxi biex jigbru t-taxxi hija

gholja wkoll u hija oghla mill-medja tal-Unjoni.

F1-2016, ir-rata tal-qaghad naqset ghal 10,1 %. Il-qghad huwa oghla fost iz-zghazagh, in-nies
b’hiliet baxxi u dawk li ma twildux fl-Unjoni. Riformi attwali ta’ governanza huma kruc¢jali
biex jigu allinjati opportunitajiet ta’ tahrig ma’ prospetti ta’ impjieg u l-htigijiet ekonomici.
B’mod parallel, dawk li ged ifittxu impjieg, il-haddiema anqas kwalifikati u impjegati tal-
SMEs jiffac¢jaw diffikultajiet persistenti biex ikollhom ac¢cess ghal tahrig. L-izgurar tal-
parte¢ipazzjoni taghhom u r-rilevanza tat-tahrig ipprovdut jistghu jehtiegu t-tishih ta’ mizuri
ezistenti u l-ibbilan¢jar mill-gdid tar-rizorsi. [z-zghazagh, u fosthom l-inqas ikkwalifikati,
ghadhom ihabbtu wicchom ma’ diffikultajiet biex jidhlu fis-suq tax-xoghol. F’dan il-kuntest,
il-mizuri mehuda sabiex jappoggaw l-apprendistati sa issa ssarrfu f’rizultati pozittivi. Izda 1-
edukazzjoni u t-tahrig vokazzjonali inizjali offruti, b’mod specifiku meta dawk ikunu bbazati
fuq l-iskola, u f’xi setturi terzjarji, mhumiex marbuta bizzejjed mal-opportunitajiet ta’
impjieg. Barra minn hekk, l-istudenti minn sfond Zvantaggat hafna drabi jkunu aktar orjentati
lejn edukazzjoni vokazzjonali inizjali, i jammonta wkoll ghall-bi¢¢a I-kbira ta’ dawk li jhallu
l-iskola kmieni, u b’hekk jikkontribwixxi ghal inugwaljanzi edukattivi gholja. L-impatt ta’
status so¢joekonomiku fuq il-prestazzjoni tal-istudenti huwa l-oghla fI-OECD.
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F1-2016, 54,5 % biss ta’ nies mhux imwielda fI-UE u li kienu fl-eta tax-xoghol kienu
f’impjieg. Ir-rata ta’ impjieg fost in-nisa mhux imwielda fl-UE (45,4 %) kienet wahda mill-
iktar baxxi fl-Unjoni. Id-diskrepanza fl-impjieg bejn nies mhux imwielda fl-UE u nies li
twieldu fi Franza zdiedet ghal 17,5 punti per¢entwali f1-2016 (23,7 punti perc¢entwali fir-
rigward tan-nisa). Il-prestazzjoni batuta ta’ persuni mhux imwielda fl-UE tbaxxi r-rata globali
tal-impjieg u tirrapprezenta uzu kronikament baxx tal-manodopera. Immigranti tat-tieni
generazzjoni wkoll jiffac¢jaw rizultati negattivi fl-impjiegi li mhumiex spjegati minn
differenzi fl-eta, l-edukazzjoni u I-hiliet. Barra minn hekk, diskrepanzi fir-rizultati edukattivi
huma persistenti minhabba li immigranti tat-tieni generazzjoni qed ilahhqu biss parzjalment.
Sabiex tigi indirizzata din l-isfida, hemm bZonn ta’ strategija komprensiva, inkluz b’mod
partikolari mizuri specifi¢i dwar il-hiliet lingwistici, it-titjib tal-hiliet u tat-tahrig, pariri dwar
l-impjiegi u politiki attivi ohra mmirati ghas-suq tax-xoghol. Access effettiv ghal servizzi
huwa fattur ewlieni sabiex titheggeg il-partec¢ipazzjoni fis-suq tax-xoghol, kif ukoll azzjoni
kontra l-prattiki diskriminatorji li jaffettwaw il-kiri ta’ immigranti tat-tieni generazzjoni u ta’

immigranti li mhumiex imwielda fl-UE.

Il-paga minima Franciza ilha ssegwi r-regoli ta’ indi¢jar taghha mill-2013. F’kuntest ta’
inflazzjoni baxxa u ta’ tkabbir bil-mod fil-pagi, it-tkabbir taghha kien aktar baxx mill-pagi ta’
referenza. Filwaqt li 1-paga minima hija gholja meta mqgabbla mal-paga medja, il-kost
lavorattiv fuq il-paga minima tnaqqas bl-ezenzjonijiet mill-kontribuzzjonijiet so¢jali. Zidiet
fil-paga minima jikkawzaw zidiet fil-pagi ghall-hafna mill-kategoriji ta’ haddiema u
ghandhom ir-riskju li joghlew I-kompressjoni tal-pagi. Filwaqt li indi¢jar tal-paga minima
huwa importanti biex jigi ppreservat il-poter tal-akkwist tal-haddiema, il-mekkanizmu attwali
tal-indi¢jar jista’ jikkontribwixxi fid-dewmien ghall-aggustament neéessarju globali tas-
salarji. Barra minn hekk, fil-kuntest attwali ta’ qghad gholi, hemm riskji li 1-kost lavorattiv
fuq il-paga minima jfixkel l-impjieg ta’ persuni b’livelli baxxi ta’ hiliet. Il-grupp ta’ esperti
indipendenti kull sena jevalwa I-paga minima fi Franza u jipprovdi opinjonijiet mhux
vinkolanti dwar l-izvilupp taghha. L-opinjoni taghhom dwar Zidiet ad hoc dejjem kien

osservat sa issa u ghandha rwol importanti biex tikkontrolla I-uzu ta’ tali zidiet ad hoc.
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(15) Permezz tal-ligi ta’ Awwissu 2016 dwar il-ligi tax-xoghol, id-djalogu soc¢jali u d-direzzjonijiet

(16)

professjonali, Franza introduciet mizuri mmirati biex tittejjeb il-kapacita ta’ kumpaniji biex
jaggustaw i¢-¢ikli ekonomici u biex inaqqsu s-segmentazzjoni. Il-ligi tic¢ara r-regoli dwar
tkeccijiet ekonomici, testendi 1-ambitu tal-ftehimiet b'maggoranza fil-livell tal-kumpaniji u
zzid l-effikacja ta’ negozjar kollettiv. Livelli gholjin u persistenti ta’ qghad tefghu pressjoni
fuq is-sostenibbilta tas-sistema tal-benefic¢ji tal-qghad. F’dak ir-rigward f"Marzu 2017 1-
imsiehba socjali lahqu ftehim dwar konvenzjoni gdida ta’ beneficc¢ju tal-qghad, approvata

mill-Gvern, li ghandha 1-ghan li tnaqqas id-defic¢it annwali b’EUR 1,2 biljun.

Minkejja li Franza tejbet il-prestazzjoni regolatorja generali taghha, l-ambjent tan-negozju
ghadu ta’ livell medju meta mgabbel ma’ kompetituri kbar. B’mod partikolari, minkejja 1-
isforzi kontinwi ghas-simplifikazzjoni, in-negozji ghadhom ged ihabbtu wic¢chom ma’ piz
regolatorju kbir u ma’ legizlazzjoni li ged tinbidel b’rata mghaggla. Dan huwa wiehed mill-
ostakli ghall-investiment privat. Bil-programm ta’ simplifikazzjoni, Franza hadet passi biex
tnaqqas il-burokrazija ghal negozji, izda mizura minn hamsa li gew adottati gabel 1-2016
kienu ghadhom ma gewx implimentati sa Mejju 2017. Fl-istess hin, 1-effetti ta’ limitu
jkomplu jaffettwaw l-izvilupp ta’ kumpaniji, b’implikazzjonijiet ghall-prestazzjoni
ekonomika taghhom u l-prestazzjoni taghhom tas-suq. Zieda fl-obbligi so¢jali u fiskali
applikabbli ghal kumpaniji li ghandhom iktar minn ¢ertu numru ta’ impjegati tista’
tiskoraggihom milli jespandu biex jikbru sa dags li jippermettilhom jesportaw u jinnovaw.

Min-naha l-ohra, dawn l-effetti jistghu jaffettwaw il-produttivita tal-kumpaniji, il-

kompetittivita u l-internazzjonalizzazzjoni. Fil-fatt, skont 1-evidenza empirika, il-limiti ta’ 10

u 50 impjegat huma partikolarment ghaljin ghal min ihaddem, filwaqt li I-ekonomija Franciza

hija kkaratterizzata minn proporzjoni sproporzjonatament baxxa ta’ kumpaniji ’l fuq minn

dawk il-livelli massimi, li jissuggerixxi li hemm rabta bejn iz-zewg fenomeni.
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(17)

(18)

(19)

[1-kompetizzjoni fis-servizzi tjieb f’ghadd ta’ setturi, izda xi setturi ekonomikament
importanti, bhal-kontabbilta, 1-arkitettura, servizzi ta’ kura fid-dar, servizzi ta’
akkomodazzjoni u ikel, servizzi ta’ taxi u vetturi tal-kiri privat, ghadhom ikkaratterizzati minn
livell baxx ta’ kompetizzjoni u / jew ostakoli regolatorji. Ghad hemm ostakli ghal dawn is-
servizzi, b'mod partikolari htigijiet regolatorji eccessivi, u dawn jiskoraggixxu jew jillimitaw
il-kompetizzjoni effettiva. It-tnaqqis ta’ dawn l-ostakli jistghu jippermettu kumpaniji ezistenti
jew kumpaniji godda li jaghmlu uzu minn zviluppi teknologi¢i u digitali godda, li jzidu I-
kompetittivita taghhom u / jew jidhlu fi swieq, u jistghu jwasslu ghal benefic¢ji ghall-
konsumaturi permezz ta’ prezzijiet orhos u servizzi ta’ kwalita ahjar. Ghal dan I-ghan, bhala
parti minn pakkett ta’ mizuri biex jigu indirizzati l-ostakli fis-swieq tas-servizzi, f’Jannar
2017 il-Kummissjoni nediet ezerc¢izzju ta’ evalwazzjoni rec¢iproka li jistieden lill-Istati
Membri biex iwettqu l-evalwazzjoni tal-ostakli rispettivi 1i ghandhom fis-sehh biex jillimitaw

l-access ghal certi professjonijiet.

L-innovazzjoni fi Franza ma tagbilx mal-prestazzjoni tal-mexxejja ta’ innovazzjoni tal-
Ewropa. Ghad hemm livell gholi ta’ kumplessita u I-koordinazzjoni globali hija sfida. Id-
diskrepanza bejn l-ammont ta’ appogg pubbliku li nghata u l-prestazzjoni tal-innovazzjoni ta’
livell medju ta’ Franza tqajjem thassib dwar l-effi¢jenza ta’ mekkanizmi ta’ appogg pubbliku.
B’mod partikolari, il-kooperazzjoni bejn ir-ricerka pubblika u I-kumpaniji mhijiex ottima u

tistrieh fuq l-output ekonomiku tas-sistema tal-innovazzjoni.

Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew tal-2017, il-Kummissjoni wettqet analizi komprensiva tal-
politika ekonomika ta’ Franza u ppubblikatha fir-rapport specifiku ghall-pajjiz tal-2017. Hija
vvalutat ukoll il-Programm ta’ Stabbilta tal-2017, il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-
2017 u s-segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet indirizzati lil Franza fi snin prec¢edenti.
Hija mhux biss qgieset ir-rilevanza taghhom ghall-politika fiskali u so¢joekonomika sostenibbli
fi Franza, imma qieset ukoll il-konformita taghhom mar-regoli u mal-gwida tal-Unjoni, fid-
dawl tal-htiega li tissahhah il-governanza ekonomika globali tal-Unjoni billi jinghata

kontribut fil-livell tal-Unjoni ghad-decizjonijiet nazzjonali futuri.

9295/17 dre/JAC/vp 11

DGB IC-DG G 1A MT



(20) Fid-dawl ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina I-Programm ta’ Stabbilta tal-2017 u 1-

opinjoni tieghu” hija riflessa b’mod partikolari fir-rakkomandazzjoni (1) ta’ hawn taht.

(21) Fid-dawl tal-analizi fil-fond tal-Kummissjoni u ta' din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina 1-
Programm Nazzjonali ta' Riforma tal-2017 u 1-Programm ta' Stabbilta tal-2017. Ir-
rakkomandazzjonijiet tieghu skont 1-Artikolu 6 tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011 huma

riflessi fir-rakkomandazzjonijiet (1) sa (4) hawn taht,

B'DAN JIRRAKKOMANDA li Franza tiehu azzjoni f1-2017 u f1-2018 biex:

1. Tizgura l-konformita mar-rakkomandazzjoni tal-Kunsill tal-10 ta’ Marzu 2015 taht il-
procedura ta’ defi¢it eccessiv. F1-2018 taghmel sforz fiskali sostanzjali f’konformita mar-
rekwiziti tal-parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir, filwaqt li tqis il-htiega li
jissahhah I-irkupru li ghaddej bhalissa u li tizgura s-sostenibbilta tal-finanzi pubbli¢i ta'
Franza. Tivvaluta l-oggetti tal-infiqg b>’mod komprensiv bil-ghan li taghmel titjib fl-effi¢jenza
li jissarrfu f’iffrankar fuq l-infiq.

2. Tikkonsolida I-mizuri li jnaqqsu l-ispiza tax-xoghol biex tkabbar I-effi¢jenza taghhom b’mod
newtrali mil-lat bagitarju u sabiex tkabbar l-effetti taghhom fuq I-impjiegi u fuq l-investiment.
Twessa’ 1-bazi tat-taxxa generali u tiehu iktar azzjoni biex timplimenta t-tnaqqis ippjanat fir-

rata statutorja tad-dhul korporattiv.

3. Ittejjeb l-access fis-suq tax-xoghol ghal dawk li ged ifittxu impjieg, b'mod partikolari ghall-
haddiema inqas kwalifikati u ghal persuni bi sfond ta’ migrazzjoni, inkluz permezz tar-
revizjoni tas-sistema tal-edukazzjoni vokazzjonali u t-tahrig. Tizgura li l-izviluppi tal-paga

minima jkunu konsistenti mal-holqgien tal-impjiegi u I-kompetittivita.

7 Taht 1-Artikolu 5(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.
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4.  Tkompli tnaqqas il-piz regolatorju ghal kumpaniji, inkluz billi ssegwi l-programm ta’
simplifikazzjoni. Tkompli tnehhi ostakoli ghall-kompetizzjoni fis-settur tas-servizzi, inkluz
f’servizzi tan-negozji u l-professjonijiet regolati. Tissimplifika u ttejjeb l-effi¢jenza tal-iskemi

ta’ appogg pubbliku ghall-innovazzjoni.

Maghmul fi Brussell,
Ghall-Kunsill
1l-President
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