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A TANACS AJANLASA

()

Franciaorszag 2017. évi nemzeti reformprogramjarol,

amelyben véleményezi Franciaorszag 2017. évi stabilitasi programjat

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérol szolo szerzddésre €s kiilondsen annak 121. cikke

(2) bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérodl és a gazdasagpolitikak
feliigyeletérsl és dsszehangolasardl szolo, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tanécsi rendeletre’ és
kiilonosen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasagi egyenstlyhianyok megeldzésérdl és kiigazitasarol szolo,

2011. november 16-i 1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre” és kiilondsen annak
6. cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanldsara,

tekintettel az Eurdpai Parlament allasfoglalasaira,

tekintettel az Eurdpai Tanacs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag véleményére,

! HL L 209.,1997.8.2.. 1. o.
2 HL L 306.,2011.11.23., 25. o.
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tekintettel a szocialis védelemmel foglalkoz6 bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

mivel;

(1)

2

A Bizottsag 2016. november 16-an elfogadta az éves ndovekedési jelentést, amely elinditotta a
gazdasagpolitikai koordinacié 2017. évi eurdpai szemeszterét. Az Eurdpai Tanacs

2017. méarcius 9—10-én jovahagyta az éves novekedési jelentés prioritasait. A Bizottsag az
1176/2011/EU rendelet alapjan 2016. november 16-an elfogadta a riasztasi mechanizmus
keretében késziilt jelentést, amelyben Franciaorszagot azon tagallamok k6z¢ sorolta, amelyek
vonatkozasaban részletes vizsgalatra keriil sor. A Bizottsdg ugyanezen a napon az eurodvezet
gazdasagpolitikdjarol szolo tanacsi ajanlasra vonatkozo ajanlast is elfogadott, amelyet az
Eurodpai Tanacs 2017. marcius 9—10-¢én jovahagyott. A Tanéacs 2017. marcius 21-én elfogadta
az eurodvezet gazdasagpolitikdjarol szolo ajanlast (a tovabbiakban: az eurodvezetre

vonatkoz6 ajanlas).’

Mivel Franciaorszag pénzneme az euro, tovabba tekintettel a gazdasagi €s monetaris unid
gazdasagainak szoros 0sszefonodasara, Franciaorszagnak gondoskodnia kell arrél, hogy teljes
korlien és megfeleld idében végrehajtsa az eurodvezetre vonatkozo ajanlést, melyet az alabbi

1-4. ajanlas tiikroz.

3

HL C92.,2017.3.24., 1. o.
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3)

“4)

)

A Franciaorszagra vonatkozo 2017. évi orszagjelentést 2017. februar 22-¢én tették kozzé. Az
orszagjelentés értékelte a Tandcs altal 2016. julius 12-én elfogadott orszagspecifikus
ajanlasok és az el6zd években Franciaorszagnak cimzett orszadgspecifikus ajanlasok
végrehajtasa érdekében hozott intézkedéseket, valamint az Eurdpa 2020 stratégia nemzeti
szintre lebontott célkitlizései kapcsan Franciaorszag altal elért eredményeket. Emellett
magaban foglalta az 1176/2011/EU rendelet 5. cikke szerinti részletes vizsgalatot is,
amelynek eredményeit szintén 2017. februar 22-én tették kdzz¢. Vizsgalata alapjan a
Bizottsag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy Franciaorszagban tilzott makrogazdasagi
egyensulyhiany 4ll fenn. A francia gazdasagot gyenge versenyképesség, tovabba magas €s
ndvekvo allamadossag jellemzi, amelyhez a termelékenység lasstu ndvekedése tarsul.
Kiilondsen fontos lenne olyan intézkedések meghozatala, amelyek csokkentik a francia
gazdasagra — illetve annak méretébol és hatarokon atnytld jelentdéségébdl adoddan a

gazdasagi és monetaris uniéra — gyakorolt negativ hatasok kockazatat.

Franciaorszag 2017. aprilis 28-4n benyujtotta 2017. évi nemzeti reformprogramjat és
2017. évi stabilitasi programjat. A kapcsolodasi pontok figyelembevétele érdekében a két

program értékelésére egyidejiileg keriilt sor.

A 2014 ¢és 2020 kozotti idészakra vonatkozd eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok
programozasat a vonatkoz6 orszagspecifikus ajanlasok figyelembevételével alakitottak ki. Az
1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet* 23. cikke szerint, amennyiben az a
vonatkozo tanacsi ajanlasok végrehajtasanak eldsegitése érdekében sziikséges, a Bizottsag
kérheti egy tagallamtol partnerségi megallapodasanak és relevans programjainak
feliilvizsgalatat és az azok modositasara vonatkozo javaslattételt. A Bizottsag az eurdpai
strukturalis és beruhazasi alapok hatékonysagat és a gondos gazdasagi iranyitast
Osszekapcsolo intézkedések alkalmazasara vonatkozo irdnymutatasokban tovabbi részletekkel

szolgélt arrdl, hogyan alkalmaznd az emlitett rendelkezést.

Az Europai Parlament és a Tandcs 2013. december 17-1 1303/2013/EU rendelete az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra, a Kohézids Alapra, az Europai
Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és az Europai Tengeriigyi és Haldszati Alapra
vonatkozo6 kozos rendelkezések megallapitasardl, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az
Eurodpai Szocialis Alapra és a Kohézios Alapra és az Eurdpai Tengertiigyi ¢s Halaszati Alapra
vonatkoz6 éltaldnos rendelkezések megallapitasarol és az 1083/2006/EK tanacsi rendelet
hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 347.,2013.12.20., 320. o.).
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(7

Franciaorszag jelenleg a Stabilitasi és Novekedési Paktum korrekcios dgahoz tartozik. 2017.
¢évi stabilitasi programjaban a kormany — a tulzotthiany-eljaras keretében kiadott

2015. marcius 10-1 tandcsi ajanlassal 6sszhangban — 2017-re tervezi kiigazitani a talzott
hianyt, 2,8 %-o0s GDP-aranyos 4llamhdaztartasi hiany elérésével. Az allamhéztartasi hidny a
tervek szerint 2020-ig tovabb csokken, a GDP 1,3 %-ara. A kozéptavu koltségvetési cél —a
GDP 0,4 %-anak megfeleld strukturalis hidny — a tervek szerint 2019-ben fog megvaldsulni.
Az elbrejelzés szerint azonban az Gjraszamitott strukturalis egyenleg® 2020-ban a GDP -

1,2 %-anak fog megfelelni, azaz a kdzéptavu koltségvetési célt a programiddszakban nem
sikertil elérni. A 2017. évi stabilitasi program szerint a GDP-aranyos allamaddssag 2020-ra
varhatoan 93,1 %-ra csokken a 95,9 %-nak megfeleld 2018-as értékrdl. A koltségvetési
elérejelzéseket alatdmasztdé makrogazdasagi forgatokonyv megalapozott. Ugyanakkor 2018-
tol kezdddden a kitlizott hianycélok elérésének tamogatasahoz sziikséges intézkedések

nincsenek kelloképpen kidolgozva.

2015. marcius 10-én a Tandcs azt ajanlotta Franciaorszag részére, hogy 2017-re sziintesse
meg a tilzott hianyt és érjen el a GDP 2,8 %-anak megfeleld allamhaztartasi hidnyt, ami
2017-ben a GDP aranyéban kifejezve a strukturalis egyenleg 0,9 %-os javulasanak felel meg.
A Bizottsag 2017. tavaszi eldrejelzése alapjan az allamhaztartasi hiany 2017-ben a GDP

3,0 %-a lesz, ami megfelel a Szerzédésben meghatarozott referenciaértéknek, de meghaladja a
Tandcs 4ltal ajanlott hidnycélt. A valtozatlan politikat feltételezd eldrejelzés szerint a GDP-
aranyos allamhaztartasi hiany 2018-ban 3,2 % lesz, azaz meghaladja majd a Szerzédésben
meghatarozott referenciaértéket, és ez kockazatot jelent a tilzott hiany tartos korrekcidja
szempontjabol. Emellett az eldrejelzés szerint az ajanlott koltségvetési kiigazitas nem fog
teljesiilni a talzotthiany-eljaras altal lefedett id6szakban, mivel a Franciaorszag altal kovetett
konszolidacids stratégia elsdsorban a konjunkturalis koriilmények javuldsara és az alacsony

kamatkornyezetre, vagyis a hatdsdgok hatokorén kiviil esd tényezdkre hagyatkozik.

A Bizottsag altal a kozos mddszertannak megfeleléen ujraszamitott, egyszeri €s ideiglenes
intézkedésektdl mentes, ciklikusan kiigazitott egyenleg.
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(8) Amennyiben 2018 tekintetében mégis sikeriil megfeleld idében tartos kiigazitast elérni, ugy
Franciaorszag a Stabilitasi és Novekedési Paktum prevencios dgaba és az atmeneti
addssagszabaly hatalya ald fog tartozni. Koltségvetési helyzete és kiilondsen
adossagalloméanyanak szintje fényében Franciaorszagnak véarhatéan tovabbi kiigazitast kell
végrehajtania kdzéptavu koltségvetési célja, a GDP 0,4 %-anak megfeleld strukturalis hiany
elérése érdekében. A Stabilitasi és Novekedési Paktum keretében kozosen elfogadott
kiigazitasi matrix alapjan ez a kiigazitas a nett6 elsddleges allamhaztartasi kiadasok®
legfeljebb 1,2 %-o0s nominalis ndvekedését jelenti 2018-ban. Ez a GDP 0,6 %-at kitevd éves
strukturélis kiigazitasnak felel meg. Valtozatlan politikat feltételezve fennall annak a
kockézata, hogy Franciaorszag 2018-ban jelentdsen el fog térni ettdl a kdvetelménytdl.
Fennall tovabba annak a kockézata, hogy Franciaorszag 2018-ban nem fog eleget tenni az
atmeneti adossagszabalynak, mivel az elérejelzések szerint a strukturalis egyenleg a GDP
0,5 %-anak megfeleld mértékben romlik, szemben a GDP 0,4 %-4anak megfeleld minimalis
linearis strukturalis kiigazitassal. A Tandcs 6sszességében ugy véli, hogy Franciaorszagnak
készen kell allnia tovabbi intézkedések megtételére ahhoz, hogy 2017-ben megfeleljen az
eléirasoknak, 2018-t61 kezdédden pedig tovabbi intézkedésekre lesz sziikség a Stabilitasi és
Novekedési Paktum rendelkezéseinek valo megfelelés érdekében. Mindazonaltal az
1466/97/EK rendeletben foglaltak szerint a kdltségvetési tervek és a koltségvetés
alakulasanak értékelése soran a konjunkturalis koriilmények figyelembevételével kell
megvizsgalni a tagallamok koltségvetési egyenlegét. Amint azt a 2017. évi eurdpai
szemeszterrdl sz610, az orszagspecifikus ajanlasokat kisérd bizottsagi kdzlemény is
nyomatékositja, a 2018-as kdltségvetésiterv-javaslat, majd azt kovetden a 2018-as
koltségvetési eredmények értékelése soran megfelelden figyelembe kell venni azt a célt,
amely egy olyan koltségvetési iranyvonal megvalositasara vonatkozik, amely hozzajarul mind
a folyamatban 1év0 gazdasagélénkiilés megerdsitéséhez, mind pedig a francia allamhaztartés
fenntarthatosaganak biztositdsdhoz. Ebben az 6sszefiiggésben a Tandcs nyugtizza, hogy a
Bizottsag az 1466/97/EK rendeletben foglaltaknak megfeleld atfogé értékelést kivan végezni,

kiilonos tekintettel Franciaorszag konjunkturalis helyzetére.

A nett6d allamhdztartasi kiadas a teljes dllamhéztartasi kiadas, a kovetkezok kivételével:
kamatkiadasok, az unids programokra forditott azon kiadasok, amelyeket teljes mértékben
ellentételeznek az unids alapokbol szarmazo bevételek, valamint az allaskeresési jaradékokra
forditott kiaddsok nem diszkrecionalis valtozésai. A hazai finanszirozasu brutté alloeszkoz-
felhalmozas négyéves iddszakra van szétteritve. A torvényben eldirt diszkrecionalis bevételi
intézkedéseket, illetve bevételndvelést figyelembe veszik. A bevételi és a kiadasi oldalon
végrehajtott egyszeri intézkedéseket nettositjak.

9295/17 kn/OK/kf 6
DGBIC-DGG 1A HU



)

(10)

A franciaorszagi kozkiadasok GDP-hez viszonyitott ardnya az Unioban az egyik
legmagasabb. Az eldrejelzések szerint a kiadési rata 2017-ben eléri a GDP 56,2 %-at, ami

9,7 szazalékponttal magasabb az unios atlagnal. Franciaorszag a kiad4dsokra §sszpontosito
konszolidaciods stratégiat kovetett, amelyet elsdsorban a csokkend kamatlabakra és a
kdzberuhazasok visszafogéasara alapoztak. Mindazonaltal nem valdszinii, hogy az alacsony
kamatszinvonal kozéptavon is fennmarad, a termeld kozberuhazasok csékkentése pedig
negativan hathat a jovobeli gazdasagi potencidlra. Ezzel szemben a kiadasok feliilvizsgalata
soran a hatékonysagnovelés szamos lehetséges eszkozét meghataroztak, amelyek végrehajtasa
azonban elmaradt. A kiadésok feliilvizsgélata soran a kiadasi oldalon a 2015-2017-re
tervezett 50 millidrd EUR megtakaritasnak csak egy téredékét — kevesebb mint 2 %-at —
sikeriilt beazonositani. Mindazonaltal ennek is csak egy részét sikeriilt tényleges intézkedések
formajaba onteni a 2016-o0s koltségvetésben, mig a 2017-es kdltségvetési torvényben szerepld
intézkedések azon megtakaritasokra épiiltek, amelyeket mar a kiadasok 2015-6s
feliilvizsgalata soran beazonositottak. A kiadasok feliilvizsgalatabol szarmazo6 megtakaritasok
jelentdsen ndvelhetdk a feliilvizsgalat targyat képezo kiadasi teriiletek korének kibdvitése és
az azonositott megtakaritasok konkrét koltségvetési intézkedésekre valtasara iranyulo
tobbéves stratégia végrehajtasa utjan.

A magas tarsadalombiztositasi koltségek a vallalkozasokat terheld magas adokkal egyiitt
visszafoghatjak a maganberuhdzasokat és akadalyozzak a vallalkozasok novekedését és az 1j
munkavallalok felvételét. Folytatodott a munkaerdkoltség csokkentésére iranyuld
szakpolitikai intézkedések végrehajtasa; 2016 aprilisaban megkezdddott a munkaltatok
tarsadalombiztositasi koltségei csokkentésének a ,,feleldsségmegosztési €s szolidaritasi
paktum” keretében tervezett masodik szakasza. Emellett a kormany 2017-t61 6 %-r6l 7 %-ra
emelte a versenyképességi és foglalkoztatasi adokedvezmény (CICE) mértékét. A munkat
terheld adoék csokkentésére iranyuld ezen intézkedések 2013 6ta javitottak ugyan
Franciaorszag versenyképességét, de annak korabban bekovetkezett romlasat még nem
sikeriilt helyreallitani. Az atlagos bérszinten a munkaltat6 altal fizetett teljes munkaerdkoltség
aranyaban 2015-ben az Union beliil Franciaorszagban voltak a legmagasabbak a munkaltatok
tarsadalombiztositasi koltségei, jollehet ezek a koltségek csokkend tendenciat mutatnak. Az
ezen intézkedésekre vonatkozdan nemrég megjelent értékelések kiemelték a foglalkoztatasra
¢s a vallalkozasok haszonkulcsara gyakorolt pozitiv hatasokat, de a bérekre, a beruhazasokra,
a foglalkoztatasra és a vallalkozasok haszonkulcsara gyakorolt hatasok teljes kort
vizsgélatahoz tovabbi értékelésekre van sziikség. A kdzelmultban megjelent értékelésekbdl az
is kirajzolodik, hogy a munkaer6koltség csokkentésére irdnyuld kezdeményezések
konszolidacidja és a tarsadalombiztositasi jarulékok tartés csokkentése formajaban valod

atalakitasa optimalissa tenné a foglalkoztatdsra és a beruhazéasokra gyakorolt hatasukat.
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A vallalkozasokat terhel6 effektiv atlagos addkulces 38,4 % volt 2016. jalius 1-jén, amely a
legmagasabb érték az Unidban, és a termelést terheld mas adok is kiemelkedden magasak.
Franciaorszag azonban intézkedéseket fogadott el annak érdekében, hogy a tarsasagi ado
jogszabdalyban el6irt mértéke 2020-ra 28 %-ra csdkkenjen. Ezzel egyidejiileg az addteher a
tobbi uniods tagallamhoz képest tovabbra is kisebb mértékben helyezddik a fogyasztasra. Az
Osszes adobevétel szdzalékaban kifejezve 2014-ben Franciaorszag a 27. helyen allt az
Unidban a fogyasztasbol szdrmazo adobevételek tekintetében. A héarendszeren beliil az
altalanos héamértékkel Franciaorszag a kozépmezdnybe tartozik, és széles korben
alkalmazzak alacsony mértékli kedvezményes adokulcsot. A bonyolult adérendszer hatraltatja
egy jol mikodo iizleti kdrnyezet kialakulasat. Franciaorszagban magasak az adoterhek, és
ehhez szamos adokedvezmény, kedvezményes addkulcs és megannyi adokonstrukcio tarsul,
amelyek Osszességében magas megfelelési koltségeket és bizonytalansagot eredményeznek,
kiilondsen a vallalkozdsok szamara. A GDP t6bb mint 3 %-at kitevd adokiadasok jelentds
mértékiiek Franciaorszagban. Ugyancsak magas €s az unios atlagot meghaladé az adok

beszedésével Osszefiiggésben az addhatdésagoknal jelentkezd adminisztrativ koltség.

A munkanélkiiliségi rata 2016-ban 10,1 %-ra csokkent. A munkanélkiiliség magasabb a
fiatalok, az alacsony képzettségiiek €s az Union kiviil sziiletettek korében. A megvalosités
alatt 1év6 kormanyzati reformintézkedések kulcsfontossagtiak a képzési lehetdségeknek az
elhelyezkedési kilatasokkal és a gazdasag igényeivel vald 6sszehangolésa tekintetében. Ezzel
parhuzamosan az allaskeresok, a kevésbé képzett munkavallalok és a kkv-k munkavallaloi
alland6 nehézségekkel szembesiilnek a képzéshez vald hozzaférés terén. Az emlitett
csoportok részvételi lehetdségének és a képzés relevancidjanak biztositasa a meglévo
intézkedések megerdsitését és az erdforrasok kiegyensulyozottabb felhasznalasat teheti
sziikségessé. A fiatalok és koztiik is a legkevésbé képzettek tovabbra is nehézségekkel
szembesiilnek a munkaerdpiacra vald belépés soran. Ezzel dsszefiiggésben a
tanuloszerzodéses gyakorlati képzés tamogatasa érdekében tett intézkedések pozitiv
eredményeket hoztak eddig. Azonban a kinalt szakmai alapképzés — kiilondsen az iskolai
képzés és egyes tercier szektorok esetén — nincs kelloképpen 6sszekapcsolva elhelyezkedési
lehetdségekkel. Mindemellett a hatranyos helyzetii tanulokat gyakrabban terelik a szakmai
alapképzés felé, és a korai lemorzsol6dok nagy tobbsége is koziiliik keriil ki, hozzajarulva a
jelentds mértékili oktatasi egyenldtlenségekhez. Az OECD orszagai kozott Franciaorszagban a
legnagyobb a diakok tarsadalmi-gazdasagi helyzetének az oktatasi eredményeikre gyakorolt

hatasa.
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Az Unidn kiviil sziiletett munkaképes kort személyeknek csupan 54,5 %-a volt
foglalkoztatott 2016-ban. Az Unidn kiviil sziiletett ndk foglalkoztatasi rataja (45,4 %) pedig
az egyik legalacsonyabb volt az EU-ban. Az Union kiviil sziiletett személyek és a francia
szliletésliek kozotti foglalkoztatasi kiilonbség 2016-ban 17,5 szédzalékpontra (a ndk esetében
23,7 szazalékpontra) ndtt. Az Union kiviil sziiletett személyek alacsony foglalkoztatasi ratdja
lehuizza a teljes foglalkoztatési ratat, és a munkaerd kronikus kihasznalatlansagat jelzi. A
masodik generacids bevandorlokra vonatkoz6 foglalkoztatasi mutatok ugyancsak
kedvezdtlenek, és ez nem magyarazhat6 az életkorbeli, az oktatasi és készségek terén
mutatkozo kiilonbségekkel. Masrészt az oktatasi eredmények kiilonbségei tartdsak, hiszen a
masodik generacios bevandorlok csak részben tudnak felzarkodzni. E kihivas kezeléséhez
atfogo stratégiara van sziikség, amely tobbek kozott a nyelvi készségekre, a tovabbképzésre és
a képzésre, a karrier-tanacsadasra iranyuld intézkedéseket és egyéb célzott aktiv
munkaerdpiaci intézkedéseket tartalmaz. A szolgaltatdsokhoz val6 hatékony hozzaférés
kulcsfontossag a munkaerdpiaci részvétel eldomozditasahoz, csakigy mint az Union kiviil
szliletett személyek és a masodik generacios bevandorlok alkalmazasat érintd diszkriminativ

gyakorlatok elleni fellépés.

2013 ota a francia minimalbér a vonatkozo6 indexalési szabalyok szerint alakul. Az alacsony
inflacios kornyezetben és a bérek lassuld novekedése mellett a minimalbér ndvekedése
lassabb volt, mint a viszonyitasi alapként szolgal6 béreké. Noha a minimalbér a medianbérhez
képest magas, a minimalbérhez kapcsolddd munkaerdkoltséget csokkentették a
tarsadalombiztositési jarulékok aloli mentességekkel. A minimalbér emelése a legtobb
munkavallaloi kategoria esetében béremelést von maga utan, és béremelési nyomas
kialakulasdhoz vezethet. Jollehet a minimalbér indexalasa fontos a munkavallalok
vasarloerejének megdrzése szempontjabol, a mostani indexalasi mechanizmus hozzajarulhat
ahhoz, hogy késdbbre tolodik a sziikséges atfogod bérkiigazitas. A jelenlegi magas
munkanélkiiliség mellett fé16, hogy a minimalbér munkaerdkoltsége gatolja az alacsony
képzettségliek foglalkoztatasat. Fiiggetlen szakértdk csoportja minden évben megvizsgalja a
franciaorszagi minimalbért és nem kotelezd erejii véleményeket fogalmaz meg annak
atalakitasarol. A minimalbér eseti jellegli megemelésére vonatkozd véleménytiket eddig
mindig tiszteletben tartottak, és fontos szerepiik van az ilyen eseti jellegli emelések

kontrollalasaban.
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(15) A munkardl, tarsadalmi parbeszédrol és szakmai életpalyakrol szold 2016. augusztusi
torvénnyel Franciaorszag arra irdnyulod intézkedéseket vezetett be, hogy a vallalkozasok
jobban tudjanak alkalmazkodni a gazdaségi ciklusokhoz, tovabba mérséklddjon a
szegmentacid. A torvény pontositja a gazdasagi okokbol valo elbocsatasokra vonatkozo
szabalyokat, kiterjeszti a vallalati szinti tobbségi megallapoddsok hatélyat és noveli a
kollektiv targyalasok hatékonysagat. A tartosan magas munkanélkiiliség miatt
megkérddjelezodott az allaskeresési ellatasok rendszerének fenntarthatosaga. Ezzel
Osszefiiggésben a szocialis partnerek 2017 marciusaban megéllapodasra jutottak az
allaskeresési ellatdsokra vonatkozo 11j, a kormany altal jovahagyott egyezményrdl, amelynek

célja, hogy a rendszer éves hianyat 1,2 milliard eurdval csokkentsék.

(16) Bar Franciaorszag 0sszességében javitotta a szabalyozasi keretét, az iizleti kornyezet
mindsége a fObb versenytarsakkal 6sszehasonlitva tovdbbra is a kozépmezOnybe tartozik. Az
egyszerusitésre irdnyulo6 eréfeszitések ellenére a vallalkozasok tovabbra is jelentds terhekkel
szembesiilnek a szabalyozasbol és a gyorsan valtozé jogszabalyokbol eredden. Ez az egyik
legf6bb akadalya a maganberuhazasoknak. Az egyszeriisitési programmal Franciaorszag tett
ugyan lépéseket a vallalkozasokat érintd biirokracia csokkentése érdekében, de a 2016 elott
elfogadott intézkedések 6todrészét 2017 majusdig még nem hajtottak végre. Ugyanakkor a
kiiszobhatasok tovabbra is befolyasoljak a vallalkozasok fejlodését, és kihatnak azok
gazdasagi és piaci teljesitményére. A bizonyos alkalmazotti 1étszdmot meghalado
vallalkozasokra vonatkozé fokozott szocidlis és adotigyi kotelezettségek visszatarthatjak az
¢érintett vallalkozasokat attol, hogy az exportra termelést és az innovaciot lehetévé tevo
méretiire boviiljenek. Ezek a kiiszobhatasok viszont kihathatnak a vallalkozasok
termelékenységére, versenyképességére és nemzetkozivé valasara. Empirikus bizonyitékok
szerint ugyanis a 10, illetve az 50 alkalmazottra vonatkoz6 kiiszobértékek kiilondsen
koltségesek a munkaltatok részére, €s a francia gazdasagban aranytalanul alacsony az ezen
kiiszoboket meghaladd méretii vallalkozasok szama, ami a két jelenség kozotti kapesolatra

utal.
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(17)

(18)

(19)

Szamos agazatban javult a szolgaltatasok versenye, am néhany gazdasagilag fontos agazatban
— példaul a konyvviteli, az épitészeti, az otthoni apolasi szolgaltatasok, a szallashely-
szolgéltatés, az étkeztetési szolgaltatasok, a taxiszolgaltatas és gépkocsivezetdvel torténd
autobérlési szolgaltatdsok piacan — azonban tovéabbra is korlatozott a verseny és/vagy
szabalyozasi akadalyok érvényesiilnek. Ezen szolgaltatasok tekintetében tovabbra is
akadalyok allnak fenn — elsésorban tilzott szabalyozasi kovetelmények érvényesiilnek —, és
ezek visszatartjak az esetleges piacra Iépdket, illetve korlatozzak a tényleges versenyt. Ezen
akadalyok leépitése lehetdséget teremthetne az 01j technoldgidkat €s a digitalis fejlesztéseket
hasznosité meglévé vagy uj véllalkozasok részére, hogy fokozzak versenyképességiiket
¢és/vagy piacra lépjenek, a fogyasztoknal pedig alacsonyabb arak és jobb mindségii
szolgaltatasok forméjaban jelentkeznének az eldnydk. Erre iranyuléan 2017 januarjaban a
szolgéaltatasi piacokon fennall6 akadalyok kezelésére szolgalo intézkedéscsomag részeként a
Bizottsag kolcsonos értékelést inditott, amelynek keretében felkérte a tagallamokat, hogy
vizsgaljak meg az egyes foglalkozasokhoz vald hozzaférés korlatozasa céljabol az

orszagaikban fenntartott akadalyokat.

Franciaorszag innovaciods teljesitménye elmarad az innovacié eurdpai vezetd orszagainak
teljesitményétdl. Tovabbra is meglehetdsen Osszetett a rendszer, €s az atfogd koordinacid
kihivast jelent. Az innovaciora biztositott allami tdAmogatas dsszege €s Franciaorszag
kozépszerii innovacios teljesitménye kozotti ellentmondas kérdéseket vet fel az allami
tdmogatasi mechanizmusok hatékonysagat illetéen. Kiilondsen problémas, hogy az allami
kutatasi tevékenység ¢és a vallalkozasok kozotti egyiittmitkodés elmarad az optimalistol, ez

pedig ranyomja bélyegét az innovacios rendszer gazdasagi teljesitményére.

Az eurdpai szemeszter keretében a Bizottsag atfogoan elemezte Franciaorszag
gazdasagpolitikajat, és az elemzést kozzétette a 2017. évi orszagjelentésben. A Bizottsag
értékelte tovabba a 2017. évi stabilitasi programot és a 2017. évi nemzeti reformprogramot,
valamint az el6z6 években Franciaorszagnak cimzett ajanlasok végrehajtasa érdekében hozott
intézkedéseket. A Bizottsag figyelembe vette nemcsak azoknak Franciaorszag fenntarthato
koltségvetési, valamint tarsadalom- és gazdasagpolitikdja szempontjabol mutatott
jelentéségét, hanem azt is, hogy megfelelnek-e az unids szabalyoknak €s irdnymutatasoknak,
tekintve, hogy az Uni6 atfogd gazdasagi kormanyzasat az uniods szempontoknak a leendd

tagallami dontésekbe vald beépitésével kell megerdsiteni.
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(20) Ezen értékelés fényében a Tandcs megvizsgalta a 2017. évi stabilitasi programot, és

véleményét’ kiilondsen az alabbi 1. ajanlas tikrozi.

(21) A Bizottsag altal elvégzett részletes vizsgalat és ezen értékelés fényében a Tanacs
megvizsgalta a 2017. évi nemzeti reformprogramot és a 2017. évi stabilitasi programot. A
Tanécsnak az 1176/2011/EU rendelet 6. cikke szerinti ajanlasait az alabbi 1-4. ajanlés

tiikrozi,

AJANLIJA, hogy Franciaorszag 2017-2018-ban tegyen intézkedéseket a kovetkezék érdekében:

1. Biztositsa a tulzotthiany-eljaras keretében 2015. marcius 10-én megfogalmazott tanacsi
ajanlasnak valo megfelelést. A Stabilitasi és Novekedési Paktum prevencids aganak
kovetelményeivel 6sszhangban 2018-ban hajtson végre jelentds koltségvetési kiigazitast,
figyelembe véve, hogy erdsiteni kell a folyamatban 1év6 gazdasagélénkiilést €s biztositani kell
Franciaorszag allamhaztartdsanak fenntarthatosagat. Kiadasi oldali megtakaritasokat
eredményez6 hatékonysagjavulés elérése céljabol végezzen atfogo feliilvizsgalatot a kiadasi

tételek tekintetében.

2. A koltségvetésre nézve semleges modon konszolidalja a munkaerdkoltséget csokkentd
intézkedéseket annak érdekében, hogy maximalizalja azok hatékonysagat és fokozza a
foglalkoztatdsra és a beruhazasokra gyakorolt hatdsukat. Osszességben szélesitse az addalapot
¢s hozzon tovabbi intézkedéseket a tarsasagi ado jogszabalyban eldirt mértéke tervezett

csOkkentésének végrehajtasa érdekében.

3.  Tobbek kozott a szakoktatas és -képzés rendszerének feliilvizsgalata révén javitsa az
allaskeresdk — kiilondsen a kevésbé képzett munkavallalok és a migrans hattérrel rendelkez6
személyek — munkaerdpiaci hozzaférését. Biztositsa, hogy a minimalbér alakuldsa ne

hatraltassa a munkahelyteremtést és a versenyképességet.

7 Az 1466/97/EK rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerint.
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4.  Csokkentse tovabb a vallalkozasok szabalyozasbol eredo terheit, aminek érdekében tobbek
kozott valositsa meg az egyszeriisitésre irdnyulo programot. Tobbek kozott az lizleti
szolgéltatdsok és a szabalyozott szakmak tekintetében folytassa a szolgaltatasi dgazatban
fennall6 versenyakadalyok megsziintetését. Egyszertiisitse és javitsa az innovaciot timogatd

allami finanszirozasi rendszerek hatékonysagat.

Kelt Briisszelben,
a Tanacs részerol

az elnok
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