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NEUVOSTON SUOSITUS,

annettu ...piivini ...kuuta ...,

Ranskan vuoden 2017 kansallisesta uudistusohjelmasta

seki samassa yhteydessd annettu Ranskan vuoden 2017 vakausohjelmaa koskeva neuvoston

lausunto

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 121 artiklan

2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan seké talouspolitiikan valvonnan ja

yhteensovittamisen tehostamisesta 7 pdiviané heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY)

N:o 1466/97" ja erityisesti sen 5 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon makrotalouden epitasapainon ennalta ehkdisemisesté ja korjaamisesta 16 pédivand

marraskuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1176/2011% ja

erityisesti sen 6 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin paatoslauselmat,

ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paitelmait,

ottaa huomioon ty6llisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,

! EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 EUVL L 306, 23.11.2011, s. 25.
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ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,

ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,

sekd katsoo seuraavaa;:

(1) Komissio hyviksyi 16 pdivind marraskuuta 2016 vuotuisen kasvuselvityksen, mika aloitti
vuoden 2017 talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson. Eurooppa-neuvosto vahvisti
vuotuisen kasvuselvityksen ensisijaiset tavoitteet 9 ja 10 pdivind maaliskuuta 2017. Komissio
hyviksyi 16 pdivani marraskuuta 2016 asetuksen (EU) N:o 1176/2011 perusteella
varoitusmekanismia koskevan kertomuksen, jossa se katsoi, ettd Ranska kuuluu niihin
jasenvaltioihin, joista laadittaisiin perusteellinen tarkastelu. Samana paivéna komissio
hyvéksyi myds suosituksen neuvoston suositukseksi euroalueen talouspolitiikasta. Eurooppa-
neuvosto vahvisti suosituksen 9 ja 10 paivdand maaliskuuta 2017. Neuvosto hyviksyi
21 pdivanid maaliskuuta 2017 suosituksen euroalueen talouspolitiikasta, jaljempéna

'euroalueen suositus'.

(2) Koska Ranska kuuluu jésenvaltioihin, joiden rahayksikko on euro, ja koska taloudet ovat
talous- ja rahaliitossa vahvasti yhteydessa toisiinsa, Ranskan olisi varmistettava, ettd
jéaljempéni esitettdvistd suosituksista 1-4 ilmeneva euroalueen suositus pannaan taytint6on

tdysimiirdisesti ja oikea-aikaisesti.

3 EUVL C92,24.3.2017, s. 1.

9295/17 rir/TTH/mh 3
DGB IC-DG G 1A FI



3)

“4)

)

Ranskaa koskeva vuoden 2017 maaraportti julkaistiin 22 pdivand helmikuuta 2017. Siina
arvioitiin Ranskan edistymisti neuvoston 12 pdiviana heindkuuta 2016 hyviaksymien
maakohtaisten suositusten noudattamisessa, aiempina vuosina annettujen maakohtaisten
suositusten noudattamisessa ja sen kansallisten Eurooppa 2020 -tavoitteiden saavuttamisessa.
Liséksi siihen sisdltyi asetuksen (EU) N:o 1176/2011 5 artiklan nojalla laadittu perusteellinen
tarkastelu, jonka tulokset julkaistiin samaten 22 péivané helmikuuta 2017. Komissio péétteli
analyysinsa perusteella, ettd Ranskan makrotaloudessa on liiallisia epdtasapainoja. Ranskan
kilpailukyky on heikko, minka lisdksi julkinen velka on suuri ja kasvaa edelleen, kun taas
tuottavuuden kasvu on hidasta. On erityisen tirkedd toteuttaa toimia, joilla voidaan pienentidd
Ranskan talouteen , ja kun otetaan huomioon sen suuruusluokka ja rajatylittivd merkitys,

myos talous- ja rahaliittoon kohdistuvien haittavaikutusten riskié.

Ranska toimitti vuoden 2017 kansallisen uudistusohjelmansa ja vuoden 2017
vakausohjelmansa 28 pdivané huhtikuuta 2017. Ohjelmat on arvioitu samaan aikaan, jotta

niiden keskindiset yhteydet on voitu ottaa huomioon.

Kauden 2014-2020 Euroopan rakenne- ja investointirahastojen (ERI-rahastot)
ohjelmasuunnittelussa on otettu huomioon asiaankuuluvat maakohtaiset suositukset. Kuten
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1303/2013* 23 artiklassa saddetiin,
komissio voi pyytdd jdsenvaltiota tarkastelemaan uudelleen kumppanuussopimustaan ja
asiaankuuluvia ohjelmiaan ja esittiméén niihin muutoksia, kun timé on tarpeen
asiaankuuluvien neuvoston suositusten tiytdntddnpanon tukemiseksi. Komissio on antanut
tarkempaa tietoa kyseisen sddnnoksen hyddyntdmisestd ohjeissa sellaisten toimenpiteiden
soveltamiselle, joilla ERI-rahastojen vaikuttavuus kytketdin talouden tehokkaaseen

ohjaukseen ja hallintaan.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1303/2013, annettu 17 pédivana
joulukuuta 2013, Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa,
Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa
koskevista yhteisistd sadnnoksistd sekd Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan
sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista
yleisistd sddnnoksisti sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006 kumoamisesta (EUVL L
347,20.12.2013, s. 320).
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Ranskaan sovelletaan vakaus- ja kasvusopimuksen korjaavaa osiota. Hallitus suunnittelee
vuoden 2017 vakausohjelmassaan liiallisen alijidmén korjaamista vuonna 2017 neuvoston
10 pédivdnd maaliskuuta 2015 antaman suosituksen mukaisesti liiallisia alijidmid koskevassa
menettelyssd, niin etté julkisen talouden alijddma olisi 2,8 prosenttia suhteessa BKT:hen.
Julkisen talouden alijidmin suunnitellaan supistuvan edelleen 1,3 prosenttiin suhteessa
BKT:hen vuonna 2020. Julkisen talouden keskipitkin aikavilin tavoitteena oleva 0,4
prosentin rakenteellinen alijidma suhteessa BKT:hen on tarkoitus saavuttaa viimeistdan
vuonna 2019. Uudelleenlasketun® rakenteellisen rahoitusaseman ennustetaan kuitenkin olevan
-1,2 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2020, jolloin julkisen talouden keskipitkén
aikavilin tavoitetta ei saavutettaisi ohjelmakaudella. Vuoden 2017 vakausohjelman mukaan
julkisen talouden velan odotetaan supistuvan 95,9 prosentista suhteessa BKT:hen vuonna
2018 93,1 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2020. Néiden julkisen talouden
kehitysarvioiden perustana oleva makrotalouden skenaario on uskottava. Toimenpiteitd, joita
tarvitaan tukemaan suunniteltujen alijddmaitavoitteiden saavuttamista vuodesta 2018

eteenpdin, ei kuitenkaan ole viel4 riittdvisti tismennetty.

Neuvosto suositti 10 pdivind maaliskuuta 2015, ettd Ranska lopettaa liiallisen alijadmén
tilanteen viimeistddn vuonna 2017 ja pyrkii siihen, ettd julkisen talouden alijadma on 2,8
prosenttia suhteessa BKT:hen, mika vastaa rakenteellisen rahoitusaseman paranemista 0,9
prosentilla suhteessa BKT:hen vuonna 2017. Komission kevddn 2017 talousennusteen
perusteella odotetaan, ettd julkisen talouden alijidméa on perussopimuksessa asetetun
viitearvon mukaisesti 3,0 prosenttia suhteessa BKT:hen, mutta suurempi kuin neuvoston
suosittama tavoite. Jos politiikka sdilyy muuttumattomana, alijadmén odotetaan vuonna 2018
olevan 3,2 prosenttia suhteessa BKT:hen. Se on enemmin kuin perussopimuksessa asetettu
viitearvo ja viittaa sithen, ettd liiallisen alijidmén kestdvaan korjaamiseen liittyy riskeja.
Mydoskddn suositetun julkisen talouden sopeutuksen ei ennusteta toteutuvan liiallista
alijaamai koskevan menettelyn aikana, koska Ranskan noudattama vakauttamisstrategia

perustuu ensisijaisesti suhdannetilanteen paranemiseen ja matalan korkotason sdilymiseen.

Suhdannetasoitettu rahoitusasema ilman kertaluonteisia ja muita véliaikaisia toimenpiteitd,
komission yksikdiden uudelleen laskemana yhteisesti sovittuja menetelmia kéyttden.
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Jos liiallisen alijadmain korjaaminen toteutuu lopulta vuonna 2018 oikea-aikaisesti ja
kestdvélla tavalla, Ranskaan aletaan soveltaa vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkéisevai
osiota ja viliaikaista velkasdéntod. Julkisen talouden tilanteen ja erityisesti velkatason
perusteella Ranskan odotetaan vuonna 2018 jatkavan sopeutusta kohti julkisen talouden
keskipitkédn aikavilin tavoitetta, joka on 0,4 prosentin rakenteellinen alijaddma suhteessa
BKT:hen. Vakaus- ja kasvusopimuksen mukaisen yhteisesti sovitun matriisin mukainen
sopeutus tarkoittaa vaatimusta, jonka mukaan nettomaérdisten julkisten perusmenojen
nimellinen kasvu® ei ole yli 1,2 prosenttia vuonna 2018. T#lldin vuotuinen rakenteellinen
sopeutus olisi 0,6 prosenttia suhteessa BKT:hen. Jos politiikka sdilyy muuttumattomana, on
vaarana, ettd tdstd vaatimuksesta poiketaan merkittavésti vuonna 2018. On my0s vaarana, ettd
Ranska ei noudata viliaikaista velkasadntoa vuonna 2018, koska rakenteellisen
rahoitusaseman ennakoidaan heikkenevin 0,5 prosenttia suhteessa BKT:hen, kun lineaarisen
rakenteellisen vihimmaissopeutuksen noudattaminen vaatisi sen vahvistumista 0,4 prosenttia
suhteessa BKT:hen. Kaiken kaikkiaan neuvosto katsoo, ettd Ranskan on oltava valmis
toteuttamaan lisdtoimia, joilla varmistetaan vaatimusten noudattaminen vuonna 2017, ja etté
vuodesta 2018 alkaen tarvitaan lisdtoimia, jotta vakaus- ja kasvusopimuksen madrayksia
voidaan noudattaa. Kuten asetuksessa (EY) N:o 1466/97 sdddetéén, talousarviosuunnitelmien
ja julkisen talouden toteutuman arvioinnissa olisi kuitenkin otettava huomioon jiasenvaltion
rahoitusasema suhdanteet huomioiden. Kuten ndihin maakohtaisiin suosituksiin liittyvassa
komission tiedonannossa vuoden 2017 eurooppalaisesta ohjausjaksosta todetaan, vuoden
2018 alustavan talousarviosuunnitelman arvioinnissa ja sen jilkeen julkisen talouden vuoden
2018 toteutuman arvioinnissa on otettava asianmukaisella tavalla huomioon, ettd tavoitteena
on saavuttaa sellainen finanssipolitiikan viritys, joka osaltaan sekd vahvistaa meneilldin
olevaa talouden elpymista ettd varmistaa Ranskan julkisen talouden kestdvyyden. Tassa
yhteydessa neuvosto panee merkille, ettd komissio aikoo tehdd kokonaisarvioinnin asetuksen

(EY) N:o 1466/97 mukaisesti, ottaen erityisesti huomioon Ranskan suhdannetilanteen.

Nettomaardisilld julkisilla menoilla tarkoitetaan julkisia kokonaismenoja ilman korkomenoja,
ilman unionin ohjelmista aiheutuvia menoja, jotka korvataan tdysin unionin varoista saatavilla
tuloilla, ja ilman ei-pdétdsperdisid muutoksia tydttomyysetuusmenoissa. Kansallisesti
rahoitettu kiintedn pddoman bruttomuodostus tasoitetaan neljille vuodelle. Pddtosperiiset
tulopuolen toimenpiteet ja lakisditeiset tulojen lisdykset otetaan huomioon. Meno- ja
tulopuolen kertaluonteiset toimenpiteet kuittaavat toisensa.
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Ranskan julkiset menot suhteessa BKT:hen kuuluvat unionin suurimpiin. Menosuhteen
ennakoidaan nousevan 56,2 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2017, miké on 9,7
prosenttiyksikkdd suurempi kuin unionissa. Ranska on noudattanut vakauttamisstrategiaa,
jossa menojen rajoittaminen on perustunut pddasiassa korkojen alenemiseen ja julkisten
investointien leikkaamiseen. On kuitenkin epdtodennikoisti, ettd matala korkotaso séilyy
keskipitkélla aikavililld, ja tuotannollisten julkisten investointien leikkaukset voivat heikentdé
tulevaa taloudellista potentiaalia. Sen sijaan menojen uudelleenarviointien yhteydessi on
madritetty useita mahdollisia tehokkuushyo6tyjé, joita ei ole toteutettu. Menojen
uudelleenarviointien yhteydessd on médritetty vain pieni osa (alle 2 prosenttia) vuosiksi
2015-2017 suunnitelluista yli 50 miljardin euron kokonaissdstoistd. Niistd on kuitenkin
toteutettu vuoden 2016 talousarviossa vain osa, kun taas vuoden 2017 talousarviolakiin
sisdltyvit toimenpiteet perustuvat jo vuonna 2015 tehtyyn menojen uudelleenarviointiin.
Menojen uudelleenarviointiin perustuvia sddst6jd voitaisiin lisétd merkittdvisti laajentamalla
tarkasteltavia menoaloja ja laatimalla monivuotinen strategia, jonka mukaisesti méiéritetyt

sddstdt muunnettaisiin konkreettisiksi talousarviotoimenpiteiksi.

Korkeat sosiaaliturvamaksut yhdessd korkean veroasteen kanssa rasittavat yrityksii ja voivat
olla esteend yksityisille investoinneille ja heikentdd yritysten kasvua ja vihentid uusien
tyontekijoiden palkkaamista. Tydvoimakustannusten alentamiseen tdhtédévien
politiikkatoimien toteuttamista on jatkettu, ja huhtikuussa 2016 alkoi toinen vaihe
tyOnantajien sosiaaliturvamaksujen alentamisessa osana vastuu- ja solidaarisuussopimusta.
Lisdksi hallitus on korottanut kilpailukyvyn ja tyollisyyden tukemista koskevaa verohyvitysta
(CICE) 6 prosentista 7 prosenttiin vuonna 2017. Néilléd verokiilan kaventamiseen téhtdavilla
toimilla on parannettu Ranskan kilpailukykyé jo vuodesta 2013, mutta niiden avulla ei ole
vield pystytty kattamaan aiempaa kilpailukyvyn heikkenemistid. Vuonna 2015 tydnantajien
sosiaaliturvamaksut olivat Ranskassa keskipalkkatasolla edelleen unionin suurimmat, kun
tarkastellaan niiden osuutta tydnantajan kaikista tydvoimakustannuksista, vaikka niitd on jo
vihennetty. Néitd toimenpiteitd koskevissa viimeaikaisissa arvioinneissa on korostettu niiden
myonteistd vaikutusta tyollisyyteen ja yritysten voittomarginaaleihin. Lisdarvioinnit ovat
kuitenkin tarpeen, jotta voidaan selvittdd perusteellisesti niiden vaikutus palkkoihin,
investointeihin, tyollisyyteen ja yritysten marginaaleihin. Viimeaikaisten arviointien
perusteella ndyttdisi myos siltd, ettd tydvoimakustannusten alentamiseen tdhtddvien
jarjestelmien vaikutus tyodllisyyteen ja investointeihin voitaisiin maksimoida yhdistdmélla eri

jarjestelmit ja muuttamalla ne pysyviksi sosiaaliturvamaksujen alennuksiksi.
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Keskiméddrdinen efektiivinen yritysveroaste oli 1 pdivénd heindkuuta 2016 38,4 prosenttia,
miké on unionin korkein. Myds muut tuotantoverot ovat erityisen korkeat. Ranska on
kuitenkin toteuttanut toimenpiteitd, joilla yritysten lakisditeinen veroaste alennetaan

28 prosenttiin vuonna 2020. Samalla kulutukseen kohdistuva verorasitus on kevyempi kuin
muissa jasenvaltioissa. Vuonna 2014 Ranska oli unionissa sijalla 27, kun tarkastellaan
kulutusverotulojen osuutta kokonaisverotuloista. Ranskan arvonlisdverojarjestelméassé yleinen
verokanta on keskitasoa, ja matalan alennetun verokannan veropohja on laaja.
Monimutkainen verojirjestelmé saattaa muodostaa esteen toimivalle
litketoimintaymparistolle. Ranskassa verorasitus on suuri, silld vaikka veroihin liittyy monia
huojennuksia ja alennettuja verokantoja, eri verojarjestelmien suuri mairé lisad niiden
noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia ja epavarmuutta erityisesti yrityksille. Veromenojen
kokonaismdard on Ranskassa huomattava, yli 3 prosenttia suhteessa BKT:hen. My0s
veroviranomaisille veronkannosta aiheutuvat hallintokustannukset ovat korkeat ja ylittavét

unionin keskiarvon.

Vuonna 2016 ty6ttomyysaste laski 10,1 prosenttiin. Tyottdomyys on yleisempéé nuorten,
matalan osaamistason tyontekijoiden ja unionin ulkopuolella syntyneiden keskuudessa.
Parhaillaan toteutettavilla hallintouudistuksilla on olennainen merkitys
koulutusmahdollisuuksien mukauttamisessa ty6llisyysndkymiin ja talouden tarpeisiin.
Toisaalta tyonhakijoilla, vihemman koulutetuilla tyontekijoilld ja pk-yritysten tyontekijoilla
on jatkuvasti vaikeuksia pdéstd koulutukseen. Jotta voitaisiin varmistaa heiddn
osallistumisensa ja annetun koulutuksen merkityksellisyys, voi olla tarpeen lujittaa voimassa
olevia toimenpiteiti ja tasapainottaa resursseja. Nuorilla ja erityisesti véhiten koulutetuilla
nuorilla on edelleen vaikeuksia padstd tyomarkkinoille. Téssé tilanteessa toimet
oppisopimuskoulutuksen tukemiseksi ovat toistaiseksi tuottaneet hyvié tuloksia. Tarjolla
oleva ammatillinen peruskoulutus ei kuitenkaan erityisesti koulupohjaisena ja tietyilld
palvelualoilla tarjoa riittdvésti tyollistymismahdollisuuksia. Liséksi heikommista
lahtokohdista tulevat oppilaat ohjataan muita useammin ammatilliseen peruskoulutukseen,
mikd on myds useimmissa tapauksissa selitys koulutuksen keskeyttdmiseen. Tdma pahentaa
koulutuksen suurta epitasa-arvoisuutta. Sosioekonomisen aseman vaikutus opiskelijoiden

koulutustuloksiin on OECD:n suurin.
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Vuonna 2016 vain 54,5 prosenttia EU:n ulkopuolella syntyneisti tyoikéisistd oli tyoeldmassa.
EU:n ulkopuolella syntyneiden naisten tyollisyysaste (45,4 prosenttia) oli unionin
alhaisimpia. Vuonna 2016 EU:n ulkopuolella ja Ranskassa syntyneiden vélinen ty6llisyysero
kasvoi 17,5 prosenttiyksikkdon (naisilla 23,7 prosenttiyksikkdon). EU:n ulkopuolella
syntyneiden heikko ty6llisyys heikentdd kokonaisty0llisyysastetta ja kertoo tydvoiman
kroonisesta alikédytostd. Kaikkia toisen sukupolven maahanmuuttajien heikkoja
tyollisyystuloksia ei mydskiin voida selittdd ikdédn, koulutukseen tai osaamistasoon liittyvilla
eroilla. Lisdksi koulutustulosten erot ovat pysyvid, silld toisen sukupolven maahanmuuttajat
ovat onnistuneet kaventamaan niitd vain osittain. Puuttuminen tdhén haasteeseen edellyttda
kattavaa strategiaa, johon siséltyy muun muassa kielitaitoa, osaamisen tdydentdmisti ja
ammattikoulutusta koskevia erityistoimenpiteitd sekd tydvoimaneuvontaa ja muita
kohdennettuja aktiivisen tydvoimapolitiikan toimenpiteitd. Palvelujen tosiasiallinen saatavuus
on keskeistd tydvoimaosuuden parantamisessa, samoin kuin toimet sellaisten syrjivien
kaytidntdjen poistamiseksi, jotka vaikeuttavat EU:n ulkopuolella syntyneiden ja toisen

sukupolven maahanmuuttajien tydllistdmista.

Ranskan vihimmaispalkka on seurannut indeksointisdéntdja vuodesta 2013. Kun inflaatio ja
myo0s palkkojen nousu on ollut hidasta, vahimmaéispalkka on noussut viitepalkkoja
vihemman. Vaikka vihimmadispalkka on mediaanipalkkaan verrattuna suuri, vapautukset
sosiaaliturvamaksuista ovat viahentineet tydvoimakustannuksia viahimmaispalkkatasolla.
Viahimmaispalkan korotukset johtavat palkankorotuksiin useimmissa tyontekijaryhmissé ja
vaarana on palkkaerojen kaventuminen ylospéin. Vaikka vahimmaéispalkan indeksointi on
tyontekijoiden ostovoiman sdilyttimisen kannalta tarkedd, nykyinen indeksointimekanismi
saattaa osaltaan viivyttdd yleistd palkkasopeutusta. Lisdksi vallitsevana korkean tyottomyyden
aikana on vaarana, ettd tydvoimakustannukset vaikeuttavat vahimmaispalkkatasolla matalan
osaamistason tyontekijoiden tyollistymistd. Riippumattomien asiantuntijoiden ryhmé arvioi
vuosittain Ranskan vihimmadispalkkaa ja antaa sen kehityksesti ei-sitovia lausuntoja. Ryhmén
suosituksia vihimmadispalkan satunnaiskorotuksista on tdhédn asti aina noudatettu, ja sillé on

merkittdva rooli téllaisten korotusten kdyton valvonnassa.
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(15) Elokuussa 2016 Ranskassa annettiin tydvoimaa, tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelua ja
uraviylid koskeva laki, johon siséltyvilld toimenpiteilld pyritdén parantamaan yritysten kykyé
sopeutua suhdannevaihteluihin ja vihentdmiin tydmarkkinoiden segmentoitumista. Laissa
tdsmennetéddn taloudellisista syistd tapahtuviin irtisanomisiin sovellettavia sdintdja,
laajennetaan keskeisten yritystason sopimusten soveltamisalaa ja tehostetaan
tyoehtosopimusneuvotteluja. Pitkddn korkeana pysytellyt tyottomyysaste rasittaa
tyottomyysetuusjarjestelmén kestavyyttd. Tyomarkkinaosapuolet hyviksyivit sen vuoksi
maaliskuussa 2017 uuden tyottomyysetuuksia koskevan sopimuksen, jonka hallitus on

vahvistanut. Sen nojalla vuotuista alijadmaa on tarkoitus supistaa 1,2 miljardilla eurolla.

(16) Vaikka Ranska on parantanut sédntelyn tuloksellisuutta kokonaisuutena,
litketoimintaymparistd on suurimpiin kilpailijoihin verrattuna edelleen keskitasoa. Jatkuvista
yksinkertaistamispyrkimyksistd huolimatta yrityksié rasittavat edelleen siddntelyn suuri maara
ja lainsdddédnndn nopea muuttuminen. Tdméa on yksi suurimmista yksityisten investointien
esteistd. Ranskassa on pyritty vdhentdméién yritysten byrokratiaa yksinkertaistamisohjelman
avulla, mutta viidesosaa ennen vuotta 2016 hyviksytyistd toimenpiteista ei ollut edelleenkdén
toukokuuhun 2017 mennessé pantu tdytintoon. Samaan aikaan kynnysarvot rajoittavat
edelleen yritysten kasvua, miké heikentéd niiden taloudellista ja markkinakehitystd. Koska
yritysten sosiaaliturva- ja verovelvollisuudet kasvavat, kun tyontekijéiden maara ylittda tietyn
tason, yritykset eivét ole halukkaita laajentumaan niin, etti ne voisivat harjoittaa vientid ja
innovointia. Nami kynnysarvot voivat myos heikentéa yritysten tuottavuutta, kilpailukyky4 ja
kansainvilistymistd. Kokemusten perusteella erityisesti 10 ja 50 tyontekijén kynnysarvot
aiheuttavat tyonantajille suuria kustannuksia. Ranskan taloudessa onkin suhteettoman véhin

nidma raja-arvot ylittdvid yrityksid, mika osoittaa, ettd ilmiot ovat sidoksissa toisiinsa.
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(17) Palveluissa kilpailu on vilkastunut useilla sektoreilla, mutta eréilld taloudellisesti térkeilld
sektoreilla, kuten kirjanpidon, arkkitehtuurin, kotihoivapalvelujen, majoitus- ja
ravitsemuspalvelujen seké taksipalvelujen ja yksityisten vuokra-autopalvelujen alalla, kilpailu
on edelleen véhiistd ja/tai sddntelysti johtuvia esteitd on paljon. Ndihin palveluihin liittyy
edelleen esteitd, erityisesti liiallisia sdéntelyvaatimuksia, jotka jarruttavat alalle tuloa tai
vihentévit tehokasta kilpailua. Nédiden esteiden vdhentdminen voisi antaa nykyisille tai
uusille yrityksille mahdollisuuden parantaa kilpailukykydan ja/tai padstd markkinoille uuden
teknologisen ja digitaalisen kehityksen avulla. Kuluttajat hyotyisivét, kun hinnat alenisivat ja
palvelujen laatu paranisi. Tatd varten komissio kdynnisti tammikuussa 2017 osana
palvelumarkkinoiden esteiden poistamista koskevaa toimenpidepakettia keskindisen
arvioinnin, jonka puitteissa jdsenvaltioita kehotetaan selvittimdin, mitk4 esteet rajoittavat

padsya tiettyihin ammatteihin.

(18) Ranskassa innovointi ei ylld Euroopan innovointijohtajien tasolle. Innovointitoiminta on
monimutkaista ja yleinen koordinointi haasteellista. Ero innovointiin my6nnetyn julkisen tuen
méérdn ja Ranskan keskinkertaisen innovaatiosuorituskyvyn vélilld herattdd kysymyksid
julkisten tukimekanismien tehokkuudesta. Etenkin yhteisty6té julkisten tutkimuslaitosten ja
yritysten vélilld olisi varaa parantaa, silld nyt se heikentdd innovointijarjestelmén taloudellisia

tuloksia.

(19) Komissio on vuoden 2017 talouspolititkan eurooppalaisen ohjausjakson osana tehnyt kattavan
analyysin Ranskan talouspolitiikasta ja julkaissut sen vuoden 2017 maaraportissa. Se on
arvioinut my0s vuoden 2017 vakausohjelman ja vuoden 2017 kansallisen uudistusohjelman
sekd jatkotoimenpiteet, joita on toteutettu Ranskalle viime vuosina annettujen suositusten
noudattamiseksi. Se on ottanut huomioon ohjelmien ja jatkotoimenpiteiden merkityksen
Ranskan finanssipolitiikan seké sosiaali- ja talouspolitiikan kestdvyyden kannalta mutta myds
sen, ovatko ne unionin sédéntdjen ja ohjeiden mukaisia, koska unionin yleista talouden

ohjausta on tarpeen vahvistaa antamalla unionin tason panos tuleviin kansallisiin paétoksiin.
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(20) Neuvosto on tutkinut vuoden 2017 vakausohjelman tdmin arvioinnin perusteella, ja sen

lausunto’ ilmenee erityisesti jdljempini esitettivisti suosituksesta 1.

(21) Neuvosto on tutkinut vuoden 2017 kansallisen uudistusohjelman ja vuoden 2017
vakausohjelman komission perusteellisen tarkastelun ja timén arvioinnin perusteella.
Asetuksen (EU) N:o 1176/2011 6 artiklan nojalla annetut neuvoston suositukset ilmenevit

jaljempéna esitettdvistd suosituksista 14,

SUOSITTAA, ettd Ranska toteuttaa vuosina 2017 ja 2018 toimia, joilla se

1. varmistaa, ettd neuvoston 10 pdivdand maaliskuuta 2015 antamaa suositusta noudatetaan
liiallisia alijidmié koskevassa menettelyssé; pyrkii toteuttamaan merkittavia julkisen talouden
sopeutustoimia vuonna 2018 vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkéisevin osion
vaatimusten mukaisesti ja ottaen huomioon tarpeen vahvistaa meneilldén olevaa talouden
elpymisté ja varmistaa Ranskan julkisen talouden kestivyys; arvioi menoerié kattavasti

uudelleen, jotta tehokkuushyddyistd saadaan aikaan sddstoja;

2. yhdistdé tydvoimakustannusten vihentdmiseen téhtddvid toimenpiteitd, jotta niistd saadaan
mahdollisimman suuri teho budjettineutraalilla tavalla ja voidaan lisdtd niiden vaikutusta
tyollisyyteen ja investointeihin; laajentaa kokonaisveropohjaa ja toteuttaa lisdtoimia yritysten

lakisddteisen veroasteen alentamiseksi suunnitellusti;

3. helpottaa erityisesti vihemmain koulutettujen ja maahanmuuttajataustaisten tyonhakijoiden
padsya tyomarkkinoille muun muassa tarkistamalla ammatillisen koulutuksen jérjestelmaa;
huolehtii siitd, ettd vihimmaispalkka kehittyy johdonmukaisesti tyopaikkojen luomisen ja

kilpailukyvyn kanssa;

7 Asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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4.  keventdd edelleen yritysten sdéntelyrasitusta muun muassa yksinkertaistamisohjelmaa
jatkamalla; jatkaa kilpailun esteiden poistamista palvelualalla, myds yrityspalvelujen ja
sdanneltyjen ammattien osalta; yksinkertaistaa ja parantaa innovoinnin edistimiseksi

tarkoitettuja julkisia tukijarjestelmi.

Tehty Brysselissé
Neuvoston puolesta

Puheenjohtaja
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