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NOUKOGU SOOVITUS,

milles kisitletakse Prantsusmaa 2017. aasta riiklikku reformikava

ja esitatakse ndukogu arvamus Prantsusmaa 2017. aasta stabiilsusprogrammi kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148

1diget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta miirust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jirelevalve
ning majanduspoliitika jarelevalve ja kooskdlastamise tohustamise kohta," eriti selle artikli 5
16iget 2,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta méaérust (EL)

nr 1176/2011 makromajandusliku tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta,? eriti
selle artikli 6 16iget 1,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,

vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,

vottes arvesse to0hoivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,

! EUT L 209, 2.8.1997, 1k 1.
2 ELT L 306, 23.11.2011, 1k 25.
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vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust

ning arvestades jargmist:

(1)

)

Komisjon vottis 16. novembril 2016 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiiisi, mis tdhistab
majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta (2017) algust. Euroopa Ulemkogu kiitis
9.—10. mértsil 2017 heaks iga-aastases majanduskasvu analiiiisis esitatud prioriteedid.

16. novembril 2016 vottis komisjon madruse (EL) nr 1176/2011 alusel vastu hdiremehhanismi
aruande, milles nimetati Prantsusmaad iihena nendest liikkmesriikidest, mille olukorda tuleb
pohjalikult analiiiisida. Samal kuupéeval vottis komisjon vastu ka soovituse euroala
majanduspoliitikat kiisitleva ndukogu soovituse kohta, mille Euroopa Ulemkogu kiitis heaks
9.—10. martsil 2017. 21. mértsil 2017 vottis ndukogu vastu soovituse euroala

majanduspoliitika kohta (,.euroala soovitus*)®.

Kuna Prantsusmaa rahaiihik on euro ning majandus- ja rahaliidu riikide majandused on
tiksteisega tihedalt seotud, peaks Prantsusmaa tagama allpool esitatud soovitustes 14

kajastuva euroala soovituse tdieliku ja digeaegse tditmise.

3

ELT C 92,24.3.2017, 1k 1.
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3)

“4)

)

22. veebruaril 2017 avaldati 2017. aasta aruanne Prantsusmaa kohta. Selles hinnati
Prantsusmaa edusamme noukogu poolt 12. juulil 2016 vastu vdetud riigipohiste soovituste
tditmisel, varasematel aastatel vastu voetud riigipdhiste soovituste jirelmeetmete votmisel ja
strateegia ,,Euroopa 2020 riiklike eesmirkide suunas litkkumisel. See sisaldas ka vastavalt
mééruse (EL) nr 1176/2011 artiklile 5 tehtud pohjalikku analiiiisi, mille tulemused avaldati
samuti 22. veebruaril 2017. Komisjoni analiiiisi pdhjal vois jareldada, et Prantsusmaal esineb
tilemédrane makromajanduslik tasakaalustamatus. Eelkdige iseloomustab Prantsusmaad nork
konkurentsivoime ning suur ja kasvav valitsemissektori volg tootlikkuse aeglase kasvu
tingimustes. Meetmete votmine on eriti oluline selleks, et vihendada voimalikku kahjulikku
mdju Prantsusmaa majandusele ning selle suurust ja piiriiilest tdhtsust arvestades ka

voimaliku negatiivse mdju iilekandumist teistesse majandus- ja rahaliidu riikidesse.

28. aprillil 2017 esitas Prantsusmaa oma 2017. aasta riikliku reformikava ja 2017. aasta
stabiilsusprogrammi. Selleks et votta arvesse konealuste dokumentide omavahelisi seoseid,

hinnati neid iihel ja samal ajal.

Asjaomaseid riigipohiseid soovitusi vdeti arvesse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide
2014.-2020. aasta programmide koostamisel. Nagu on nihtud ette Euroopa Parlamendi ja
ndukogu mairuse (EL) nr 1303/2013* artikliga 23, v3ib komisjon juhul, kui on vaja toetada
asjaomaste noukogu soovituste rakendamist, nduda, et litkmesriik vaataks 14bi oma
partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks nende muutmise ettepanekud.
Suunistes, milles kisitletakse seda, kuidas rakendada meetmeid Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide tohususe sidumiseks usaldusviirse majandusjuhtimisega, esitas

komisjon tidiendavad iiksikasjad selle kohta, kuidas ta konealust sétet kavatseb kasutada.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta madrus (EL) nr 1303/2013, millega
kehtestatakse iihissédtted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi,
Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Pdllumajandusfondi ning Euroopa
Merendus- ja Kalandusfondi kohta, ndhakse ette {ildsatted Euroopa Regionaalarengu Fondi,
Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta
ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu méirus (EU) nr 1083/2006 (ELT L 347, 20.12.2013,

1k 320).

9295/17 mm/ASN/i0 4

DGB IC-DG G 1A ET



(6) Prantsusmaa suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti paranduslikku osa.
Kooskdlas ndukogu 10. mirtsi 2015. aasta soovitusega loodab valitsus oma 2017. aasta
stabiilsusprogrammis iileméérase eelarvepuudujddgi menetluse raames iileméiérase
eelarvepuudujiigi korvaldada ja saavutada valitsemissektori eelarvepuudujiék 2,8 % SKPst
2017. aastaks. Valitsemissektori eelarvepuudujddk peaks ootuste kohaselt langema veelgi ja
joudma 2020. aastaks 1,3 %-le SKPst. Keskpika perioodi eelarve-eesmirk, milleks on
struktuurne tilejadk 0,4 % SKPst, on kavas saavutada 2019. aastaks. Umberarvutatud®
struktuurne eelarvepositsioon peaks joudma -1,2 %ni SKPst siiski 2020. aastal ja seega ei
saavutataks keskpika perioodi eesmérki programmiperioodi 16puks. 2017. aasta
stabiilsusprogrammi kohaselt peaks valitsemissektori vola suhe SKPsse langema 2018. aasta
95,9 %-1t SKPst 93,1 %-le SKPst 2020. aastal. Eelarveprognooside aluseks olev
makromajanduslik stsenaarium on usutav. Ent meetmeid, mida on vaja kavandatud
eelarvepuudujddgi eesmarkide saavutamiseks alates 2018. aastast, ei ole piisavalt tdpselt

kirjeldatud.

(7)  10. mértsil 2015 soovitas ndukogu Prantsusmaal korrigeerida {ilemédédrane eelarvepuudujaik
2017. aastaks ja saavutada valitsemissektori eelarvepuudujddk 2,8 % SKPst, et votta arvesse
struktuurse eelarvepositsiooni paranemist 0,9 % SKPst 2017. aastal. Tuginedes komisjoni
2017. aasta kevadprognoosile, prognoositakse, et valitsemissektori nominaalne
eelarvepuudujidk jouab 2017. eelarveaastal 3,0 %-ni SKPst kooskdlas aluslepingus satestatud
kontrollvdirtusega, kuid see on suurem ndukogu soovitatud eesmirgist. Eeldusel et poliitikat
ei muudeta, peaks valitsemissektori eelarvepuudujidk ulatuma 3,2 %ni SKPst, iiletades nii
aluslepingus sétestatud kontrollviirtuse ja ohustades iileméérase puudujdigi piisivat
korrigeerimist. Soovitatud eelarve kohandamise saavutamist ei oodata lileméarase
eelarvepuudujddgi menetlemise perioodi jooksul, sest Prantsusmaa kasutatav
konsolideerimisstrateegia toetub peamiselt tsiikliliste tingimuste paranemisele ning madalate

intressiméérade jatkumisele, mis mdlemad on ametiasutuste kontrolli alt viljas.

3 Tstikliliselt kohandatud eelarvepositsioon, mille komisjon on arvutanud timber tihiselt

kokkulepitud metoodikat kasutades, parast iihekordsete ja ajutiste meetmete arvessevotmist.

9295/17 mm/ASN/io 5
DGB IC-DG G 1A ET



®)

Kui korrigeerimine saavutatakse siiski digeaegselt ja piisivalt, hakataks 2018. aastal
Prantsusmaa suhtes kohaldama stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku osa ja volareegliga
seotud iileminekukorda. Vottes arvesse eelarveolukorda ja eelkdige riigi volataset, eeldatakse,
et 2018. aastal liigub Prantsusmaa veelgi ldhemale keskpika perioodi eelarve-eesmirgile,
milleks on struktuurne puudujddk 0,4 % SKPst. Stabiilsuse ja kasvu pakti raames tihiselt
kokku lepitud eelarvekohanduste maatriksi kohaselt tdhendab selline kohandus, et
valitsemissektori esmaste netokulude® nominaalne kasvumidr ei tohi iiletada 1,2 %

2018. aastal. See vastaks struktuursele kohandusele 0,6 % SKPst aastas. Kui poliitikat ei
muudeta, on 2018. aastal oht kalduda sellest ndudest markimisvéaarselt korvale. On ka oht, et
Prantsusmaa ei tdida 2018. aastal volareegliga seotud iileminekukorda, sest struktuurne
puudujddk peaks eelduste kohaselt suurenema 0,5 % vorra SKPst, mitte paranema
minimaalseks lineaarseks struktuurseks kohanduseks noutavas ulatuses 0,4 % SKPst. Uldiselt
on ndukogu seisukohal, et Prantsusmaa peab olema valmis votma 2017. aastal eesmérkide
téditmiseks tdiendavaid meetmeid. Samuti peab Prantsusmaa olema alates 2018. aastast valmis
vOtma stabiilsuse ja kasvu pakti nduete tditmiseks tdiendavaid meetmeid. Kuid vastavalt
midrusele (EU) nr 1466/97 tuleks eelarvekavade ja -tulemuste hindamisel arvesse votta
litkkmesriigi eelarvetasakaalu tsiikliliste tingimuste valguses. Nagu on mérgitud koos
kiesolevate riigipohiste soovitustega avaldatud komisjoni teatises 2017. aasta Euroopa
poolaasta kohta, tuleb 2018. aasta eelarvekava hindamisel ja sellele jargneva 2018. aasta
eelarvetulemuste hindamisel eesmérgina nduetekohaselt arvesse votta sellise eelarvepoliitika
seisundi saavutamist, mis aitab kaasa nii majanduse praeguse elavnemise tugevdamisele kui
ka Prantsusmaa riigi rahanduse jatkusuutlikkuse tagamisele. Sellega seoses méargib ndukogu
komisjoni kavatsust viia 14bi iildine hindamine kooskdlas miirusega (EU) nr 1466/97,

eelkoige pidades silmas Prantsusmaa tsiiklilist olukorda.

Valitsemissektori netokulud saadakse, kui valitsemissektori kogukuludest arvatakse maha
intressikulud, liidu programmidele tehtavad kulutused, mis korvatakse tdielikult liidu fondide
tuludest, ja kaalutlusdigusevilised muudatused tootuskindlustushiivitise kuludes.
Valitsemissektori rahastatud kapitali kogumahutused pohivarasse on jaotatud 4 aasta peale.
Kaalutlusdigusel pohinevad tulumeetmed vai digusaktide kohane tulude suurendamine
arvatakse sisse. Uhekordsed tulu- ja kulumeetmed arvatakse vilja.

9295/17 mm/ASN/i0 6

DGB IC-DG G 1A ET



)

(10)

Prantsusmaa avaliku sektori kulutuste suhe SKPsse on iiks liidu suurimaid. Kulude suhe
SKPsse peaks 2017. aastal eeldatavasti joudma 56,2 %ni SKPst, mis on liidu omast

9,7 protsendipunkti kdrgem. Prantsusmaa on jirginud kulupdhist konsolideerimisstrateegiat,
mille aluseks on peamiselt langevad intressimdirad ja avalike investeeringute kirped.
Keskpikas perspektiivis on madalate intressimédédrade kestmajdémine siiski ebatdenéoline ja
tulusate avaliku sektori investeeringute kdrpimine voib tulevast majanduskasvu vihendada.
Kulude ldbivaatamisega on leitud terve rida vdimalusi tdhususe suurendamiseks, mida ei ole
veel dra kasutatud. Kulude ldbivaatamisega selgitati vélja vaid murdosa (vdhem kui 2 %)
2015.-2017. aastale kavandatud kulude 50 miljardi euro suurusest kokkuhoiust. Vaid osa
nendest on 2016. aasta eelarve tegelike meetmetega ellu viidud. 2017. aasta eelarveseaduse
meetmete aluseks olid juba 2015. aasta kulude ldbivaatamisel vilja selgitatud véimalused.
Kui kaasata ldbivaatamisse rohkem kuluvaldkondi ja rakendada mitmeaastast strateegiat,
voiks kulude ldbivaatamisest saavutatud kokkuhoid mérkimisvairselt suureneda ja
viljaselgitatud kokkuhoiuvoimalused saaks tdies ulatuses konkreetseteks eelarvemeetmeteks

kujundada.

Suured sotsiaalmaksed koos kdrge maksutasemega koormavad ettevdtjaid ja voivad heidutada
erasektori investeeringuid ning vihendada ettevotete kasvu ja uute to6tajate palkamist.
Toojoukulude vahendamise meetmeid rakendatakse jatkuvalt ja 2016. aasta aprillist algas
todandjate sotsiaalmaksete vihendamise teine etapp vastavalt solidaarsuse ja vastutuse
paktile. Lisaks on valitsus suurendanud 2017. aastaks konkurentsivdime ja to6hdive
maksusoodustust (Crédit d impot pour la compétitivite et [’emploi — CICE) 6 %-1t 7 %-le.
T66j0u maksukiilu vihendamise meetmed on 2013. aastast parandanud Prantsusmaa
konkurentsivoimet, kuid varasemast kuhjunud kahjum on endiselt tasandamata. 2015. aastal
oli Prantsusmaal keskmise palga puhul osana to6andja tasutavatest t66jou kogukuludest
tasutavad sotsiaalmaksed liidu suurimad. Samas on see osa langenud. Hiljutised hindamised
osutavad nende meetmete positiivsele mdjule toohdivele ja ettevotete kasumimarginaalile,
kuid nende meetmete poolt palkadele, investeeringutele, toohdivele ja ettevotete
kasumimarginaalile avalduva mdju téielikuks analiilisiks on tarvis tdiendavaid hindamisi.
Hiljutised hindamised osutavad ka sellele, et todjoukulude vihendamise kavade
konsolideerimine ja nende kasutamine sotsiaalmaksete alaliseks vdhendamiseks aitaks

optimeerida nende mdju toohdivele ja investeeringutele.
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Keskmine tegelik dritihingu tulumaksu méaér oli 1. juuli 2016. aasta seisuga 38,4 % ning seega
liidu kdrgeim. Muud tootmisele kehtestatud maksud on samuti erakordselt korged.
Prantsusmaa on siiski vastu votnud meetmeid seadusjérgse driithingu tulumaksu mééra
vihendamiseks 28 %-le 2020. aastal. Samal ajal langeb maksukoormus muude
litkkmesriikidega vorreldes vihem tarbimisele. Arvutatuna protsendina kogu maksundusest, oli
Prantsusmaa 2014. aastal liidus tarbimisest saadava maksutulu alal 27. kohal.
Kéaibemaksusiisteemi iseloomustab keskmise suurusega standardméér ja madalaid vihendatud
maksuméiérasid kohaldatakse laialt. Maksusiisteemi keerukus voib takistada histitoimiva
ettevotluskeskkonna saavutamist. Prantsusmaal on suur maksukoorem koos paljude
maksusoodustuste, vihendatud maksuméédrade ja arvukate maksustamissiisteemidega, mille
tulemuseks on {iha suuremad nouete tditmisega seotud kulud ja ebakindlus, eelkdige
ettevotjate jaoks. Kogu maksukulu on Prantsusmaal mérkimisvéédrne — rohkem kui 3 %
SKPst. Maksuhaldurite maksude kogumisega seotud halduskulud on samuti kdrged ja

uletavad liidu keskmist.

2016. aastal vihenes to6tuse méaar 10,1 %ni. To6tus on suurem noorte, madala
kvalifikatsiooniga isikute ja véljaspool liitu siindinute hulgas. Kdimasolevatel
juhtimisreformidel on keskne roll koolitusvdimaluste ithitamisel toovoimaluste ja majanduse
vajadustega. Samal ajal on todotsijatel, madalama kvalifikatsiooniga toGtajatel ja VKEde
tootajatel plisivaid raskusi koolitusvdimaluste leidmisel. Nende osaluse ning pakutava
koolituse asjakohasuse tagamiseks voib olla tarvis tugevdada olemasolevaid meetmeid ja
tasakaalustada ressursse. Noortel ja nende seas vihima kvalifikatsiooniga isikutel on endiselt
raskusi toSturule sisenemisel. Opipoisidppe toetamiseks voetud meetmed on selles kontekstis
siiani positiivseid tulemusi andnud. Kuid pakutav esialgne kutseharidus ja -Ope ei ole
isedranis koolides ja mdonedes teenindussektorites piisavalt todvoimalustega seotud.
Ebasoodsast keskkonnast dpilasi suunatakse sagedamini esialgsesse kutsedppesse, mis
pOhjustab suure osa varajastest lahkumistest haridussiisteemist ja suurendab hariduslikku
ebavdrdsust. Sotsiaalmajandusliku staatuse moju dpitulemustele on OECD riikide hulgas

suurim.
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(14)

2016. aastal oli vaid 54,5 % viljaspool ELi siindinutest tod6ga hdivatud. Viljaspool ELi
siindinud naiste to6hdive (45,4 %) oli liks liidu madalaimaid. 2016. aastal tousis véljaspool
ELi ja Prantsusmaal siindinute to6hdive erinevus 17,5 protsendipunktile (naiste puhul oli see
23,7 protsendipunkti). Viljaspool ELi siindinute kehvad tulemused halvendavad tildist
toohdive taset ja kujutavad endast t66jou jérjepidevat alakasutust. Teise pdlvkonna
sisserdndajatel on ka raskusi to6hdives, mida ei selgita erinevused vanuses, haridustasemes
ega oskustes. Ka Opitulemuste erinevused on piisivad, sest teise pdlvkonna sisserdndajad
jouavad tulemustes jérele vaid osaliselt. Selle kiisimusega tegelemiseks on vaja laiapohjalist
strateegiat, sealhulgas eelkdige keeleoskusele, oskuste tdiiendamisele ja koolitusele suunatud
konkreetseid meetmeid, todalast ndustamist ja muud aktiivset sihipdrast todturupoliitikat.
Tooturul osalemise edendamisel on keskne roll tegelikul vdimalusel kasutada teenuseid,
samuti viljaspool ELi siindinute ja teise pdlvkonna sisserdnnanute virbamist mojutavate

diskrimineerivate tavade vastastel meetmetel.

2013. aastast on Prantsusmaal miinimumpalga puhul jérgitud indekseerimisnorme. Madala
inflatsiooni ja aeglase palgatdusu taustal on miinimumpalk kasvanud aeglasemalt kui selle
kujundamise aluseks olevad palgad. Kuigi miinimumpalk on mediaanpalgaga vorreldes
kdrge, on miinimumpalgaga kaasnevaid t66joukulusid vihendatud vabastusega
sotsiaalmaksetest. Miinimumpalga tous toob kaasa palgatdusu suurema osa todtajate
kategooriates ja vOib nii tekitada palkade kasvusurvet. Kuigi miinimumpalkade
indekseerimine on oluline td6tajate ostujou sdilitamiseks, voib praegune
indekseerimismehhanism tuua kaasa palkade iildise kohandamise viibimise. Lisaks on
praeguse suure tootuse juures oht, et miinimumpalgaga seotud t66joukulud vihendavad
madala kvalifikatsiooniga isikutel t60 saamise voimalusi. Soltumatute ekspertide riihm hindab
igal aastal Prantsusmaa miinimumpalka ja esitab selle muutuste kohta mittesiduvaid
arvamusi. Seni on nende arvamust erakorraliste tdusude kohta alati arvesse voetud ning see

mingib olulist rolli selliste erakorraliste tdusude kontrolli all hoidmisel.
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2016. aasta augusti seadusega t60, sotsiaalse dialoogi ja ametialaste arenguvoimaluste
tagamise kohta kehtestas Prantsusmaa meetmed, millega parandada ettevotete suutlikkust
kohanduda majanduse tsiiklitega ja vihendada killustatust. Seadusega tépsustatakse
majanduslikel pohjustel vallandamiste norme, laiendatakse suurema osa dritihingu tasandi
kokkulepete kohaldamisala ja tShustatakse kollektiivlabiradkimisi. Piisivalt kdrge tootuse tase
ohustab tootushiivitiste slisteemi jatkusuutlikkust. Selles kiisimuses joudsid sotsiaalpartnerid
2017. aasta mértsis kokkuleppele uue tootushiivitise konventsiooni osas, mille valitsus heaks

kiitis ja millega soovitakse iga-aastast puudujdéki 1,2 miljardi euro vorra vihendada.

Kuigi Prantsusmaa digusloome tulemuslikkus on tildjoontes paranenud, on
ettevotluskeskkond endiselt peamiste konkurentidega vorreldes keskmisel positsioonil.
Pidevatest lihtsustamistest olenemata on ettevotete regulatiivne koormus endiselt suur ning
oigusaktid muutuvad kiiresti. See on iiks peamine erainvesteeringuid pidurdav tegur.
Lihtsustamisprogrammi raames on Prantsusmaa tegelenud ettevotetele avalduva biirokraatia
vihendamisega, kuid {ihte viiendikku enne 2016. aastat heaks kiidetud meetmetest ei ole
2017. aasta maiks ikka veel ellu viidud. Samal ajal piiravad kiinnised endiselt ettevdtete
arengut, mdjutades nende majandus- ja turutulemusi. Teatavat to6tajatekiinnist tiletavate
ettevotete suhtes kehtivad suuremad sotsiaal- ja maksukohustused vdivad heidutada neid
laienemast suuruseni, mis voimaldaks neil eksportida ja innovatsiooniga tegelda. Kiinnistest
tulenev mdju voib mdjutada ettevotete tootlikkust, konkurentsivoimet ja rahvusvahelistumist.
Empiirilised tdendid néitavad, et 10 ja 50 td6taja kiinnised on todandjatele eriti kulukad.
Samas iseloomustab Prantsuse majandust neid kiinniseid iiletavate ettevotete

ebaproportsionaalselt védike osa, mis osutab nende kahe fenomeni vahelisele sidemele.
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(17)

(18)

(19)

Konkurents teenuste pakkumisel on paranenud paljudes sektorites, kuid mones majanduslikult
olulises sektoris, nagu raamatupidamine, arhitektuur, majapidamisteenused, majutus ja
toitlustus, takso- ja autoiiliriteenused, on konkurents endiselt kasin ja/vdi esinevad
regulatiivsed tokked. Nende teenuste puhul esineb endiselt takistusi, eriti liigseid
regulatiivseid ndudeid, ja need heidutavad konkurentide turule tulekut ja piiravad tdhusat
konkurentsi. Nende takistuste vihendamine vdimaldaks olemasolevatel voi uutel ettevotetel
uut tehnoloogiat ja digitaalarengut kasutades oma konkurentsivoimet suurendada ja/voi turule
siseneda ning pakkuda tarbijatele madalamaid hindu ja kvaliteetsemaid teenuseid. Selleks
algatas komisjon jaanuaris 2017 osana teenuseturgude takistustega tegelemiseks ettendhtud
meetmete paketist vastastikuse hindamise, kutsudes litkmesriike hindama teatavatele

kutsealadele juurdepédsu piiravaid takistusi.

Innovatsioon Prantsusmaal jdéb alla Euroopa innovatsiooniliidrite taset. Siisteemi keerukust ei
ole veel leevendatud ja tildine koordineerimine valmistab raskusi. Ebakdla avaliku toetuse
ulatuse ning Prantsusmaa keskpiraste innovatsioonitulemuste vahel tekitab kiisimusi avalike
toetusmehhanismide tShususe kohta. Eelkdige ei ole riikliku teadustegevuse ja ettevotete

vaheline koostd6 optimaalne, mistdttu kahjustub innovatsioonisiisteemi majanduslik panus.

Komisjon on Euroopa poolaasta (2017) raames Prantsusmaa majanduspoliitikat pohjalikult
analiiisinud ja avaldanud selle tulemused 2017. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka
2017. aasta stabiilsusprogrammi, 2017. aasta riiklikku reformikava ning varasematel aastatel
Prantsusmaale esitatud soovituste jarelmeetmeid. Arvesse ei ole vdetud mitte iiksnes nende
asjakohasust Prantsusmaa eelarve- ja sotsiaalmajanduspoliitika jatkusuutlikkuse seisukohast,
vaid ka vastavust liidu digusnormidele ja suunistele, pidades silmas vajadust anda riigi

tulevastesse otsustesse liidu tasandi panus ja tugevdada nii liidu {ildist majandusjuhtimist.
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(20) Vattes arvesse konealust hindamist, on ndukogu 2017. aasta stabiilsusprogrammiga tutvunud

ja tema arvamus’ selle kohta kajastub eelkdige allpool esitatud soovituses 1.

(21) Noukogu on komisjoni pohjalikust analiiiisist ja konealusest hindamisest l&htudes 2017. aasta
riikliku reformikava ja 2017. aasta stabiilsusprogrammi l&bi vaadanud. Mééruse (EL)
nr 1176/2011 artikli 6 alusel antud ndukogu soovitused kajastuvad allpool esitatud

soovitustes 1-4,

SOOVITAB Prantsusmaal votta aastatel 2017-2018 jargmisi meetmeid:

1.  Tagada, et jargitakse ndukogu 10. mértsi 2015. aasta otsust lilemddrase eelarvepuudujiégi
menetluse raames. Jétkata 2018. aastal kooskolas stabiilsuse ja kasvu pakti ennetusliku osa
noduetega olulist eelarve kohandamist, vottes arvesse vajadust tugevdada majanduse praegust
elavnemist ja tagada Prantsusmaa riigi rahanduse jatkusuutlikkus. Vaadata pohjalikult 1&bi

kuluartiklid, et saavutada suuremat tGhusust ja hoida kokku kulusid.

2. Konsolideerida to6joukulusid vihendavad meetmed, et tohustada neid maksimaalselt ja
eelarveneutraalsel viisil ning vdimendada nende mdju todhdivele ja investeeringutele.
Laiendada iildist maksubaasi ja votta tdiendavaid meetmeid aritihingu tulumaksu seadusjéargse

madra kavandatud vahendamise rakendamiseks.

3. Parandada todotsijate, eriti madala kvalifikatsiooniga todtajate ja sisserdndajataustaga isikute
juurdepaisu tooturule, sealhulgas vaadates 14bi kutsehariduse ja -Oppe slisteemi. Tagada, et

miinimumpalga muutused oleksid kooskdlas tdokohtade loomise ja konkurentsivdoimega.

7 Vastavalt miiruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 15ikele 2.
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4.  Veelgi vihendada ettevotete halduskoormust, sealhulgas jitkates lihtsustamisprogrammi.
Jatkata konkurentsi takistavate tegurite korvaldamist teenustesektoris, sealhulgas &driteenuste

sektoris ja reguleeritud kutsealadel. Lihtsustada ja tdhustada riiklikke innovatsiooni

tugikavasid.
Briissel,
Noukogu nimel
eesistuja
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