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Asunto: Recomendacion de RECOMENDACION DEL CONSEJO relativa al
Programa Nacional de Reformas de 2017 de Francia y por la que se emite
un dictamen del Consejo sobre el Programa de Estabilidad de 2017 de
Francia

Adjunto se remite a las Delegaciones el proyecto de Recomendacion del Consejo de referencia, en
su version revisada y aprobada por varios comités del Consejo, basada en la propuesta de la

Comision COM (2017) 509 final.
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RECOMENDACION DEL CONSEJO

de ...

relativa al Programa Nacional de Reformas de 2017 de Francia

y por la que se emite un dictamen del Consejo sobre el Programa de Estabilidad de 2017 de

Francia

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Uniéon Europea, y en particular su articulo 121,

apartado 2, y su articulo 148, apartado 4,

Visto el Reglamento (CE) n.° 1466/97 del Consejo, de 7 de julio de 1997, relativo al reforzamiento

de la supervision de las situaciones presupuestarias y a la supervision y coordinacion de las politicas

J . 1 . ’
econdmicas , y en particular su articulo 5, apartado 2,

Visto el Reglamento (UE) n.° 1176/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de

16 de noviembre de 2011, relativo a la prevencion y correccion de los desequilibrios

macroecondmicos’, y en particular su articulo 6, apartado 1,
Vista la Recomendacion de la Comisién Europea,

Vistas las Resoluciones del Parlamento Europeo,

Vistas las Conclusiones del Consejo Europeo,

Visto el dictamen del Comité de Empleo,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Financiero,

' DOL209de2.8.1997, p. 1.
2 DOL306de23.11.2011, p. 25.
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Visto el dictamen del Comité de Proteccion Social,

Visto el dictamen del Comité de Politica Economica,

Considerando lo siguiente:

(M

2

El 16 de noviembre de 2016, la Comision adopté el Estudio Prospectivo Anual sobre el
Crecimiento, marcando asi el inicio del Semestre Europeo de 2017 para la coordinacion de las
politicas econdmicas. Las prioridades del Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento
fueron ratificadas por el Consejo Europeo de los dias 9 y 10 de marzo de 2017. E1 16 de
noviembre de 2016, la Comision, sobre la base del Reglamento (UE) n.° 1176/2011, adopt6 el
Informe sobre el Mecanismo de Alerta, en el que se sefialaba a Francia como uno de los
Estados miembros que seria objeto de un examen exhaustivo. En la misma fecha, la Comision
adoptd también una recomendacion de Recomendacion del Consejo sobre la politica
economica de la zona del euro, que fue refrendada por el Consejo Europeo los dias 9y

10 de marzo de 2017. El 21 de marzo de 2017, el Consejo adoptd la Recomendacion sobre la
politica econdmica de la zona del euro (en lo sucesivo, «Recomendacion para la zona del

euron»)’.

Al ser un Estado miembro cuya moneda es el euro y habida cuenta de las estrechas
interrelaciones entre las economias de la Unién Econdmica y Monetaria, Francia debe velar
por la aplicacion plena y oportuna de la Recomendacion para la zona del euro, como se refleja

en las recomendaciones 1 a 4.

3

DO C 92 de 24.3.2017, p. 1.
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(3) El informe especifico de 2017 sobre Francia fue publicado el 22 de febrero de 2017. En él se
evaluan los avances realizados por Francia de cara a la puesta en practica de las
recomendaciones especificas por pais adoptadas por el Consejo el 12 de julio de 2016, las
medidas adoptadas en aplicacion de las recomendaciones especificas por pais de afios
anteriores, asi como los avances de Francia hacia sus objetivos nacionales en el marco de
Europa 2020. Se incluye asimismo un examen exhaustivo con arreglo al articulo 5 del
Reglamento (UE) n.° 1176/2011, cuyos resultados también se publicaron el 22 de febrero
de 2017. El anélisis de la Comision la llevd a concluir que Francia estd experimentando
desequilibrios macroeconémicos excesivos. En particular, Francia se caracteriza por su débil
competitividad y el elevado y creciente nivel de la deuda publica, en un contexto de bajo
crecimiento de la productividad. De especial importancia es la necesidad de adoptar medidas
que reduzcan el riesgo de repercusiones negativas sobre la economia francesa y, dadas su

magnitud y relevancia transfronteriza, sobre la Unién Economica y Monetaria.

(4) EIl 28 de abril de 2017, Francia present6 su Programa Nacional de Reformas de 2017 y su
Programa de Estabilidad de 2017. Para tener en cuenta sus interrelaciones, los dos programas

se han evaluado al mismo tiempo.

(5) Enlos programas relativos a los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos (Fondos EIE)
para el periodo 2014 -2020 se h:
por pais. Segun lo dispuesto en el articulo 23 del Reglamento (UE) n.° 1303/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo®, cuando sea necesario para contribuir a la aplicacién de
recomendaciones pertinentes del Consejo, la Comision podra solicitar a un Estado miembro
que revise y proponga modificaciones de su Acuerdo de Asociacion y de los programas
correspondientes. La Comision ha facilitado detalles suplementarios sobre como se debe
emplear esa disposicion en las directrices sobre la aplicacion de las medidas que vinculan la

eficacia de los Fondos EIE con una buena gobernanza econémica.

Reglamento (UE) n.° 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre
de 2013, por el que se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion, al Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que se
establecen disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al
Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y
se deroga el Reglamento (CE) n.° 1083/2006 del Consejo (DO L 347 de 20.12.2013, p. 320).
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(6)

(7

Francia se encuentra actualmente en el componente corrector del Pacto de Estabilidad y
Crecimiento. En su Programa de Estabilidad de 2017, el Gobierno prevé corregir el déficit
excesivo a mas tardar en 2017, de acuerdo con la Recomendacion del Consejo de 10 de marzo
de 2015 en el marco del procedimiento de déficit excesivo, con un déficit global del 2,8 % del
PIB. Esté previsto que el déficit global siga reduciéndose hasta situarse en el 1,3 % del PIB
en 2020. Se prevé que el objetivo presupuestario a medio plazo —un déficit estructural

del 0,4 % del PIB— se alcance a mas tardar en 2019. Sin embargo, se prevé que el saldo
estructural recalculado® alcance el -1,2 % del PIB en 2020, de modo que el objetivo a medio
plazo no se alcanzaria antes del final del periodo del programa. Segin el Programa de
Estabilidad de 2017, se espera que la ratio deuda publica/PIB descienda del 95,9 % del PIB
en 2018 al 93,1 % del PIB en 2020. El escenario macroeconémico en el que se basan esas
previsiones presupuestarias es verosimil. Al mismo tiempo, las medidas necesarias para
apoyar los objetivos de déficit previstos a partir de 2018 no se han concretado

suficientemente.

El 10 de marzo de 2015, el Consejo recomend6 a Francia que pusiera término a su situacion
de déficit excesivo a mas tardar en 2017 y que limitara el déficit de las administraciones
publicas al 2,8 % del PIB, coherente con una mejora del saldo estructural del 0,9 % del PIB,
en 2017. Sobre la base de las previsiones de la primavera de 2017 de la Comision, se prevé
que el déficit global alcance el 3,0 % del PIB en 2017, en consonancia con el valor de
referencia del Tratado, pero por encima del objetivo recomendado por el Consejo. Para 2018,
en un escenario sin cambios en las politicas, se prevé que el déficit global se sitie en el 3,2 %
del PIB, rebasando asi el valor de referencia del Tratado y poniendo en riesgo la correccion
duradera del déficit excesivo. Ademas, no se prevé que el esfuerzo presupuestario
recomendado se materialice durante el periodo cubierto por el procedimiento de déficit
excesivo, pues la estrategia de saneamiento aplicada por Francia se sustenta
fundamentalmente en la mejora de las condiciones ciclicas y en el mantenimiento de los bajos

tipos de interés, algo que esta fuera del control de las autoridades.

5

Saldo ajustado en funcidn del ciclo, una vez excluidas las medidas puntuales y otras de
caracter temporal, recalculado por la Comision utilizando el método generalmente acordado.
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Para el ejercicio de 2018, en el caso de que se lograra una correccion oportuna y duradera,
Francia quedaria sujeta al componente preventivo del Pacto de Estabilidad y Crecimiento y a
la norma transitoria en materia de deuda. A la luz de su situacion presupuestaria y, en
particular, de su nivel de deuda, se espera que Francia realice nuevos ajustes con vistas a su
objetivo a medio plazo de un déficit estructural del 0,4 % del PIB. De acuerdo con la matriz
de ajuste consensuada en virtud del Pacto de Estabilidad y Crecimiento, ese ajuste se traduce
en el requisito de lograr que la tasa de crecimiento nominal del gasto publico primario neto®
no supere el 1,2 % en 2018. Ello corresponderia a un ajuste estructural anual del 0,6 % del
PIB. Suponiendo que no haya cambios en las politicas, existe el riesgo de una desviacion
importante respecto de este requisito en 2018. También existe un riesgo de que Francia no
cumpla la norma transitoria en materia de deuda en 2018, ya que se prevé que empeore el
saldo estructural en un 0,5 % del PIB, frente al ajuste estructural lineal minimo del 0,4 % del
PIB. En general, el Consejo considera que Francia tiene que estar preparada para tomar
nuevas medidas para poder garantizar su cumplimiento en 2017 y que seran necesarias nuevas
medidas a partir de 2018 para cumplir las disposiciones del Pacto de Estabilidad y
Crecimiento. No obstante, tal como se prevé en el Reglamento (CE) n.° 1466/97, la
evaluacion de los planes y resultados presupuestarios debe tener en cuenta el equilibrio
presupuestario del Estado miembro a la luz de las condiciones ciclicas. Tal como se recuerda
en la Comunicacion de la Comision sobre el Semestre Europeo de 2017 que acompaia a las
recomendaciones especificas por pais, la evaluacion del proyecto de Plan Presupuestario
para 2018 y la posterior evaluacion de los resultados presupuestarios de 2018, deberan tener
debidamente en cuenta el objetivo de conseguir una orientacidon presupuestaria que contribuya
tanto a reforzar la recuperacion en curso como a garantizar la sostenibilidad de las finanzas
publicas francesas. En ese contexto, el Consejo toma nota de que la Comision tiene el
proposito de llevar a cabo una evaluacion global acorde con el Reglamento (CE) n.° 1466/97,

en particular en vista de la situacion ciclica existente en Francia.

El gasto publico neto se compone del gasto publico total excluidos los gastos en concepto de
intereses, los gastos en programas de la Unidon compensados totalmente con los ingresos
procedentes de los fondos de la Union, y los cambios no discrecionales en los gastos
destinados a prestaciones de desempleo. La formacion bruta de capital fijo financiada a nivel
nacional se reparte en un periodo de cuatro afios. Se tienen en cuenta las medidas
discrecionales en materia de ingresos o los incrementos de ingresos establecidos por ley. Las
medidas puntuales, tanto del lado de los ingresos como del de los gastos, se compensan.
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(10)

La ratio gasto publico/PIB en Francia es una de las mas altas de la Union. Esta previsto que el
ratio de gasto se sitlie en el 56,2 % del PIB en 2017, es decir, 9,7 puntos porcentuales mas que
en la Uniodn. Francia ha seguido una estrategia de saneamiento centrada en los gastos que se
ha sustentado principalmente en una reduccion de los tipos de interés y recortes en la
inversion publica. Sin embargo, no es probable que el entorno de bajos tipos de interés se
prolongue a medio plazo y el recorte en las inversiones publicas productivas podria perjudicar
el futuro potencial econdomico. Frente a ello, las revisiones de gastos han identificado una
serie de posibles mejoras de eficiencia que no han sido ejecutadas. Las revisiones de gastos
reflejaron una parte — menos del 2 % — del total de los ahorros de gastos previstos por valor
de 50 000 millones EUR durante el periodo 2015-2017. Sin embargo, solo una parte de ellos
se ha traducido en medidas concretas en el presupuesto de 2016, mientras que la Ley
presupuestaria de 2017 se basoé en los ya identificados en la revision del gasto del

ejercicio 2015. El ahorro derivado de revisiones de gastos podria aumentar significativamente
mediante la ampliacion de los &mbitos de gasto y la ejecucion de una estrategia plurianual con

el fin de convertir plenamente el ahorro identificado en medidas presupuestarias concretas.

Las elevadas cargas sociales y los altos niveles de impuestos a los que deben hacer frente las
empresas pueden desalentar la inversion privada y dificultar el crecimiento de las empresas y
nuevas contrataciones. Se han seguido aplicando medidas para reducir los costes laborales y a
principios de abril de 2016 se inici6 la segunda fase de las reducciones de las cotizaciones
empresariales a la seguridad social previstas en el Pacto de Solidaridad y Responsabilidad.
Por otra parte, el Gobierno ha aumentado, en 2017, el crédito fiscal para la competitividad y el
empleo (CICE), pasando del 6 % al 7 %. Estas medidas para reducir la cuiia fiscal sobre el
trabajo han mejorado la competitividad de Francia desde 2013, pero todavia no se han
recuperado las anteriores pérdidas acumuladas. En 2015, en relacion con el salario medio,
Francia poseia el nivel mas alto de cotizaciones empresariales a la seguridad social en el
conjunto de la Union, cuantificado como porcentaje del total de los costes salariales pagados
por el empleador, pese a que existe una tendencia a la baja. Las recientes evaluaciones de
estas medidas pusieron de manifiesto su efecto positivo en el empleo y los margenes de
beneficio de las empresas, pero es necesario llevar a cabo mas evaluaciones a fin de valorar
plenamente su impacto en la inversion, el empleo, los salarios y los margenes de las empresas.
Las recientes evaluaciones muestran también que la consolidacion de los planes de reduccion
de costes laborales y su transformacion en reducciones permanentes en las cotizaciones

sociales permitiria optimizar sus efectos sobre el empleo y la inversion.
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(11) Situado en el 38,4 % a 1 de julio de 2016, el tipo impositivo medio efectivo era el mas
elevado de la Union. Paralelamente, los otros impuestos sobre la produccion son también
especialmente elevados. Sin embargo, Francia ha adoptado medidas con el fin de reducir el
tipo nominal del impuesto de sociedades al 28 % en 2020. Al mismo tiempo, sigue
disminuyendo la presion fiscal sobre el consumo, pero en menor medida que en otros Estados
miembros. En 2014, Francia ocupaba el puesto 27.° en la Unién en relacidon con los ingresos
fiscales ligados al consumo en porcentaje de la carga fiscal total. El sistema del IVA se
caracteriza por un tipo impositivo normal intermedio y unos bajos tipos reducidos aplicados a
una base amplia. La complejidad del sistema fiscal puede constituir un obstaculo para el buen
funcionamiento del entorno empresarial. Francia cuenta con una elevada presion fiscal
combinada con muchos tipos reducidos y desgravaciones fiscales y un gran nimero de
regimenes fiscales que dan lugar a un aumento de los costes de cumplimiento y generan
incertidumbre, en particular para las empresas. El total de los gastos fiscales en Francia
asciende a mas del 3 % del PIB. Los costes administrativos que supone la recaudacion de
impuestos por parte de las autoridades fiscales también es alto y superior a la media de la

Union.

(12) La tasa de desempleo, que en 2016 descendio hasta situarse en el 10,1 %, es superior entre los
jovenes, los trabajadores poco cualificados y los no nacidos en la Unién. Las reformas en
curso son esenciales para la adaptacion de las oportunidades de formacion a las perspectivas
de empleo y a las necesidades econdémicas. Paralelamente, los demandantes de empleo, los
trabajadores menos cualificados y el personal de las pymes se enfrentan a dificultades
persistentes para acceder a la formacion. Garantizar su participacion y la pertinencia de la
formacion impartida podria exigir un refuerzo de las medidas existentes y el reequilibrio de
los recursos. Los jovenes y, entre ellos, los menos cualificados, se enfrentan a dificultades
para entrar en el mercado laboral. En este contexto, las medidas adoptadas para apoyar la
formacion de los aprendices se han plasmado, por el momento, en unos resultados positivos.
Pero la educacion y formacion profesional inicial, concretamente cuando se ofrece en algunos
sectores terciarios y en el marco de centros de ensefianza, no esta suficientemente vinculada a
las oportunidades de empleo. Por otra parte, los alumnos procedentes de entornos
desfavorecidos son dirigidos con mas frecuencia hacia la formacion profesional inicial, lo que
explica igualmente el nimero mayor de abandonos escolares precoces y contribuye a
incrementar las desigualdades educativas. La incidencia del estatus socioeconémico sobre los

resultados de los estudiantes es de las mas elevadas de la OCDE.
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(13)

(14)

En 2016, solo el 54,5 % de las personas en edad de trabajar que no habian nacido en la UE
tenian empleo. La actividad laboral de las mujeres que no habian nacido en la UE (45,4 %)
figuraba entre las mas bajas de la Union. La diferencia entre la tasa de empleo de las personas
nacidas fuera de la UE y los nacidos franceses aumento hasta el 17,5 % en 2016 (23,7 % en el
caso de las mujeres). Los pobres resultados de las personas que no han nacido en la UE
rebajan la tasa global de empleo y representan una infrautilizacion cronica de la mano de
obra. Los inmigrantes de segunda generacion también se enfrentan a unos datos negativos en
materia de empleo que no se explican por las diferencias de edad, educacion y cualificaciones.
Por otra parte, las deficiencias en los resultados educativos son persistentes, y los inmigrantes
de segunda generacion ganan terreno solo en parte. Para afrontar este reto, se requiere una
estrategia global que incluird, en particular, medidas especificas sobre competencias
lingtiisticas, la mejora de las competencias y la formacion, la orientacion profesional y otras
politicas especificas activas del mercado de trabajo. El acceso eficaz a los servicios constituye
un factor clave para promover la participacioén en el mercado laboral, asi como medidas contra
las practicas discriminatorias en la contratacion de los inmigrantes que no han nacido en la

UE y de segunda generacion.

Desde 2013, el salario minimo francés se ha atenido a las normas en materia de indexacion
que le son aplicables. En un contexto de debilidad de la inflacién y de ralentizacion del
crecimiento de los salarios, su crecimiento ha sido inferior al salario de referencia. Si bien el
salario minimo es alto en comparacion con el salario medio, se ha reducido el coste de la
mano de obra que recibe el salario minimo mediante exenciones a las cotizaciones sociales.
Las subidas del salario minimo tienen como efecto inducido subidas salariales para la mayoria
de las categorias de trabajadores y el riesgo de crear un efecto de compresion al alza de los
salarios. Si bien la indexacion del salario minimo es importante para preservar el poder
adquisitivo de los trabajadores, el actual mecanismo de indexacidn podria contribuir a retrasar
el necesario ajuste general de los salarios. Ademas, en el actual contexto de alto desempleo,
existe el riesgo de que el coste de la mano de obra a nivel del salario minimo frene las
oportunidades de empleo de las personas poco cualificadas. El grupo de expertos
independientes evaliia anualmente el salario minimo en Francia y elabora dictamenes no
vinculantes sobre su desarrollo. Su dictamen sobre las subidas ad hoc siempre se ha respetado
hasta ahora y estd desempefiando un papel importante para controlar el uso de dichos

aumentos ad hoc.
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(15)

(16)

Con la Ley sobre el trabajo, el dialogo social y las trayectorias profesionales de agosto

de 2016, Francia introdujo medidas destinadas a mejorar la capacidad de las empresas para
adaptarse a los ciclos econémicos y reducir la segmentacion. La ley clarifica las normas en
materia de despido por razones econdmicas, amplia el ambito de aplicacion de la mayoria de
los acuerdos de empresa y aumenta la eficacia de la negociacion colectiva. La persistencia de
elevados niveles de desempleo ha afectado de manera significativa a la sostenibilidad del
sistema de prestaciones por desempleo. A este respecto, los interlocutores sociales llegaron a
un acuerdo en marzo de 2017 sobre un nuevo convenio de prestaciones por desempleo,
aprobado por el Gobierno, y que tiene por objeto reducir el déficit anual en

1 200 millones EUR.

Si bien Francia ha mejorado su marco normativo general, el entorno empresarial sigue
situdndose en niveles intermedios en comparacion con sus principales competidores. En
particular, pese a los esfuerzos de simplificacion, las empresas deben hacer frente a una
pesada carga normativa y unos rapidos cambios en la legislacion. Este constituye uno de los
principales obstaculos para la inversion privada. Con el programa de simplificacion, Francia
ha tomado medidas para reducir la carga administrativa que grava a las empresas, pero una
quinta parte de las medidas adoptadas antes de 2016 todavia no se habian aplicado en mayo
de 2017. Al mismo tiempo, los efectos de umbral siguen afectando al desarrollo de las
empresas con implicaciones para su resultados economicos y en términos de mercado. El
aumento de las obligaciones sociales y fiscales aplicables a las empresas por encima de un
determinado nimero de trabajadores puede disuadirlas de crecer lo suficiente para poder
exportar e innovar. Estos efectos de umbral pueden, a su vez, afectar a la productividad, la
competitividad y la internacionalizacion de las empresas. De hecho, segun datos empiricos,
los umbrales de 10 y 50 empleados son especialmente costosos para los empresarios y la
economia francesa se caracteriza por un numero desproporcionadamente bajo de empresas por

encima de estos umbrales, lo que da a entender que existe un vinculo entre los dos fendmenos.
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(17) La competencia en los servicios ha mejorado en algunos sectores, pero algunos de ellos,
importantes desde el punto de vista econdmico, como la contabilidad, la arquitectura, la
asistencia a domicilio, los servicios de alojamiento y comida, los servicios de taxi y los de
alquiler de vehiculos privados, se caracterizan todavia por un bajo nivel de competencia y/o
por obstaculos normativos. Siguen existiendo barreras para estos servicios y, en particular,
unos requisitos normativos excesivos, y este hecho desalienta la entrada o limita la
competencia efectiva. Reducir estas barreras podria permitir que las empresas existentes o
nuevas que utilizan los nuevos avances tecnologicos y digitales aumenten su competitividad
y/o accedan a los mercados, y aporten beneficios a los consumidores a través de unos precios
mas bajos y una mejor calidad en los servicios. A este fin, como parte de un paquete de
medidas para hacer frente a las barreras en los mercados de servicios, en enero de 2017 la
Comision puso en marcha un ejercicio de evaluacion mutua en el que invita a los Estados
miembros a que consideren cudles son las barreras que, en cada uno de ellos, limitan el acceso

a determinadas profesiones.

(18) La innovacion en Francia ha quedado rezagada con respecto a los resultados de los lideres en
innovacion en Europa. Sigue habiendo un alto grado de complejidad y esta pendiente una
coordinacion global. La diferencia entre el importe de la ayuda publica concedida y el
rendimiento en materia de innovacion en Francia suscita cuestiones acerca de la eficiencia de
los mecanismos de apoyo publico. En particular, la cooperacion entre la investigacion y las
empresas publicas esta por debajo del nivel 6ptimo y afecta negativamente a la produccion

econOmica del sistema de innovacion.

(19) En el contexto del Semestre Europeo de 2017, la Comision ha efectuado un andlisis global de
la politica economica de Francia y lo ha publicado en el informe por pais de 2017. Asimismo,
ha evaluado el Programa de Estabilidad de 2017 y el Programa Nacional de Reformas
de 2017, asi como las medidas adoptadas en aplicacion de las recomendaciones dirigidas a
Francia en afios anteriores. Ha tenido en cuenta no solo su pertinencia para la sostenibilidad
de la politica socioecondmica y presupuestaria de Francia, sino también su conformidad con
las normas y orientaciones de la Union, dada la necesidad de reforzar la gobernanza
economica general de la Union incluyendo aportaciones al nivel de la Unién en las futuras

decisiones nacionales.
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(20) A laluz de esta evaluacion, el Consejo ha examinado el Programa de Estabilidad de 2017, y

. 7 . . .7 . *r
su dictamen’ se refleja, en particular, en la recomendacion 1 que figura a continuacion.

(21) A la luz del examen exhaustivo realizado por la Comision y de la presente evaluacion, el
Consejo ha examinado el Programa Nacional de Reformas de 2017 y el Programa de
Estabilidad de 2017. Sus recomendaciones, formuladas en virtud del articulo 6 del
Reglamento (UE) n.° 1176/2011, se reflejan en las recomendaciones 1 a 4 que figuran a

continuacion.

RECOMIENDA a Francia que tome medidas en 2017 y 2018 con el fin de:

1. Velar por el cumplimiento de la Recomendacion del Consejo de 10 de marzo de 2015 en el

marco del procedimiento de déficit excesivo. Llevar a cabo en 2018 un importante esfuerzo

presupuestario, de acuerdo con los requisitos del componente preventivo del Pacto de

Estabilidad y Crecimiento, teniendo en cuenta la necesidad de reforzar la recuperacion

iniciada y de garantizar la sostenibilidad de las finanzas ptblicas de Francia. Proceder a una

revision global de las partidas de gastos con el fin de lograr un incremento de la eficiencia que

se traduzca en una reduccion de los gastos.

2. Consolidar las medidas de reduccion de los costes del trabajo para maximizar su eficacia sin

incidencia presupuestaria y con el fin de ampliar sus efectos sobre el empleo y la inversion.

Ampliar la base impositiva global y adoptar nuevas medidas para aplicar la disminucion

prevista del tipo nominal del impuesto de sociedades.

3. Megjorar el acceso al mercado de trabajo de los demandantes de empleo, en particular el de los

trabajadores menos cualificados y los inmigrantes y descendientes de inmigrantes, revisando,

entre otras medidas, el sistema de educacion y formacion profesional. Garantizar que la

evolucion del salario minimo sea compatible con la creacion de empleo y la competitividad.

Con arreglo al articulo 5, apartado 2, del Reglamento (CE) n.° 1466/97.
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4.  Reducir aun mas la carga normativa para las empresas, prosiguiendo también el programa de
simplificacion. Continuar eliminando los obstaculos a la actividad en el sector de los
servicios, en particular en el de los servicios a las empresas y en las profesiones reguladas.

Simplificar y mejorar la eficiencia de los programas publicos de apoyo a la innovacion.

Hecho en Bruselas, el

Por el Consejo
El Presidente
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