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DOPORUCENI RADY

ze dne ...

k narodnimu programu reforem Francie na rok 2017

a stanovisko Rady k programu stability Francie z roku 2017

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této

smlouvy,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy
rozpoétii a nad hospodaiskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych politik,' a
zejména na €l. 5 odst. 2 uvedeného nafizent,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011
o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy?, a zejména na €l 6 odst. 1 uvedeného
nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropskeé rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodaiského a finan¢niho vyboru,

1 Ut vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 Ut vést. L 306, 23.11.2011, s. 25.
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s ohledem na stanovisko Vyboru pro socialni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodaiskou politiku,

vzhledem k témto divodum:

(1) Dne 16. listopadu 2016 ptijala Komise ro¢ni analyzu ristu, jez zahdjila evropsky semestr
koordinace hospodaiskych politik pro rok 2017. Priority této ro¢ni analyzy potvrdila ve dnech
9. a 10. biezna 2017 Evropska rada. Dne 16. listopadu 2016 ptijala Komise na zdkladé
nafizeni (EU) €. 1176/2011 zpravu mechanismu varovani, ve které je Francie uvedena mezi
¢lenskymi staty, u nichz bude proveden hloubkovy pfezkum. Téhoz dne ptijala Komise
rovnéz doporuceni pro doporuceni Rady tykajici se hospodarské politiky eurozony, které bylo
potvrzeno na zasedani Evropské rady ve dnech 9. a 10. bfezna 2017. Rada piijala dne
21. bfezna 2017 doporuceni tykajici se hospodaiské politiky eurozony (,,doporuceni pro

, 3
eurozonu‘)”.

(2) Vzhledem k izké provazanosti ekonomik v hospodarské a ménové unii by Francie jakozto
Clensky stat, jehoz ménou je euro, méla zajistit, aby doporuceni pro eurozonu, jak je

promitnuto do nize uvedenych doporuceni €. 1 az 4, bylo pIné a v¢as provedeno.

3 Ut. vést. C 92, 24.3.2017, s. 1.
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“4)

)

Dne 22. unora 2017 byla zvefejnéna zprava o Francii pro rok 2017. V této zprave byl
posouzen pokrok, jehoz Francie dosahla v plnéni ji uréenych doporuceni ptijatych Radou dne
12. ¢ervence 2016, v pfijimani opatfeni v nadvaznosti na doporuceni piijata v predchozich
letech a v plnéni svych narodnich cilt v ramci strategie Evropa 2020. Soucésti zpravy byl
rovnéz hloubkovy ptfezkum podle ¢lanku 5 natizeni (EU) €. 1176/2011, jehoz vysledky byly
taktéz zvefejnény dne 22. tnora 2017. Komise na zaklad¢ své analyzy dospéla k zavéru, ze
Francie se potykd s nadmérnymi makroekonomickymi nerovnovahami. Zejména je pro
Francii charakteristicka slaba konkurenceschopnost a vysoké a dale nartistajici vetejné
zadluzeni, a to v kontextu nizkého rstu produktivity. Mimotadné dilezité je ptijeti opatient,
jez by snizila riziko neptiznivych u€inki na francouzské hospodafstvi a vzhledem k jeho
velikosti a pfeshrani¢nimu vyznamu i nepfiznivych vedlejsich u€inkli na hospodarskou

a ménovou unii.

Dne 28. dubna 2017 ptedlozila Francie sviij narodni program reforem na rok 2017 a svij
program stability z roku 2017. Vzhledem k jejich provédzanosti byly oba programy

posuzovany soucasné.

Relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé byla zohlednéna pti programovani evropskych
strukturdlnich a investi¢nich fonda (dale jen ,,ESI fondy*‘) na obdobi 2014-2020. V souladu
s ¢lankem 23 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013* mize Komise
Clensky stat pozadat, aby svou dohodu o partnerstvi a ptislusné programy prezkoumal

a navrhl zmény, je-li to nezbytné, aby se podpoftilo provadéni prisluSnych doporuceni Rady.
Podrobnosti o tom, jak bude Komise uvedené ustanoveni pouzivat, byly uvedeny v pokynech
k uplatnovani opatieni propojujicich i¢innost ESI fondt s fadnou spravou ekonomickych

zalezitosti.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013

o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socialnim
fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském
namoinim a rybarském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni
rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namoinim a rybarském
fondu a o zrugeni nafizeni Rady (ES) &. 1083/2006 (Ut. vést. L 347, 20.12.2013, s. 320).
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(6) Na Francii se v soucasnosti vztahuje napravna slozka Paktu o stabilité a ristu. Ve svém
programu stability z roku 2017 si francouzska vlada vytycila cil odstranit nadmérny schodek
do roku 2017, v souladu s doporuc¢enim Rady ze dne 10. bfezna 2015 v rdmci postupu pfi
nadmérném schodku, a dosahnout celkového schodku ve vysi 2,8 % HDP. Celkovy schodek
ma podle planu do roku 2020 klesnout na 1,3 % HDP. Sttednédobého rozpoctového cile —
strukturalniho schodku ve vysi 0,4 % HDP — by podle planu mélo byt dosazeno do roku 2019.
Piedpoklada se viak, Ze prepottené” strukturalni saldo dosahne v roce 2020 —1,2 % HDP,

a tudiz by stiednédobého cile nebylo béhem programového obdobi dosazeno. Podle programu
stability z roku 2017 by mél pomér dluhu vladniho sektoru k HDP klesnout z 95,9 % HDP

v roce 2018 na 93,1 % HDP v roce 2020. Makroekonomicky scénat, z n¢hoz tyto rozpoctové
projekce vychazeji, je redlny. Opatfeni, kterymi je zapotiebi podpofit planované cile, pokud

jde o schodky od roku 2018, nebyla zatim dostate¢né upiesnéna.

(7) Dne 10. biezna 2015 doporucila Rada Francii, aby do roku 2017 nadmérny schodek odstranila
a aby v roce 2017 doséahla schodku vetejnych financi ve vysi 2,8 % HDP v souladu se
zlepSenim strukturalniho salda ve vysi 0,9 % HDP. Na zaklad€ prognézy Komise z jara 2017
se ocekava, ze celkovy schodek vladniho sektoru v roce 2017 dosédhne 3,0 % HDP, coz je
v souladu s referen¢ni hodnotou stanovenou Smlouvou, ale ptekracuje cil doporuc¢eny Radou.
Pokud jde o rok 2018, m¢l by pii nezmeénéné politice celkovy schodek vladniho sektoru
¢init 3,2 % HDP, tudiz byt nad referen¢ni hodnotou stanovenou ve Smlouvé, coz ukazuje na
rizika pro zajisténi trvalé ndpravy nadmérného schodku. Kromée toho se podle projekci
v obdobi, na které se vztahuje postup pti nadmeérném schodku, nerealizuje doporucené
fiskalni usili, nebot’ strategie konsolidace provadéna Francii spoléhd predevsim na zlepsSeni
cyklickych podminek a pfetrvavani prostfedi s nizkymi Grokovymi sazbami, coz je mimo

kontrolu organti.

3 Cyklicky oc€isténé saldo bez vlivu jednorazovych a doCasnych opatieni, pfepoctené Komisi za

pouziti spolecné dohodnuté¢ metodiky.
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Pokud by v roce 2018 bylo dosazeno v€asné a trvalé napravy, zaCala by se na Francii
vztahovat preventivni slozka Paktu o stabilité a ristu a prechodné pravidlo pro zadluzeni.

S ohledem na jeji fiskalni situaci, a zejména na miru zadluZeni se o¢ekava, ze Francie provede
dalsi korekei pfi dosahovani svého sttednédobého rozpoctového cile, kterym je strukturdlni
schodek ve vysi 0,4 % HDP. Podle spole¢né dohodnuté korekéni matice v ramci Paktu

o stabilit¢ a rlstu se tato korekce promitd do pozadavku, aby nominalni mira rustu ¢istych
primarnich vydaji sektoru vladnich instituci® v roce 2018 neptesahla 1,2 %. To odpovida
ro¢ni strukturdlni korekci ve vysi 0,6 % HDP. Pii nezménéné politice existuje v roce 2018
riziko vyrazného odchyleni od uvedeného pozadavku. Existuje také riziko, ze Francie

v roce 2018 nedodrzi pfechodné pravidlo pro zadluzeni, protoze se ptfedpoklada zhorSeni
strukturalniho salda (o0 0,5 % HDP) ve srovnani s minimalni linearni strukturalni korekci ve
vysi 0,4 % HDP. Celkové se Rada domniva, ze Francie musi byt pfipravena ptijmout dalsi
opatteni pro zajisténi souladu v roce 2017 a Ze od roku 2018 budou zapottebi dalsi opatieni,
aby bylo dosazeno souladu s ustanovenimi Paktu o stabilité a rastu. Podle natizeni (ES)

¢. 1466/97 by se vSak pti posuzovani rozpoctovych plant a vysledkii méla zohlednovat
vyrovnanost rozpoctu ¢lenského statu s ohledem na cyklické podminky. Jak pfipomina
sdéleni Komise tykajici se evropského semestru 2017, které doprovazi tato doporuceni pro
jednotlivé zemé, bude tieba, aby posouzeni navrhu rozpoc¢tového planu na rok 2018

a nasledné posouzeni rozpoctovych vysledkl za rok 2018 fadn¢ zohlednovalo cil dosazeni
orientace fiskdlni politiky, ktera ptisp&je jak k posileni probihajiciho oziveni, tak k zajisténi
udrzitelnosti vefejnych financi Francie. V této souvislosti Rada konstatuje, Ze Komise ma
zejména s ohledem na cyklickou situaci ve Francii v umyslu provést celkové posouzeni

v souladu s natizenim (ES) ¢. 1466/97.

Cisté vefejné vydaje tvoii celkové vladni vydaje s vylouenim vydaji na Groky, vydaje

na programy Unie, které jsou v celé vysi pokryté z fondi EU, a nediskre¢ni zmény vydajii na
podporu v nezamé&stnanosti. Francii financovana tvorba hrubého fixniho kapitalu je rozlozena
do Ctytletého obdobi. Zohlednéna jsou diskrecni opatieni na strané pfijmi nebo zvyseni
piijml povinné na zaklad¢ zakona; jednorazova opatfeni na strané piijmu i na stran¢ vydaju
jsou kompenzovana.
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Pomér vetejnych vydaji k HDP ve Francii je jeden z nejvyssich v Unii. Podil vydaji by mél
v roce 2017 dosédhnout 56,2 % HDP, coz je 0 9,7 procentniho bodu vice nez v Unii. Francie se
tidila strategii konsolidace zaloZené na vydajich, ktera se opirala predevsim o klesajici
urokové sazby a Skrty v oblasti vefejnych investic. Je vSak nepravdépodobné, Ze prostiedi
nizkych urokovych sazeb bude ve sttednédobém horizontu prevladat, a omezeni
produktivnich vefejnych investic by mohlo ohrozit budouci hospodatsky potencial. Naproti
tomu byla pii prezkumech vydaju zjisténa fada potencialnich uspor z divodu vyssi efektivity,
které nebyly uskute¢nény. Pti prezkumu vydajt byl zjiStén zlomek — méné nez 2 % —

z celkovych planovanych tspor vydaji ve vysi 50 miliard EUR za obdobi 2015-2017.
Nicméné pouze ¢ast z nich se promitla do konkrétnich opatfeni v rozpoctu na rok 2016,
opatfeni obsazend v zdkoné o statnim rozpoctu na rok 2017 se opirala o ty, které jiz byly
uvedeny v ramci piezkumu vydajt v roce 2015. Moznosti uspor plynoucich z prezkumu
vydaji by se mohly vyrazné zvysit tak, ze by se rozsitilo spektrum pfezkoumévanych oblasti
vydaji a uskutec€nila viceleta strategie, aby se zjisténé tspory plné€ promitly do konkrétnich

rozpoctovych opatieni.

Vysokeé ptispévky socialniho zabezpeceni v kombinaci s vysokou mirou zdanéni zatézujici
spole¢nosti mohou odradit soukromé investice a branit ristu spolecnosti i najimani novych
pracovnich sil. Nadale jsou uskutec¢iiovana politické opatfeni ke snizeni ndklada prace s tim,
ze v dubnu 2016 byla zahajena druhd faze snizovani ptispévkll zaméstnavatelil na socialni
zabezpeceni planovaného v ramci paktu solidarity a odpovédnosti. Kromé toho vlada zvysila
na rok 2017 danovou ulevu pro konkurenceschopnost a zaméstnanost (CICE) z 6 % na 7 %.
Tato opatfeni ke snizeni dafiového zatizeni od roku 2013 konkurenceschopnost Francie
zlepsuji, nicméné nahromadéné ztraty z minulosti zatim nebyly nahrazeny. U primérné mzdy
méla v roce 2015 Francie nejvyssi prispévek zaméstnavatelll na socialni zabezpeceni v Unii
v poméru k celkovym nakladiim prace, které hradi zaméstnavatel, i kdyz s klesajici tendenci.
Nedavna hodnoceni téchto opatieni zdiiraznila jejich pozitivni G€inky na zaméstnanost

a ziskové rozpéti podnikd, ale je zapotiebi dalSich hodnoceni, aby bylo mozné plné€ posoudit
jejich dopad na mzdy, investice, zaméstnanost a ziskové rozpéti podnikl. Z nedavnych
hodnoceni rovnéz vyplyva, ze konsolidace rezimi snizovani nakladi prace a jejich
transformace na trvalé snizeni ptispevkill na socialni zabezpeceni by optimalizovaly jejich

ucinky na zaméstnanost a investice.
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Od 1. cervence 2016 byla efektivni priméerna sazba dané z ptijmt pravnickych osob, ktera
¢inila 38,4 %, nejvyssi v Unii a dal8i dan€ z vyroby jsou rovnéZz mimotfadné vysoké. Francie
nicmén¢ piijala opatieni k postupnému snizovani zakonné sazby dané z ptijmu pravnickych
osob tak, aby v roce 2020 dosahla 28 %. Zaroven danové zatizeni dopada mén¢ nez v jinych
¢lenskych statech na spotfebu. Francie byla v roce 2014 na 27. mist¢ v Unii, pokud jde

o procentni podil dani z pfijmu ze spotfeby v celkovém zdanéni. Systém DPH je
charakterizovéan zéakladni sazbou, ktera se fadi do stfedu, a velmi nizkymi sazbami
uplatnovanymi na Sirokou zékladnu. Slozitost danového systému muze byt prekazkou pro
dobfte fungujici podnikatelské prostiedi. Francie ma vysoké danové zatizeni spolu s fadou
danovych tlev, snizenych sazeb a velkym poctem danovych rezimt, coz vede ke zvyseni
nakladl na dodrzovani predpist a k nejistoté, zejména pro podniky. Celkové danové vydaje
ve vysi vice nez 3 % HDP jsou znaéné. Spravni ndklady na vybér dani dainovymi organy jsou

rovnéz vysoké a jsou vyssi nez primér Unie.

V roce 2016 se mira nezaméstnanosti snizila na 10,1 %. Nezaméstnanost je vyssi u mladych
lidi, lidi s nizkou kvalifikaci a téch, kteti se nenarodili v Unii. Probihajici reformy spravy véci
vetejnych jsou klicové pro ptizpiisobeni vzdélavacich prilezitosti vyhlidkdm na ziskani
zaméstnani a hospodarskym potiebam. Soubézné s tim se uchazeci o zaméstnani, méné
kvalifikovani pracovnici a zaméstnanci malych a stfednich podnika stretava;ji

s pretrvavajicimi problémy, pokud jde o dostupnost odborné ptipravy. Zajisténi jejich ucasti
a relevance poskytované odborné ptipravy mohou vyzadovat posileni stavajicich opatieni

a vyrovnani zdroji. Mladi lidé a mezi nimi ti nejmén¢ kvalifikovani se stale potykaji

s obtizemi pii vstupu na trh prace. V této souvislosti pfinesla pozitivni vysledky opatieni
prijata na podporu ucnovské piipravy. Nabizené pocatecni vzdelavani a piiprava vSak nejsou
dostate¢né propojeny s pracovnimi prilezitostmi, zejména v urcitych terciarnich sektorech, ¢i
pokud jsou zaloZeny na vyuce ve Skole. Kromé toho jsou Zaci ze znevyhodnéného prostiedi
castéji smérovani k pocateénimu vzdélani, coZ ma rovnéz vysoky podil na predéasném
ukoncovani studia a pfispiva k vysoké nerovnosti ve vzdélavani. Dopad socialné-

ekonomického statusu na vysledky studentt je nejvyssi v OECD.
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V roce 2016 bylo zaméstnano pouze 54,5 % osob v produktivnim véku narozenych mimo EU.
mezi osobami narozenymi mimo EU a ve Francii se v roce 2016 zvysil na 17,5 procentniho
bodu (u Zen 23,7 procentniho bodu). Spatné vysledky, pokud jde o osoby narozené mimo EU,
snizuji celkovou miru zaméstnanosti a zptisobuji chronicky nedostate¢né vyuzivani
pracovnich sil. Druha generace pristéhovalct se také potyka s neptiznivymi vysledky v oblasti
zaméstnanosti, které nejsou zptisobeny rozdily ve véku, vzdélani a dovednostech. Navic
pietrvavaji rozdily ve vysledcich v oblasti vzdélavani, protoze druha generace ptist¢hovalct
se dostava na stejnou Uroven pouze ¢astecné. V zajmu feSeni tohoto problému je potieba
pfijmout komplexni strategii, zahrnujici zejména konkrétni opatfeni tykajici se jazykovych
dovednosti, zvySovani kvalifikace a odborné ptipravy, pracovniho poradenstvi a dal§ich
cilenych aktivnich politik na trhu prace. Pro podporu ti¢asti na trhu prace ma kli¢ovy vyznam
skutecna dostupnost sluzeb, jakoz 1 kroky proti diskriminacnim praktikam, jez ovliviiuji

najimani osob narozenych mimo EU a druhé generace piist¢hovalct.

Od roku 2013 se minimélni mzda ve Francii fidi pravidly indexace. V kontextu nizké inflace
a zpomaleni riistu mezd byl jeji rist nizsi nez referencni mzdy. I kdyZ je minimalni mzda
oproti medianové mzd¢ vysoka, naklady prace za minimalni mzdu byly sniZzeny osvobozenim
od socialnich ptispévkl. Zvyseni minimdlni mzdy vyvolavaji zvySeni mezd u vétSiny
kategorii pracovnikli a mohou vytvéret tlak na zvySovani mezd. I kdyz je indexace minimalni
mzdy dilezitd pro zachovani kupni sily pracovnikil, mohl by stdvajici mechanismus indexace
ptispivat ke zpozdéni pottebné celkové tipravy mezd. Za soucasné vysoké nezaméstnanosti
navic existuji rizika, ze naklady prace za minimalni mzdu budou branit pracovnim
ptilezitostem pro osoby s nizkou kvalifikaci. Skupina nezéavislych odbornikt kazdorocné
posuzuje minimalni mzdu ve Francii a vydava nezavazna stanoviska k jejimu vyvoji. Jejich
stanovisko k prudkému zvySovani ad hoc bylo zatim vZdy respektovano a hraje dtlezitou

ulohu pfti kontrole takovéhoto zvySovani ad hoc.
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(15) Zékonem tykajicim se prace, socidlniho dialogu a profesni drahy ze srpna 2016 zavedla
Francie opatieni zamétena na zvySeni schopnosti podnikii ptizptisobit se hospodarskym
cykliim a na snizeni segmentace. Zakon objasiiuje pravidla propousténi z hospodatskych
divod, rozsifuje plisobnost vétsiny podnikovych dohod a zvySuje Gi¢innost kolektivniho
vyjednavani. Pretrvavajici vysokd mira nezaméstnanosti predstavuje zatéz pro udrzitelnost
systému davek v nezaméstnanosti. V tomto ohledu se v bfeznu 2017 socialni partnefi dohodli
na nové umluvé o davkach v nezaméstnanosti, ktera byla potvrzena vladou a ktera je

zamétena na snizeni ro¢niho schodku o 1,2 miliardy EUR.

(16) Francie sice zlepsila svou celkovou regula¢ni vykonnost, ale podnikatelské prostiedi se nadale
fadi do stfedu ve srovnani s hlavnimi konkurenty. I pies pokracujici usili o zjednoduseni se
podniky stale potykaji s velkou regulacni zatézi a rychle se ménicimi pravnimi ptedpisy. To je
jedna z hlavnich piekéazek pro soukromé investice. Svym programem zjednodusovani
pravniho ramce podnikla Francie kroky k omezeni byrokracie pro podniky, ale jedna pétina
opatfeni ptijatych pied rokem 2016 nebyla do kvétna 2017 realizovana. Rozvoj podnikil
zaroveil nadale ovliviiuji dopady prahovych hodnot, coz mé dasledky pro jejich hospodatskou
vykonnost a vykonnost trhu. VEtsi socialni a daitové povinnosti vztahujici se na podniky od
urc¢itého poctu zaméstnanci mohou podniky odradit od rozsifovani na takovou velikost, ktera
by jim umoziovala exportovat a inovovat. Tyto dopady prahovych hodnot mohou zpétné
ovlivnit produktivitu, konkurenceschopnost a internacionalizaci podnikii. Podle empirickych
zjisténi je prahova hodnota 10 a 50 zaméstnancli pro zaméstnavatele zvIast’ nakladna
a francouzské ekonomika se vyznacuje nepfimetené nizkym podilem spolecnosti, v nichz

pocty zaméstnanct presahuji tyto prahy, coz naznacuje souvislost mezi obéma jevy.
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(17)

(18)

(19)

V celé tade odvétvi se zlepSila hospodarska soutéz v oblasti sluzeb, nicméné néktera
hospodaisky vyznamna odvétvi, jako je ucetnictvi, architektura, domaci peCovatelské sluzby,
ubytovaci a stravovaci sluzby, taxisluzba a sluzby ndjmu vozidla se stile vyznacuji nizkou
hospodatskou soutézi nebo regula¢nimi prekazkami. Pretrvavajici ptekazky pro tyto sluzby,
zejména nadmérné regulacni pozadavky, odrazuji od vstupu na trh nebo omezuji G€¢innou
hospodaiskou soutéz. Omezeni téchto piekdzek by mohlo umoznit stdvajicim ¢i novym
firmam, aby pomoci novych technologii a digitalizaci zvysily svoji konkurenceschopnost
nebo vstupovaly na trhy, a mohlo by pfinést prospéch spotiebitelim ve formé nizsich cen

a lepsi kvality sluzeb. Za timto Gcelem zahdjila Komise v lednu 2017 vzajemné hodnoceni,
které je soucasti balicku na odstranéni prekazek na trzich sluzeb a v némz vyzvala ¢lenské

staty, aby vyhodnotily ptislu$né prekdzky, které omezuji pistup k urcitym povolanim.

Inovace ve Francii neodpovida vykonnosti vedoucich zemi Evropy v oblasti inovaci.
Problémem je komplikovanost i celkova koordinace. Rozdil mezi vysi poskytované verejné
podpory a primérnou vykonnosti Francie v oblasti inovaci vyvolava otazky o ti¢innosti
mechanismu vetejné podpory. Zejména neni optimalni spoluprace mezi vefejnym vyzkumem

a podniky, coz neptiznivé ovliviiuje hospodarskou vykonnost systému inovaci.

V kontextu evropského semestru 2017 provedla Komise komplexni analyzu hospodarské
politiky Francie, kterou zvefejnila ve své zpravé o Francii pro rok 2017. Posoudila také
program stability z roku 2017 a narodni program reforem na rok 2017, jakoZ i opatfeni piijata
v navaznosti na doporuceni, kterd byla Francii adresovana v pfedchozich letech. Vzala

v tvahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskélni a socialné-ekonomickou politiku ve
Francii, ale také jejich soulad s pravidly a pokyny Unie, nebot’ celkovou spravu
ekonomickych zalezitosti v Unii je tieba posilit tim, ze do rozhodovani ¢lenskych stati

v budoucnu budou zahrnuty vstupy na tirovni Unie.
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(20) Na zaklad¢ tohoto posouzeni pirezkoumala Rada program stability z roku 2017, pti¢emz jeji

stanovisko’ je promitnuto zejména do niZe uvedeného doporuéeni &. 1.

a zaklad¢ hloubkového piezkumu Komise a tohoto posouzeni projednala Rada narodni
21) Na zakladé hloubkového prezk Komi hoto p i projednala Rada narodni
program reforem na rok 2017 a program stability z roku 2017. Jeji doporuceni piijata podle

¢lanku 6 natizeni (EU) €. 1176/2011 jsou promitnuta do nize uvedenych doporuceni ¢. 1 az 4,
DOPORUCUIE Francii v obdobi 2017-2018:

1. Zajistit plnéni doporuceni Rady ze dne 10. bfezna 2015 v rdmci postupu pii nadmérném
schodku. Vyvinout v roce 2018 vyznamné fiskalni Gsili v souladu s pozadavky preventivni
slozky Paktu o stabilité a ristu, s pfihlédnutim k nutnosti posilit probihajici oziveni a zajistit
udrzitelnost vefejnych financi Francie. Komplexné piezkoumat vydajové polozky s cilem

dosahnout vyssi efektivity, kterd se promitne do uspor vydaji.

2. Konsolidovat opatieni na snizeni naklada prace tak, aby se rozpoc¢tove neutralnim zptisobem
maximalizovala jejich efektivita a aby se zintenzivnily jejich €inky na zaméstnanost
a investice. Rozsifit celkovy zdklad dané a pfijmout dalsi opatieni k provedeni planovanych

snizeni zakonné sazby dané z piijmu pravnickych osob.

3. Zlepsit pfistup na trh prace v ptipad€ uchazecli o zaméstnani, zejména méné kvalifikovanych
pracovnikill a osob z ptist€éhovaleckého prostredi, véetné revize systému odborného vzdélavani
a piipravy. Zajistit, aby vyvoj minimalni mzdy byl konzistentni s vytvafenim pracovnich mist

a konkurenceschopnosti.

7 Podle ¢l. 5 odst. 2 natizeni (ES) €. 1466/97.
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4.  Dale snizit regulacni zatéz pro podniky, mimo jiné pokracovanim v programu
zjednodusSovani. PokraCovat v odstranovani piekazek hospodarské soutéze v odvétvi sluzeb,
mimo jiné v odvétvi sluzeb pro podniky a regulovanych povolani. Zjednodusit a zvysit

efektivnost rezimil vefejné podpory pro inovace.

V Bruselu dne
Za Radu
predseda/predsedkyne
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