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ZALECENIE RADY

Z dnia...

w sprawie krajowego programu reform Finlandii na 2017 r.

oraz zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Finlandi¢ programu

stabilnos$ci na 2017 r.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2

1 art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 zdnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych',
w szczegblnoscei jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 1176/2011 z dnia
16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zakldceniom rownowagi makroekonomicznej iich
korygowania®, w szczegdlnosci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;,

uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskie;,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

! Dz.U.L20972.8.1997,s. 1.
2 Dz.U.L306723.11.2011, s. 25.
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uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

2

3)

W dniu 16 listopada 2016 r. Komisja przyjeta roczng analize wzrostu gospodarczego,
rozpoczynajac tym samym europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej
w 2017 r. Priorytety okre§lone wrocznej analizie wzrostu gospodarczego zostaty
zatwierdzone przez Rade Europejska w dniach 9—10 marca 2017 r. W dniu 16 listopada 2016
r. na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 Komisja przyjela sprawozdanie
przedktadane w ramach mechanizmu ostrzegania, w ktorym wskazata Finlandi¢ jako jedno
z panstw cztonkowskich, w przypadku ktorych przeprowadzona zostanie szczegdtowa ocena
sytuacji. W tym samym dniu Komisja przyjeta rowniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady
w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro, ktore zostalo zatwierdzone przez Rade
Europejska w dniach 9-10 marca 2017 r. W dniu 21 marca 2017 r. Rada przyjeta zalecenie

w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro (zwane dalej ,,zaleceniem dla strefy euro”)’.

Jako panstwo cztonkowskie, ktoérego walutg jest euro, oraz ze wzgledu na bliskie powigzania
pomigdzy gospodarkami w unii gospodarczej 1 walutowej, Finlandia powinna zapewni¢ petne
1 terminowe wdrozenie zalecenia dla strefy euro, co znajduje odzwierciedlenie w zaleceniach

nr 1-2 ponize;j.

Sprawozdanie krajowe za 2017 r. dotyczace Finlandii opublikowano w dniu 22 lutego 2017 r.
Zawiera ono ocen¢ postepow Finlandii w realizacji zalecen dla tego kraju, przyjetych przez
Rad¢ w dniu 12 lipca 2016 r., dziatan nastgpczych podjetych w zwigzku z zaleceniami dla
tego kraju z poprzednich lat, a takze postgpdéw Finlandii w realizacji jej krajowych celow
w ramach strategii ,,Europa 2020”. Sprawozdanie to obje¢lo réwniez szczegdétowa oceng
sytuacji przeprowadzong na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, ktorej
wyniki rowniez opublikowano w dniu 22 lutego 2017 r. W wyniku analizy Komisja doszta do

wniosku, ze w Finlandii nie wystgpuja zaktocenia rownowagi makroekonomicznej.

Dz.U.C922z24.3.2017,s. 1.
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4)

)

W dniu 28 kwietnia 2017 r. Finlandia przedtozyta swoj krajowy program reform na 2017 r.
oraz swoj program stabilnosci na 2017 r. W celu uwzglednienia powigzan migdzy tymi

dwoma programami poddano je jednoczesnej ocenie.

Odpowiednie  zalecenia dla poszczegdlnych  krajow  znalazly odzwierciedlenie
w programowaniu europejskich funduszy strukturalnych iinwestycyjnych (EFSI) na lata
2014-2020. Zgodnie z art. 23 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr
1303/2013*, Komisja moze zwrocié si¢ do panstwa cztonkowskiego z wnioskiem o dokonanie
przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich programach,
gdy jest to konieczne do wsparcia realizacji stosownych zalecen Rady. Komisja przedstawita
dalsze szczegdlowe informacje dotyczace wykorzystania przez nig tego przepisu
w wytycznych w sprawie stosowania dzialan taczacych skuteczno$¢ EFSI z nalezytym

zarzadzaniem gospodarczym.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace
wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogélne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006
(Dz.U. L 347 2 20.12.2013, s. 320).
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(6)

(7

Finlandia jest obecnie obj¢ta funkcjg zapobiegawczg paktu stabilno$ci 1 wzrostu oraz podlega
ustaleniom w zakresie reguty dotyczacej zadtuzenia. W programie stabilno$ci na 2017 r. rzad
planuje, Zze saldo nominalne pogorszy si¢ z poziomu -1,9 % PKB w 2016 r. do -2,3 % PKB
w 2017 r., a nastgpnie bedzie si¢ stale poprawiac, az osiggnie poziom -0,2 % PKB w 2020 r.
Przewiduje si¢, ze S$redniookresowy cel budzetowy — deficyt wynoszacy 0,5 % PKB
w kategoriach strukturalnych — bedzie osiagany, poczawszy od 2019 r. Przeliczone® saldo
strukturalne wskazuje jednak, ze $redniookresowy cel budzetowy bedzie osiggany dopiero od
2020 r. Zgodnie z programem stabilnosci na 2017 r. przewiduje si¢, ze relacja dtugu sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB osiggnie warto$¢ szczytowa na poziomie
64,7 % w2017 r., po czym bedzie spada¢ do poziomu 62,7 % w 2020 r. Scenariusz
makroekonomiczny, na ktéorym oparto te prognozy budzetowe, wydaje si¢ bazowaé na
korzystnych zatozeniach, zwtaszcza w odniesieniu do lat 2018 i 2019. Scenariusz ten opiera
si¢ na zatozeniu, ze w latach 2018-2019 zatrudnienie bedzie rosng¢ o blisko 2 % rocznie,

a wigc o znacznie wigcej niz sredni roczny wzrost w ciggu ostatnich 10 lat (+0,2 %).

W dniu 22 maja 2017 r. Komisja opublikowata sprawozdanie na podstawie art. 126 ust. 3
TFUE, poniewaz dlug sektora instytucji rzadowych i1 samorzadowych w Finlandii przekroczyt
warto$¢ referencyjng wynoszacag 60 % PKB. W sprawozdaniu tym stwierdzono, po
przeanalizowaniu wszystkich istotnych czynnikow, ze kryterium dlugu nalezy uznaé za

spetnione.

5

Saldo w ujeciu uwzgledniajgcym zmiany cykliczne, nieuwzglgdniajacym $rodkdéw jednorazowych i
tymczasowych, ponownie przeliczone przez Komisj¢ przy uzyciu wspolnie uzgodnionej metodyki.
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®)

)

W programie stabilno$ci na 2017 r. wskazano, ze wplyw, jaki wywiera na budzet masowy
naptyw uchodzcéw, jest znaczny, i1 przedstawiono stosowne dowody potwierdzajace zakres
1 charakter tych dodatkowych kosztéw budzetowych. Wedtug programu stabilnosci na 2017 r.
koszty te w2016 r. wyniosty 0,34 % PKB. Wedlug Komisji dodatkowe kwalifikowalne
wydatki w 2016 r. wyniosty 0,17 % PKB. Przepisy art. 5 ust. 1 iart. 6 ust. 3 rozporzadzenia
(WE) nr 1466/97 maja zastosowanie do tych dodatkowych wydatkow, jako ze naptyw
uchodzcow stanowi wydarzenie nadzwyczajne, jego wpltyw na finanse publiczne Finlandii
jest znaczny, azezwolenie na tymczasowe odstgpstwo od $ciezki dostosowawczej
prowadzacej do osiagnigcia $redniookresowego celu budzetowego nie zagrozi stabilnos$ci
finanséw publicznych. Dlatego tez zmniejszono wymagang korekte prowadzaca do
osiggni¢cia Sredniookresowego celu budzetowego na 2016 r., aby uwzgledni¢ te koszty.
W programie stabilno$ci na 2017 r. prognozuje si¢ spadek kosztow zwigzanych z masowym
naplywem uchodzcow 00,15 % PKB w2017 r. Wiosng 2018 r. na podstawie danych
dostarczonych przez wladze finskie Komisja przeprowadzi ostateczng ocen¢ dotyczaca 2017

r., obejmujaca kwoty kwalifikowalne.

W projekcie planu budzetowego na 2017 r. Finlandia wystapita o mozliwos¢ skorzystania
z elastycznosci w ramach funkcji zapobiegawczej paktu, zgodnie ze ,,Wspo6lnie uzgodnionym
stanowiskiem dotyczacym elastycznosci przewidzianej w pakcie stabilnosci 1 wzrostu”
zatwierdzonym przez Rade Ecofin w lutym 2016 r., wzwigzku zplanowanymi przez
Finlandi¢ duzymi reformami strukturalnymi, ktére maja mie¢ pozytywny wplyw na
dlugookresowa stabilno§¢ finanséw publicznych (wniosek w sprawie dopuszczenia
odstepstwa 0 0,5 % PKB) 1 krajowymi wydatkami na projekty wspotfinansowane przez Unig
z EFIS (wniosek w sprawie dopuszczenia odstepstwa o 0,1 % PKB).
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(10) Wniosek o zastosowanie elastycznosci w odniesieniu do reform strukturalnych dotyczy
reform na rynku pracy, zwlaszcza paktu dotyczacego konkurencyjnosci ireformy
emerytalnej. W ramach paktu dokonano zamrozenia wynagrodzen na okres 12 miesiecy
w odniesieniu do ponad 90 % zatrudnionych, na state podniesiono takze roczny wymiar czasu
pracy — 024 godziny bez zmiany wynagrodzenia. Ponadto cze$¢ wynagrodzenia
przekazywana przez osoby zatrudnione jako skladka na ubezpieczenie spoteczne bedzie
wyzsza, co rowniez jest rozwigzaniem statym. W celu wyréwnania zamrozenia wynagrodzen
oraz zwigkszonego obcigzenia kosztami os6b zatrudnionych rzad na state — poczawszy od
2017 r. — obnizyl podatki od osigganych dochodéw. W ramach reformy emerytalnej do 2027
r. podniesiony zostanie ustawowy wiek emerytalny — z 63 do 65 lat; nastgpnie wiek
emerytalny zostanie powigzany z oczekiwana dlugosciag zycia. Obie reformy weszly w zycie
w 2017 r. Wigksza konkurencyjno$¢ kosztowa, osiagnigta dzicki paktowi dotyczacemu
konkurencyjnosci, moze doprowadzi¢ do wzrostu zatrudnienia oraz do zwigkszenia realnego
PKB o okoto 1,5-2 %, co przedstawiono w projekcie planu budzetowego na 2017 r. Majac na
uwadze charakter $rodka, wystepuje niejaka niepewnos$¢ odnosnie do zatrudnienia oraz
odnosnie do PKB, jednak zasadniczo pakt wydaje si¢ wykonalny. Reformy te b¢da miaty
zatem pozytywny wplyw na stabilno$¢ finansow publicznych. Wyniki przeprowadzonej na
podstawie prognozy Komisji z wiosny 2017 r. szczegdlowej oceny szacowanej wielkosci luki
produktowej w 2017 r. sugeruja ponadto, ze Finlandia osigga zgodno$¢ z minimalng wartos$cig
odniesienia w2017 r. Aby przedstawi¢ dodatkowa gwarancje¢ utrzymania wartosci
referencyjnej dla deficytu wynoszacej 3 % PKB, rzad zobowigzal si¢ publicznie do podjecia
w razie koniecznosci dodatkowych $rodkow w 2017 r., aby zapewni¢ przestrzeganie regut
fiskalnych, m.in. zgodnos$¢ z okreslong w Traktacie wartoscig referencyjng wynoszaca 3 %
PKB. Na tej podstawie mozna obecnie uzna¢, ze Finlandia kwalifikuje si¢ do przyznania jej
tymczasowego odstepstwa wynoszacego 0,5 % PKB w2017 r., oktéore wystgpita, pod
warunkiem ze prawidlowo wprowadzi uzgodnione reformy, co bedzie monitorowane

w ramach europejskiego semestru.
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(11) Jesli chodzi o wniosek o zastosowanie elastycznos$ci uzasadniony dodatkowa inwestycja,
informacje przedstawione w programie stabilnosci na 2017 r. wydaja si¢ potwierdzaé, ze
tymczasowe odstepstwo Finlandii od $ciezki dostosowawczej prowadzacej do osiaggnigcia
sredniookresowego celu budzetowego w 2017 r. jest skutecznie wykorzystywane do celow
zwigkszenia inwestycji. W zwiazku z powyzszym oraz po uwzglednieniu wymienionych
wyze] elementdow dotyczacych minimalnej warto$ci odniesienia, atakze faktu, ze
szczegdtowa ocena szacowane] wielkosci luki produktowej potwierdza, iz gospodarka
Finlandii znajduje si¢ w okresie ztej koniunktury, mozna uzna¢, ze Finlandia jest obecnie
panstwem kwalifikujagcym si¢ do tymczasowego odstepstwa wynoszacego 0,1 % PKB w 2017
r., co pozwoli uwzgledni¢ krajowe wydatki inwestycyjne w projektach wspotfinansowanych
przez Uni¢. Komisja przeprowadzi ocen¢ ex post w celu sprawdzenia rzeczywistej kwoty
wydatkow krajowych we wspotfinansowanych projektach inwestycyjnych oraz zwigzanych

z nimi ulg.
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(12) W dniu 12 lipca 2016 r. Rada zalecita Finlandii dokonanie w 2017 r. rocznej korekty fiskalnej
wynoszacej 0,6 % PKB, prowadzacej do osiggnigcia sredniookresowego celu budzetowego.
Prognoza Komisji z wiosny 2017 r. wskazuje na mozliwo$¢ dodatkowego tymczasowego
odstepstwa wynoszacego 0,6 % PKB w2017 r. na podstawie klauzuli dotyczacej reform
strukturalnych i klauzuli dotyczacej inwestycji, majac na uwadze zapewnienie stalej
zgodnosci z minimalng wartoscig odniesienia (tj. deficytem strukturalnym w wysokosci 1,1 %
PKB). W zwigzku z tym dopuszczalne byloby pogorszenie salda strukturalnego w 2017 r.
00,5 % PKB. Zgodnie z prognoza Komisji z wiosny 2017 r. Finlandia zapewni zgodno$¢
z wymogami funkcji zapobiegawczej paktu stabilnosci 1 wzrostu. Ta ogoélna ocena nie
zmienitaby si¢ po uwzglednieniu obecnie zaktualizowanego szacowanego zmniejszenia
wptywu masowego naptywu uchodzcow na budzet w 2017 r. W 2018 r. Finlandia powinna
osiggna¢ swoj sredniookresowy cel budzetowy, uwzgledniajac odstepstwo dopuszczone
w zwigzku z klauzulg dotyczacag wydarzen nadzwyczajnych (przyznane na 2016 r.), jak
rowniez odstepstwa zwigzane z realizacjg reform strukturalnych iinwestycji (przyznane na
2017 1.).° Zgodnie zprognoza Komisji z wiosny 2017 r. oznacza to maksymalna stope
wzrostu nominalnego publicznych wydatkéw pierwotnych netto’ wynoszaca 1,6 %, co
odpowiada rocznej korekcie strukturalnej w wysokosci 0,1 % PKB. Przy zalozeniu
niezmienionego kursu polityki Finlandia zapewni zgodno$¢ z wymogami funkcji
zapobiegawcze] paktu stabilnosci 1 wzrostu w 2018 r. Ta ogo6lna ocena nie zmienitaby si¢ po
uwzglednieniu obecnie zaktualizowanego szacowanego zmniejszenia wpltywu masowego
naplywu uchodzcéw na budzet w2017 r. Jednoczesnie prognozuje si¢ prima facie, ze
w latach 2017 12018 Finlandia nie osiggnie zgodno$ci z warto$cig odniesienia dotyczaca
redukcji dtugu. Ogoélnie rzecz biorac, Rada jest zdania, ze Finlandia powinna by¢ gotowa do

wprowadzenia dodatkowych §rodkow, aby te zgodnos$¢ zapewnic.

Finlandia moze odstapi¢ od $redniookresowego celu budzetowego w 2018 r., poniewaz tymczasowe odstepstwa
s przenoszone na trzy kolejne lata.

Wydatki publiczne netto to wydatki publiczne ogétem z wylaczeniem wydatkéw z tytutu odsetek, wydatkéw na
programy unijne w petni rownowazonych dochodami z funduszy unijnych oraz niedyskrecjonalnych zmian w
wydatkach na zasitki dla bezrobotnych. Naktady brutto na srodki trwate finansowane z zasobow krajowych
rozktada si¢ na okres 4 lat. Uwzglednia si¢ dyskrecjonalne $rodki po stronie dochodéow lub prawnie
przewidziany wzrost dochoddéw. Srodki jednorazowe, zaréwno po stronie dochodéw, jak i wydatkow, sa
saldowane.
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(13)

(14)

Ze wzgledu na starzenie si¢ spoteczenstwa i spadek liczebnos$ci sity roboczej oczekuje si¢
wzrostu wydatkow na emerytury oraz opiek¢ zdrowotng i dtugoterminowa z23 % PKB
w 2013 r. do 27 % PKB do 2030 r. W styczniu 2017 r. weszta w zycie reforma emerytalna,
w wyniku ktérej do 2027 r. podniesiony zostanie ustawowy wiek emerytalny z 63 do 65 lat,
oraz w wyniku ktorej nastapi powigzanie ustawowego wieku emerytalnego ze zmianami
w oczekiwanej dlugosci zycia. Koszt ustug spotecznych i uslug opieki zdrowotnej, ktore sa
obecnie $wiadczone przez gminy, to 10 % PKB. Planuje si¢, ze bez reformy systemu wydatki
te beda rosna¢ w przysztych latach o 4,4 % rocznie w ujeciu nominalnym; wydatki te wzrosng
réwniez w relacji do PKB. Do najwazniejszych celow reform nalezy ograniczenie luki
w dlugookresowe;j stabilnosci finansoéw publicznych dzigki lepszej kontroli kosztéw. Cel ten
zostanie osiagnigty dzigki potaczeniu ushug, $wiadczeniu ustug przez duze podmioty
i cyfryzacji. Pierwszy zestaw wnioskow ustawodawczych w zwigzku z reformami systemu
spotecznego 1 opieki zdrowotnej zostal ztozony w parlamencie w marcu 2017 r. Ustawami,
ktorych dotycza wnioski, wprowadzone zostang ramy prawne dla 18 nowych okregéw, ktore
poczawszy od 2019 r. przejmg od gmin odpowiedzialno$¢ za ustugi spoteczne i ustugi opieki
zdrowotnej. Wnioski ustawodawcze dotyczace najbardziej kontrowersyjnych czesci reformy,
przede wszystkim kwestii swobody pacjentéw w wybieraniu podmiotu $wiadczacego ushugi,
zostaty przekazane do parlamentu na poczatku 2017 r. 1 bedg musiaty zosta¢ przyjete, aby je

wdrozy¢ zgodnie z planami w 2019 r.

W minionych latach wzrost wynagrodzen byt umiarkowany. Sredni coroczny wzrost
wynagrodzen w latach 2014-2016 wynosit 0,7 %. Ze wzgledu na staby wzrost wydajnosci
sity roboczej konkurencyjno$¢ kosztowa ulegla jedynie stopniowej poprawie. W 2016 r.
partnerzy spoteczni podpisali pakt dotyczacy konkurencyjnosci, ktorego celem jest stopniowa
poprawa konkurencyjnosci kosztowej Finlandii w 2017 r. W ramach paktu dotyczacego
konkurencyjno$ci dokonano zamrozenia wynagrodzen na okres 12 miesi¢gcy w odniesieniu do
ponad 90 % zatrudnionych, na stale podniesiono takze roczny wymiar czasu pracy — do 24
godzin, bez dodatkowego wynagrodzenia. Ponadto cz¢$¢ wynagrodzenia przekazywana przez
osoby zatrudnione jako sktadka na ubezpieczenie spoteczne bedzie wyzsza, co rdwniez jest
rozwigzaniem stalym. Oczekuje si¢, ze srodki te w nadchodzacych latach przyczynig si¢ do
zwigkszenia eksportu izatrudnienia. Nadchodzaca runda negocjacji dotyczacych
wynagrodzen, zaplanowana na drugg potoweg 2017 r., bedzie miala zasadnicze znaczenie dla
zabezpieczenia tych zaktadanych pozytywnych skutkow, jako ze sam pakt dotyczacy
konkurencyjno$ci nie zamknat w petni luki, jaka istnieje pod wzgledem konkurencyjnosci

kosztowej w porownaniu z gospodarkami w zblizonej sytuacji.
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(15)

(16)

(17)

Sytuacja na rynku pracy zaczeta si¢ stopniowo poprawia¢ w 2016 r., utrzymuje si¢ jednak
szereg wyzwan. W okresie od 2008 r. do 2015 r. zatrudnienie w sektorze wytworczym spadto
021 %. W innych sektorach, takich jak sektor budownictwa, nieruchomosci oraz opieki
zdrowotnej, obserwowane sg oznaki niedoboru sity roboczej. Uwypukla to potrzebe
ukierunkowanej, aktywnej polityki rynku pracy oraz nieustannego inwestowania w proces
ksztalcenia si¢ ludzi dorostych oraz szkolenia zawodowe, co utatwi mobilno$¢ zawodowas.
Stosunek wolnych stanowisk do zatrudnienia byl w 2016 r. niemal tak wysoki jak w 2007 r.,
jednak wskaznik bezrobocia byt o dwa punkty procentowe wyzszy. Moze to odzwierciedlaé
niedopasowanie popytu ipodazy na rynku pracy, niskg atrakcyjno$¢ niektorych wolnych
stanowisk lub ograniczone zachg¢ty do podejmowania pracy. Niezbedne jest nieustanne
podejmowanie wysitkow dla zapewnienia lepszych wynikéw na rynku pracy w przypadku
0s6b nieaktywnych zawodowo — zwlaszcza oséb z grupy wiekowej 25-39 — os6b dlugotrwale
bezrobotnych i migrantdw. Zapewnienie lepszych wynikdw na rynku ushug spotecznych oraz
na rynku pracy, jezeli chodzi o osoby ze srodowisk migracyjnych, bgdzie rowniez wymagato

nieustannego inwestowania w ich wyksztatcenie.

Jezeli chodzi o aktywizacje, skomplikowany system $wiadczen obejmujacy zasitki roznego
rodzaju moze prowadzi¢ do zaistnienia w natezonym stopniu zjawiska putapki biernosci
zawodowej 1 pulapki niskich zarobkow, a takze problemdéw biurokratycznych w momencie
przywrocenia $§wiadczen. Zasadnicze znaczenie mialoby zaradzenie tym pulapkom. Dla
zwigkszenia zache¢t do przyjmowania ofert pracy zacie$niono obowiazek, zgodnie z ktérym
osoby bezrobotne muszg przyjmowac oferty pracy iuczestniczy¢ w programach aktywizacji
zawodowej. Ograniczono ponadto czas wyptacania powigzanych z zarobkami zasitkow dla
bezrobotnych. Wprowadzono zach¢ty pozytywne, takie jak mozliwo$¢ wykorzystania
podstawowych zasitkow dla bezrobotnych jako dodatkéow na mobilno$¢ oraz subsydia
ptacowe, aby zaktywizowac osoby poszukujace pracy. Dodatkowe zwigkszenie zach¢t do
przyjmowania pracy mogloby zosta¢ uzupelnione o eliminowanie istniejacych barier

biurokratycznych, utatwiajace podejmowanie pracy lub zaktadanie dziatalnosci gospodarcze;j.

Ustawy o konkurencyjnos$ci pozakosztowe] maja dzialanie hamujgce na wyniki eksportowe
1moga ogranicza¢ atrakcyjno$¢ Finlandii dla inwestoréw zagranicznych. Maja miejsce
zmiany strukturalne, jednak w ostatnim czasie ich tempo spadlo. Osiagnig¢to postepy
w zakresie otwierania na konkurencje sektorow ustugowych takich jak handel detaliczny
1 transport; ztozono wnioski stuzace zwiekszeniu konkurencji w innych krajowych sektorach
swiadczenia ustlug. W miedzynarodowych rankingach Finlandia znajduje si¢ wsrod
wiodacych panstw, jezeli chodzi o srodowisko biznesu i atrakcyjnos¢ dla inwestycji, jednak
liczba naptywajacych inwestycji w Finlandii znajduje si¢ — uwzgledniajac rozmiary

gospodarki — ponizej $redniej unijne;j.
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(18)

(19)

W ramach europejskiego semestru 2017 Komisja przeprowadzita wszechstronng analize
polityki gospodarczej Finlandii, ktérg opublikowata w sprawozdaniu krajowym na 2017 r.
Komisja ocenita rowniez program stabilnosci na 2017 r. i krajowy program reform na 2017 r.,
atakze dziatania nastgpcze podjete w odpowiedzi na zalecenia skierowane do Finlandii
w poprzednich latach. Wzigta pod uwage nie tylko znaczenie programéw i srodkéw
nastepczych dla stabilnej polityki fiskalnej 1 spoteczno-gospodarczej w Finlandii, ale takze ich
zgodnos$¢ z przepisami 1 wytycznymi unijnymi, ze wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia
ogolnego zarzadzania gospodarczego w Unii przez wnoszenie na szczeblu Unii wkladu

w przyszte decyzje krajowe.

W Swietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program stabilnosci na 2017 r., ajej

... 8 Cq . . . , , . . ce . .
opinia” znajduje odzwierciedlenie w szczegdlnosci w zamieszczonym ponizej zaleceniu nr 1,

NINIEJSZYM ZALECA Finlandii podjecie w latach 2017 1 2018 dziatan majacych na celu:

1.

Prowadzenie polityki fiskalnej zgodnie z wymogami funkcji zapobiegawczej paktu stabilno$ci
1 wzrostu, co oznacza, ze Finlandia powinna osiggna¢ swoj sredniookresowy cel budzetowy

w 2018 r., uwzgledniajac tymczasowe odstgpstwa przyznane w zwigzku z wydarzeniami
nadzwyczajnymi, realizacjg reform strukturalnych i inwestycji. Zapewnienie terminowego
przyjecia i wdrozenia reformy administracyjnej w celu zwigkszenia efektywnos$ci kosztowej

ustug spotecznych i ustug opieki zdrowotne;.

Promowanie dalszego dostosowania wynagrodzen do rozwoju produkcyjnosci z pelnym
poszanowaniem roli partnerow spotecznych. Podjecie ukierunkowanych srodkow w zakresie
aktywnej polityki rynku pracy, aby stawi¢ czola wyzwaniom zwigzanym z zatrudnieniem

i kwestiami socjalnymi, a takze zapewni¢ zachety do przyjmowania ofert zatrudnienia

1 promowac przedsigbiorczos¢.

Na podstawie art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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3. Kontynuacje udoskonalania ram regulacyjnych oraz ograniczania obcigzen
administracyjnych, aby zwigksza¢ konkurencyjnos¢ w sektorze ustug 1 przyczyniac si¢ do

promowania inwestycji.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.
W imieniu Rady

Przewodniczgcy
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