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DOPORUCENI RADY

ze dne ...

k narodnimu programu reforem Finska na rok 2017

a stanovisko Rady k programu stability Finska z roku 2017

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na €l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této

smlouvy,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy
rozpo&tl a nad hospodatskymi politikami a o posileni koordinace hospodatskych politik', a
zejména na €l. 5 odst. 2 uvedeného nafizeni,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011
o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy?, a zejména na L. 6 odst. 1 uvedeného
narizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodaiského a finan¢niho vyboru,

1 Ut vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 Ut vést. L 306, 23.11.2011, s. 25.
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s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodatskou politiku,

vzhledem k témto davodum:

(1

2

3)

Dne 16. listopadu 2016 ptijala Komise ro¢ni analyzu rustu, jez zahdjila evropsky semestr
koordinace hospodatskych politik pro rok 2017. Priority této rocni analyzy riistu potvrdila
Evropské rada ve dnech 9. a 10. bfezna 2017. Dne 16. listopadu 2016 piijala Komise na
zéaklad¢ natizeni (EU) €. 1176/2011 zpravu mechanismu varovani, ve které je Finsko uvedeno
mezi ¢lenskymi staty, u nichz bude proveden hloubkovy prezkum. Téhoz dne piijala Komise
rovnéz doporuceni pro doporuceni Rady tykajici se hospodarské politiky eurozony, které bylo
potvrzeno na zasedani Evropské rady ve dnech 9. a 10. biezna 2017. Rada ptijala dne

21. bfezna 2017 doporuceni tykajici se hospodaiské politiky eurozony (,,doporuceni pro

, 3
eurozonu‘)”.

Vzhledem k izké provazanosti ekonomik v hospodarské a ménové unii by Finsko jakozto
Clensky stat, jehoz ménou je euro, mélo zajistit, aby doporuceni pro eurozonu, jak je

promitnuto do nize uvedenych doporuceni €. 1 az 2, bylo pln¢ a v¢as provedeno.

Dne 22. tnora 2017 byla zvetfejnéna zprava o Finsku pro rok 2017. V této zpravé byl
posouzen pokrok, jehoz Finsko dosahlo v plnéni jemu uréenych doporuceni piijatych Radou
dne 12. ervence 2016, v pfijimani opatieni v navaznosti na doporuceni ptijata v piedchozich
letech a v plnéni svych narodnich cilt v ramci strategie Evropa 2020. Soucésti zpravy byl
rovnéz hloubkovy pfezkum podle ¢lanku 5 natizeni (EU) €. 1176/2011, jehoz vysledky byly
taktéz zvefejnény dne 22. tnora 2017. Komise na zakladé své analyzy dospéla k zavéru, zZe se

Finsko nepotyka s makroekonomickou nerovnovéhou.

Ut. vést. C 92, 24.3.2017, s. 1.
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4)

)

Dne 28. dubna 2017 ptedlozilo Finsko sviij narodni program reforem na rok 2017 a sviij
program stability z roku 2017. Vzhledem k jejich provéazanosti byly oba programy

posuzovany soucasn¢.

Relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé byla zohlednéna pti programovani evropskych
strukturalnich a investi¢nich fonda (dale jen ,,ESI fondy*‘) na obdobi 2014-2020. V souladu
s ¢lankem 23 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013* miize Komise
¢lensky stat pozadat, aby svou dohodu o partnerstvi a pfisluSné programy ptezkoumal

a navrhl zmény, je-li to nezbytné, aby se podpoftilo provadéni ptislusnych doporuceni Rady.
Podrobnosti o tom, jak bude Komise uvedené ustanoveni pouzivat, byly uvedeny v pokynech
k uplatiiovani opatteni propojujicich ti€¢innost ESI fonda s fadnou spravou ekonomickych

zalezitosti.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013

o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim
fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském
namoinim a rybarském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni
rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském ndmoinim a rybaiském
fondu a o zrugeni nafizeni Rady (ES) &. 1083/2006 (Ut. vést. L 347, 20.12.2013, s. 320).
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(6) Na Finsko se v soucasnosti vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a rtistu a pravidlo pro
zadluzeni. Ve svém programu stability z roku 2017 finské vlada planuje zhorSeni celkového
salda z—1,9 % HDP v roce 2016 na —2,3 % v roce 2017 a nasledn¢ trvalé zlepSovani az na
—0,2 % v roce 2020. Plnéni stfednédobého rozpoctoveho cile, kterym je schodek ve vysi
0,5 % HDP ve strukturalnim vyjadieni, se ocekava od roku 2019. Nicméné podle
prepoéitaného® strukturalniho salda bude plnéni stiednddobého rozpoctového cile dosazeno az
od roku 2020. Podle programu stability z roku 2017 se ocekéava, ze pomér vetejného dluhu
k HDP dosahne vrcholu 64,7 % v roce 2017 a v roce 2020 klesne na 62,7 %.
Makroekonomicky scénéf, z n€hoz tyto rozpoctové projekce vychazeji, se zda byt ptiznivy,
zejména pokud jde o roky 2018 a 2019. Zakladem tohoto scénaie je oCekavani, ze
zaméstnanost v letech 2018-2019 poroste bezmala o 2 % ro¢né, coz je vyrazné vice nez

primérny ro¢ni narast za poslednich deset let (+0,2 %).

(7)  Vzhledem k tomu, Ze vetejny dluh Finska ptekrocil referen¢ni hodnotu 60 % HDP, vydala
Komise dne 22. kvétna 2017 zpravu podle ¢l. 126 odst. 3 Smlouvy o fungovani EU. Po
posouzeni vSech piislusnych faktorti dospéla Komise v této zprave k zavéru, ze kritérium

dluhu by mélo byt povazovano za splnéné.

3 Cyklicky ocisténé saldo bez vlivu jednordzovych a docasnych opatfeni prepocitané Komisi

pomoci spole¢n¢ dohodnuté metodiky.
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(8) Program stability z roku 2017 naznacuje, Ze rozpoctovy dopad mimotadného ptilivu
uprchlik® je znacny, a nalezité doklada rozsah a povahu téchto dodatecnych rozpoctovych
nakladii. Podle programu stability z roku 2017 €inily tyto néklady v roce 2016 0,34 % HDP.
Zpusobilé dodatecné vydaje dosdhly podle Komise v roce 2016 0,17 % HDP. Ustanoveni ¢l. 5
odst. 1 a ¢l. 6 odst. 3 nafizeni (ES) ¢. 1466/97 umoziuji zohlednit tyto dodate¢né vydaje
vzhledem k tomu, ze pfiliv uprchliki je neobvyklou udalosti, jeho dopad na vetejné finance
Finska je znac¢ny a udrzitelnost nebude ohroZena povolenim docasného odchyleni se
od postupu korekce k dosazeni strednédobého rozpoctového cile. Rozsah pozadované korekce
k dosazeni stfednédobého rozpoctového cile na rok 2016 byl proto s ohledem na tyto naklady
snizen. Podle programu stability z roku 2017 se ocekava, ze naklady spojené s mimotradnym
ptilivem uprchlikii v roce 2017 klesnou o 0,15 % HDP. Kone¢né posouzeni roku 2017
zahrnujici rovnéz zpusobilé ¢astky provede Komise na jate roku 2018 na zaklad¢ zjisténych

udaji poskytnutych ptislusnymi finskymi organy.

(9) Ve svém navrhu rozpoctového planu na rok 2017 Finsko pozadalo o to, aby vzhledem
k planovanému provedeni rozsahlejsich strukturalnich reforem, jez by mély mit pozitivni
dopad na dlouhodobou udrzitelnost vefejnych financi (zadost o flexibilitu ve vysi 0,5 %
HDP), a vnitrostatnim vydajiim na projekty spolufinancované Unii v ramci evropskych
strukturélnich a investi¢nich fonda (Zadost o flexibilitu ve vysi 0,1 % HDP), mohlo vyuzit
flexibility v rdmci preventivni slozky podle ,,Spole¢né dohodnutého postoje k flexibilité

v ramci Paktu o stabilité a ristu®, ktery potvrdila Rada ECOFIN v unoru 2016.
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(10) Zadost o flexibilitu pro strukturalni reformy se tyka reforem trhu prace, zejména Paktu pro
konkurenceschopnost a diichodové reformy. Pro vice nez 90 % zamé&stnancii pakt zmrazi
mzdy na dobu dvanacti mésicli a bez ndhrady trvale navysi ro¢ni pracovni dobu o 24 hodin.
Kromé toho budou zaméstnanci trvale platit vétsi podil ptispévkl na socialni zabezpeceni.
Aby zaméstnancim kompenzovala zmrazeni mezd a zvySené naklady, finska vlada pfistoupila
k trvalému snizeni dani z pfijmu z vydéle¢né ¢innosti od roku 2017. Dichodovou reformou se
do roku 2027 zvysi minimalni vék pro odchod do diichodu z 63 na 65 let, a poté bude vék pro
odchod do diichodu zéaviset na stfedni délce zivota. Obé tyto reformy zacaly platit v roce
2017. Lepsi nakladova konkurenceschopnost v disledku Paktu pro konkurenceschopnost by
mohla vést k vy§si zaméstnanosti a zvySeni redlného HDP zhruba o 1,5 % azZ 2 % podle
navrhu rozpoctového planu na rok 2017. Vzhledem k povaze opatieni panuje nejistota
ohledné¢ odhadu tykajicich se zaméstnanosti ¢i HDP, ale zda se, Ze jsou do zna¢né miry
realistické. Tyto reformy budou mit proto pozitivni dopad na udrzitelnost vetejnych financi.
Z vysledkti podrobného posouzeni odhadu mezer vystupu pro rok 2017, které bylo provedeno
na zéklad¢€ prognozy Komise z jara 2017, nadto vyplyva, Ze Finsko v roce 2017 splni
minimdlni referen¢ni hodnotu. Dalsi zarukou dodrzeni 3% referencni hodnoty pro schodek
HDP je vetejny zavazek finské vlady, ze v ptipad€ nutnosti piijme v roce 2017 dalsi opatieni
s cilem zajistit dodrzovani fiskalnich pravidel, v€etné¢ dodrzeni referencni hodnoty ve vysi
3 % HDP stanovené Smlouvou. Na zéklad¢ téchto skutecnosti 1ze Finsko v soucasnosti
povazovat za zpisobilé pro udéleni poZzadované doc¢asné odchylky ve vysi 0,5 % HDP v roce
2017, pokud odpovidajicim zpisobem provede schvalené reformy, jejichz provadéni bude

predmétem sledovani v ramci evropského semestru.
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(11) Pokud jde o pozadavek na vyuziti flexibility pro dal$i investice, udaje uvedené v programu
stability z roku 2017 se zdaji potvrzovat, ze do¢asna odchylka Finska od postupu korekce
smérem k dosazeni sttednédobého rozpoctového cile v roce 2017 je efektivné vyuzivana
v zajmu zvyseni investic. Z tohoto divodu a také s ohledem na vyse uvedené skutecnosti
tykajici se minimalni referenéni hodnoty a na fakt, Ze podrobné posouzeni odhadu mezer
vystupu potvrzuje, ze Finsko se potyka s hospodarsky neptiznivou situaci, 1ze Finsko
v soucasnosti povazovat za zptsobilé pro udéleni docasné odchylky ve vysi 0,1 % HDP
v roce 2017 s cilem zohlednit vnitrostatni vydaje na investice do projektl spolufinancovanych
Unii. Komise provede nasledné posouzeni s cilem ovétit skutecnou vysi vnitrostatnich vydaji

na spolufinancované investi¢ni projekty a souvisejiciho ptispévku.
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(12) Dne 12. ¢ervence 2016 doporucila Rada Finsku dosahnout ro¢ni fiskalni korekce ve vysi
nejméné 0,6 % HDP smérem k dosaZeni sttednédobého rozpoctového cile v roce 2017.
Prognoza Komise z jara 2017 uvadi rozpéti pro dodate€nou do€asnou odchylku ve vysi 0,6 %
HDP v roce 2017 podle strukturalnich a investi¢nich ustanoveni, pficemz je zaroven zajisténo
prabézné dodrzovani minimalni referencéni hodnoty (tj. strukturalni schodek ve vysi 1,1 %
HDP). Na tomto zaklad¢ bude povoleno zhorSeni strukturdlniho salda v roce 2017 0 0,5 %
HDP. Podle prognozy Komise z jara 2017 Finsko dodrZi pozadavky preventivni slozky.
Pokud by se vzal v potaz soucasny aktualizovany odhad poklesu rozpoctového dopadu v roce
2017 v disledku mimotadného ptilivu uprchlikii, zavér celkového posouzeni by zistal
nezménén. V roce 2018 by Finsko mélo dosahnout stfednédobého rozpoctového cile
zohlednujiciho ptispévek vychézejici z neobvyklych udalosti (udéleny pro rok 2016)

1 ptispévky souvisejici s provadénim strukturalnich reforem a investic (udélené pro rok
2017)®. Na zakladg prognézy Komise z jara 2017 je to v souladu s maximalni nominalni
mirou riistu &istych priméarnich vefejnych vydaji’ ve vysi 1,6 %, coz odpovida roéni
strukturalni korekci ve vysi 0,1 % HDP. Pokud nedojde ke zméné¢ politiky, Finsko v roce
2018 dodrzi pozadavky preventivni slozky. Pokud by se vzal v potaz sou€asny aktualizovany
odhad poklesu rozpoctového dopadu v roce 2017 v dusledku mimotadného ptilivu uprchlikd,
zaver celkového posouzeni by zlistal nezménén. Soucasné Finsko v letech 2017 a 2018 podle
piedbézné prognodzy nedodrzi referencni hodnotu pro snizeni dluhu. Celkové se Rada

domniva, Ze Finsko musi byt pfipraveno piijmout dalsi opatteni k zajisténi jejiho dodrzeni.

Finsku je povoleno odchylit se od svého stfednédobého rozpoctového cile v roce 2018,
protoze doc¢asné odchylky se ptevadéji po dobu tii let.

Cisté vefejné vydaje tvoii celkové vladni vydaje s vyloudenim vydaji na aroky, vydaje

na programy Unie, které¢ jsou v celé vysi pokryté z fonda EU, a nediskre¢ni zmény vydajl na
podporu v nezamé&stnanosti. Vnitrostatné financovana tvorba hrubého fixniho kapitalu je
rozprostfena na dobu Ctyt let. Zohlednéna jsou diskrecni opatieni na strané piijmt nebo
zvySeni pfijmu povinné na zakladé zakona; jednorazova opatieni na stran€ piijmi i na strané
vydajii jsou kompenzovana.
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(13) V disledku starnuti obyvatelstva a ibytku pracovni sily by vydaje na diichody a zdravotni
a dlouhodobou péc¢i mély vzrist z 23 % HDP v roce 2013 na 27 % do roku 2030. V lednu
2017 vstoupila v platnost diichodova reforma, kterd zvysi nejnizsi zdkonem stanoveny vék pro
odchod do diichodu z 63 na 65 let do roku 2027 a propoji zakonem stanoveny vék odchodu do
dichodu se zménami stiedni délky zivota. Naklady na socidlni a zdravotni sluzby, které jsou
v soucasné dob& v odpovednosti obci, ¢ini 10 % HDP. Bez reformy systému porostou tyto
vydaje v nadchézejicich letech dle pfedpokladi o 4,4 % ro¢né v nomindlnim vyjadieni a jejich
podil na HDP se zvysi. Mezi hlavni cile reformy patii zmenSit mezeru udrZitelnosti vefejnych
financi v dlouhodobém vyhledu pomoci lepsi kontroly nékladti. Toho bude dosazeno
prostiednictvim integrace sluzeb, vétSich subjekti jako poskytovatelti sluzeb a digitalizace.
Prvni legislativni navrhy reformy socidlnich a zdravotnich sluzeb byly ptedlozeny parlamentu
v bfeznu 2017. Tyto pravni pfedpisy stanovi pravni ramec pro osmnéct novych spravnich
uzemi, jez pocinaje rokem 2019 od obci ptfevezmou odpoveédnost za socialni a zdravotni
sluzby. Legislativni navrhy tykajici se nejspornéjsich ¢asti reformy, zejména svobody
pacientil zvolit si poskytovatele sluzeb, byly pfedlozeny parlamentu na pocatku kvétna 2017

a bude je tieba je pfijmout tak, aby mohly byt podle planu provadény od roku 2019.

(14) Rist mezd byl v poslednich letech umirnény. Primérny meziro¢ni rast sjednanych mezd
v obdobi 2014-2016 dosahoval 0,7 %. Vzhledem k slabému rastu produktivity prace se
nakladova konkurenceschopnost zlepSovala jen postupné. V roce 2016 socialni partnefi
podepsali Pakt pro konkurenceschopnost, jehoZz cilem je v roce 2017 postupné zlepsit
nakladovou konkurenceschopnost Finska. Pro vice nez 90 % zaméstnanct Pakt pro
konkurenceschopnost zmrazi mzdy po dobu dvanécti mésicti a bez nahrady trvale navysi
ro¢ni pracovni dobu o 24 hodin. Kromé toho budou zaméstnanci trvale platit vétsi podil
piispévkill na socialni zabezpeceni. Tato opatieni by méla podpofit rist vyvozu
a zamé&stnanosti v ptistich letech. Pro zajisténi téchto o¢ekavanych pozitivnich ucinkt bude
mit zdsadni vyznam nadchazejici kolo mzdovych vyjednavani, jez se bude konat v druhé
poloving roku 2017, nebot’ Pakt pro konkurenceschopnost v plné mife neodstranil rozdily

v nakladové konkurenceschopnosti vii¢i hospodéisky srovnatelnym zemim.
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(15)

(16)

(17)

Situace na trhu prace se v roce 2016 zacala postupné zlepsSovat, problémy vsak pietrvavaji.
Zaméstnanost ve vyrobnim odvétvi mezi lety 2008 a 2015 klesla o 21 %. Dalsi odvétvi, jako
je stavebnictvi, sektor nemovitosti a zdravotni péce, vykazuji zndmky nedostatku pracovnich
sil. To podtrhuje potiebu cilenych aktivnich politik tykajicich se trhu prace a trvalych investic
do vzdelavani dospélych a odborného vzdélavani s cilem umoznit profesni mobilitu. Pomér
volnych pracovnich mist k zaméstnanosti byl v roce 2016 téméi stejny jako v roce 2007,
zatimco mira nezamé&stnanosti byla o dva procentni body vyssi. To miiZze odrazet nesoulad
mezi poptavkou po pracovni sile a jeji nabidkou, nizkou atraktivitu nékterych volnych
pracovnich mist nebo nedostatecné pobidky k praci. Je zapotiebi trvalého Usili, aby se
podaftilo zajistit lepsi vysledky na trhu prace v pfipadé€ neaktivnich osob, zejména ve vékové
skupin€ 25-39 let, dlouhodobé nezaméstnanych a migrantl. Zajisténi lepSich vysledki

v socialni oblasti a na trhu prace pro osoby s pfistéhovaleckym piivodem bude rovnéz

vyzadovat trvalé investice do jejich vzdélavani.

Z hlediska aktivace mlize komplexni systém socidlniho zabezpeceni se svymi nejriznéjSimi
druhy davek vést ke znacné pasivité a vzniku pasti nizké mzdy, jakoz i k byrokratickym
problémiim pii obnoveni davek. Reseni takovych problémi bude mit zasadni vyznam.

V z4jmu zatraktivnéni pobidek k piijeti pracovni nabidky byly pro nezaméstnané zptisnény
povinnosti pfijmout nabidku prace a ucastnit se programt aktivace. Krome toho byla snizena
délka pobirani davek v nezaméstnanosti odvijejicich se od vySe piijmu. S cilem povzbudit
uchazece o zamé&stnani byly zavedeny pozitivni pobidky, naptiklad moznost vyuzit zakladni
podporu v nezaméstnanosti jako subvence mobility a mzdové subvence. Vyssi pobidky

k pfijeti prace by mohly byt doplnény o odstranéni soucasnych byrokratickych prekazek

branicich pfijmout pracovni misto ¢i stat se podnikatelem.

Nenakladova konkurenceschopnost piisobi jako brzda vyvozni vykonnosti a miize omezit
pritazlivost Finska pro zahrani¢ni investory. K strukturdlnim zménam sice dochazi, ale

v nedavné dobé¢ se jejich tempo zbrzdilo. Bylo dosazeno pokroku v otevirani odvétvi sluzeb
jako maloobchod nebo doprava hospodaiské soutézi a byly piedloZzeny névrhy na posileni
hospodaiské soutéze v dalSich domacich odvétvich sluzeb. Trebaze z mezinarodniho srovnani
vychézi Finsko jako jedna z piednich zemi na svété, pokud jde o podnikatelské a investi¢ni
prostiedi, stavajici rozsah domacich investic ve Finsku je vzhledem k velikosti hospodaftstvi

nizsi nez unijni pramer.
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(18) V kontextu evropského semestru 2017 provedla Komise komplexni analyzu hospodarské
politiky Finska, kterou zvetejnila ve své zpravé o Finsku pro rok 2017. Posoudila také
program stability z roku 2017 a narodni program reforem na rok 2017, jakoZ i opatfeni piijata
v navaznosti na doporuceni, kterd byla Finsku adresovana v piedchozich letech. Vzala
v tvahu nejen vyznam programu a naslednych opatieni pro udrzitelnou fiskalni a socialné-
ekonomickou politiku ve Finsku, ale také jejich soulad s unijnimi pravidly a pokyny, nebot’
celkovou spravu ekonomickych zélezitosti v Unii je tfeba posilit tim, Ze do rozhodovani

¢lenskych stati v budoucnu budou zahrnuty vstupy na trovni Unie.

(19) Na zaklad¢ tohoto posouzeni prezkoumala Rada program stability z roku 2017, pticemz jeji

stanovisko® je promitnuto zejména do niZe uvedeného doporudeni &. 1,
DOPORUCUIE Finsku v obdobi 2017-2018:

1.  Provadét fiskalni politiku v souladu s pozadavky preventivni sloZky Paktu o stabilité a riistu,
coz znamena dosahnout plnéni stfednédobého rozpoctového cile v roce 2018 a ptitom
zohlednit ptispévky spojené s neobvyklymi udalostmi a uskuteciovanim strukturalnich
reforem a investic, u nichz byla udélena docasnéa odchylka. Zajistit v€asné pfijeti a provadéni

spravni reformy s cilem zlepsit nakladovou efektivitu socidlnich a zdravotnich sluzeb.

2. Podpotit dalsi sladéni vySe mezd s vyvojem produktivity pfi plném respektovani ulohy
socialnich partnerd. Pfijmout cilena opatieni aktivni politiky na trhu prace s cilem fesit
sociadlni vyzvy a vyzvy v oblasti zaméstnanosti, poskytovat pobidky k pfijimani prace

a podporovat podnikani.

8 Podle ¢l. 5 odst. 2 natizeni (ES) €. 1466/97.
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3. Pokracovat ve zlepSovani regula¢niho ramce a snizovani administrativni zatéze s cilem zvysit

hospodaiskou soutéz v odvétvi sluzeb a podpofit investice.

V Bruselu dne
Za Radu
predseda nebo predsedkyné
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	s ohledem na závěry Evropské rady,

