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2018/0243 (COD)

MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET

enligt artikel 294.6 i fordraget om Europeiska unionens funktionss:itt

radets stindpunkt infor antagandet av Europaparlamentets och riadets forordning om
instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete

— Europa i virlden for perioden 2021-2027

1. BAKGRUND

Overldimnande av forslaget till Europaparlamentet och radet
(dokument COM(2018) 460 final —2018/0243 (COD)):

Overenskommelse i Coreper om ett partiellt fSrhandlingsmandat:

Overenskommelse i Coreper om ett kompletterat partiellt

forhandlingsmandat:

Trepartsmote 1:

Overenskommelse i Coreper om ett kompletterat partiellt

forhandlingsmandat:

Europaparlamentets stdndpunkt (rapport):

Trepartsmote 2:
Trepartsmote 3:

Trepartsmote 4:

Overenskommelse i Coreper om ett kompletterat partiellt

forhandlingsmandat:
Trepartsmote 5:
Trepartsmote 6:

Trepartsmote 7 (slutligt):

Politisk 6verenskommelse 1 Coreper:

(Text av betydelse for EES)

den 14 juni 2018

den 12 juni 2019

den 25 september 2019

den 23 oktober 2019

den 27 november 2019

den 27 mars 2019
den 5 december 2019
den 20 februari 2020
den 11 juni 2020

den 18 september 2020

den 2 oktober 2020
den 20 november 2020
den 15 december 2020

den 17 mars 2021

Europaparlamentets utskott for utrikesfrdgor och wutskott for den 19 mars 2021

utveckling rostade for att godkdnna kompromisséverenskommelsen:
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Antagande av radets stdndpunkt vid forsta behandlingen: den 26 maj 2021

2. SYFTET MED KOMMISSIONENS FORSLAG

Instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete
(NDICI) — Europa i vdrlden &r en viktig del av unionens verktygsldda nér det giller samarbete
med dess omedelbara grannskap och omvérlden, inom ramen for den flerariga budgetramen
for 2021-2027.

Syftet med forslaget dr att inrétta ett finansieringsinstrument for att vidmakthalla och frdmja
unionens virderingar och intressen runtom i vérlden och uppfylla principerna och malen for
dess yttre atgirder som faststélls i artiklarna 3.5, 8 och 21 1 fordraget om Europeiska unionen.

Forordningen om NDICI — Europa i virlden kommer att omfatta atgérder som tidigare ingick
i elva olika forordningar', vilket kommer att 6ka samstimmigheten och konsekvensen i
unionens yttre atgdrder. Den dr en del av EU:s budget och anpassningen till
budgetférordningen kommer att sikerstdlla lika villkor eftersom den foreskriver en gemensam
regelbok och faststiller enklare, mer transparenta och flexiblare regler for EU-medel. Den
kommer att bidra till att minska och pé lang sikt utrota fattigdom, befésta, stodja och framja
demokrati, réttsstatsprincipen och respekt for de ménskliga réttigheterna, hallbar utveckling
och kampen mot klimatférindringar samt att hantera irreguljar migration och
tvangsforflyttningar, inbegripet deras bakomliggande orsaker. Den kommer ocksa att bidra till
frimjandet av multilateralism och uppniendet av de internationella dtaganden och mal som
unionen har forbundit sig till, sérskilt malen for héllbar utveckling, Agenda 2030 och
Parisavtalet. Den kommer att frimja starkare partnerskap med tredjelénder, inbegripet med
det europeiska grannskapet, pad grundval av 6msesidiga intressen och egenansvar, i syfte att
frdmja stabilisering och god samhéllsstyrning samt att bygga resiliens.

Forordningen har foljande sérskilda mal:

a) Stdodja och frdmja dialog och samarbete med tredjelander och regioner i
grannskapsomrédet, Afrika sdder om Sahara, Asien och Stillahavsomradet samt i Nord- och
Sydamerika och Karibien (tidigare Véstindien).

b) Utveckla sdrskilda forstirkta partnerskap och ett okat politiskt samarbete med det
europeiska grannskapet, grundat pa samarbete, fred och stabilitet och ett gemensamt
engagemang for de universella virdena demokrati, réttsstatsprincipen och respekt for
ménskliga rattigheter, och samtidigt strdva efter en djupgéende och héallbar demokrati och
gradvis socioekonomisk integration samt direkta personkontakter.

c) Pa global nivi:

— Skydda, framja och stirka minskliga réttigheter, inbegripet jimstilldhet och skydd
av manniskorattsforsvarare, dven under de svaraste och mest akuta situationerna,
demokratin och réttsstatsprincipen, inbegripet mekanismer for ansvarsskyldighet.

— Stodja det civila samhillets organisationer.

! Europaparlamentets och radets forordningar (EU) nr 230/2014, (EU) nr 232/2014, (EU) nr 233/2014,
(EU) nr 234/2014, (EU) nr 235/2014, (EU) nr 236/2014 och (EU) 2017/1601, Europaparlamentets och
radets beslut nr 466/2014/EU, radets forordningar (EG, Euratom) nr 480/2009, (Euratom) nr 237/2014
och (EU) 2015/322 och europeiska utvecklingsfondens elfte interna avtal.
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— Framja stabilitet och fred, forebygga konflikter och darigenom bidra till skyddet av
civilbefolkningen.

— Hantera andra globala utmaningar sasom klimatférdndringar, skydd av den
biologiska mangfalden och miljon samt migration och rorlighet.

d) Snabbt ingripa nir det giller krissituationer, instabilitet och konflikter, inbegripet sddana
som kan uppsté till f6ljd av migrationsstrommar och tvangsforflyttningar, samt hybridhot;
utmaningar avseende resiliens, inbegripet naturkatastrofer och katastrofer orsakade av
manniskor, och koppla samman atgéarder inom humanitért bistdnd och utvecklingsbistdnd; och
unionens utrikespolitiska behov och prioriteringar.

Den 6verenskomna finansieringsramen dr 79 462 miljarder EUR (i I6pande priser).

3. KOMMENTARER TILL RADETS STANDPUNKT

Rédets standpunkt aterspeglar till fullo den 6verenskommelse som naddes vid trepartsmotena.
De viktigaste dndringarna jdmfort med kommissionens forslag ér bland annat foljande:

— Ndr det gdller budgeten:

En é&ndrad budget for instrumentet och dess komponenter, i linje med
slutsatserna fran Europeiska unionens rdd 1 juli 2020 och med en proportionell
justering for de belopp som inte uttryckligen anges i slutsatserna.

Ett tak pd 270 miljoner EUR for atgérder for kapacitetsuppbyggnad for militéra
aktorer for att stodja utveckling och sikerhet for utveckling.

Ett preliminért belopp pd 1 800 miljoner EUR for Erasmus.

Mojligheten att avsétta upp till 25 % av det tematiska programmet for
méinskliga réttigheter och demokrati till valobservatdrsuppdrag.

Ett preliminirt belopp pd minst 500 miljoner EUR {6r Stillahavsomradet och
minst 800 miljoner EUR for Karibien inom motsvarande geografiska anslag.

Ett preliminért belopp pa minst 500 miljoner EUR for lokala myndigheter inom
ramen for de geografiska programmen.

Ytterligare medel som garanteras genom bufferten for nya utmaningar och
prioriteringar for de tematiska programmen for ménskliga rittigheter och
demokrati (200 miljoner EUR), det civila samhillets organisationer (200
miljoner EUR) och globala utmaningar (600 miljoner EUR).

— Ndr det gdller forordningens styrformer:

Ytterligare delegerade akter for att dndra avsittningsbeloppet och taket for
garantin for yttre tgdrder och for att dndra taket for kapacitetsuppbyggnad for
utveckling och sékerhet for utveckling.

Ytterligare en delegerad akt for att faststélla en ram for geografiska program
som ska antas under 2021 och omfatta foljande:

— Séarskilda mél och prioriterade samarbetsomrdden per subregion med
utgdngspunkt 1 gemensamma samarbetsomraden, inbegripet en
prioritering, 1 bilaga II.
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— Subregionerna &r foljande: sodra grannskapet, Ostra grannskapet,
Vistafrika, Ost- och Centralafrika, sodra Afrika och Indiska oceanen,
Mellandstern, Centralasien, Sydasien, norra och sydostra Asien,
Stillahavsomradet, Nord- och Sydamerika samt Karibien.

— Tematiska mél for den geografiska pelaren i enlighet med punkt 1 b i
bilaga IV till instrumentet for utvecklingssamarbete.

—  Finansiella anslag for Vistafrika, Ost- och Centralafrika samt sddra
Afrika och Indiska oceanen.

En obligatorisk halvtidsoversyn av den delegerade akten for att utforma
geografiska program.

Ett skdl om tillfélligt innehdllande av bistdnd 1 fall dir demokratin och
rattsstatsprincipen forsamras.

En hénvisning till att folja konventioner om kérnsdkerhetsnormer som en
programplaneringsprincip.

En obligatorisk halvtidsoversyn av programplaneringsdokumenten.

En hénvisning till mojligheten att inrdtta ett panafrikanskt program och ett
program for Afrika, Karibien och Stillahavsomrédet.

Ndr det gdller migration:

En nivé for utgiftsmalet pd “preliminért 10 %”.

En hénvisning till det faktum att migrationsrelaterade atgérder bor bidra till ett
effektivt genomforande av EU:s avtal och dialoger om migration med
tredjelinder genom att uppmuntra samarbete som bygger pa en flexibel
incitamentsbaserad ansats och som stdds av en samordningsmekanism.

Ndr det gdller grannskapspolitiken:

Bibehélla den nuvarande ordalydelsen i det europeiska grannskapsinstrumentet
om den incitamentbaserade strategin.

Faststdlla den andel av grannskapsomradets finansieringsram som preliminért
kan anslas till grinsoverskridande samarbete till "upp till 5 %”.

Ndr det gdller andra utgiftsmdl dn de som ndmns ovan:

Hoja utgiftsmalet for offentligt utvecklingsbistind till minst 93 %.
Hoja utgiftsmalet for klimatatgérder till 30 %.

Inféra “minst” fore utgiftsmalet pa 20 % av utgifterna for offentligt
utvecklingsbistand for miansklig utveckling och social delaktighet.

Légga till en hinvisning till bidraget till den flerdriga budgetramens utgiftsmal
pa 10 % for malen for biologisk mangfald.

Faststélla ytterligare ett mal pd “minst 85 %” av atgérderna med jdmstélldhet
som huvudsakligt mal eller viktigt mal, varav minst 5 % bor ha jamstalldhet
och kvinnors och flickors réttigheter och egenmakt som huvudmal.

EFHU+/garantin for yttre dtgdrder:
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— Minska det maximala beloppet for garantin for yttre &tgirder till 53 449
miljoner EUR och infora ett tak pd 10 000 miljoner EUR f6r avséttning till
garantin. Dessa belopp kan dndras genom en delegerad akt.

— Stdrka formuleringen av artiklarna om syfte, styrning, stodberéttigande och
rapportering om EFHU+, samt bilagan om prioriterade omraden for EFHU+-
insatserna. Texten om styrning finns inte ldngre i en bilaga som skulle kunna
dndras genom en delegerad akt, utan ingar i artiklar i forordningens huvudtext.

— Specificera EIB:s roll i EFHU+, sérskilt genom att inrétta ett exklusivt sérskilt
investeringsfonster for insatser med statliga motparter och icke-kommersiella
lokala/regionala motparter och, om sa &r ldmpligt, genom det relevanta
standardforfarandet inrdtta tva sérskilda investeringsfonster for insatser med
kommersiella lokala/regionala motparter och med den privata sektorn, till ett
totalt prelimért belopp pa 26 725 miljoner EUR.

— Infora relevanta definitioner for EFHU, sérskilt nér det giller additionalitet.

— Inféra en artikel om en klagomals- och provningsmekanism och om skydd av
EU:s ekonomiska intressen.

- Instrumentets namn.:

— Lagga till "Europa i vérlden” till namnet, som ddrmed blir ”Instrumentet for
grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete —
Europa i vérlden”.

Genom avtalet bibehalls mélen i kommissionens ursprungliga forslag, med bibehallen
ambitionsnivd och tillrdcklig flexibilitet vid genomférandet av de nya bestdmmelserna.
Kommissionen stodde darfor de andringar som anges ovan.

4. SLUTSATS

Kommissionen ger sitt stdd till resultaten av de interinstitutionella forhandlingarna och godtar
dérfor rddets stdndpunkt.

5. KOMMISSIONENS UTTALANDEN

Kommissionen har gjort tva unilaterala uttalanden, vilka aterfinns i tilldgget.
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TILLAGG

Kommissionens uttalanden

Kommissionens uttalande om en geopolitisk dialog med Europaparlamentet om instrumentet
for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete — Europa i vérlden:

“Europeiska kommissionen, som dr medveten om Europaparlamentets politiska
kontrollfunktion enligt artikel 14 i fordraget om Europeiska unionen, dtar sig att fora
en geopolitisk dialog pa hog niva mellan de tva institutionerna om genomférandet av
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) XXX/XXX om inrdttande av
instrumentet  for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt
samarbete (NDICI) — Europa i virlden. Denna dialog bor mojliggéra diskussioner
med Europaparlamentet, vars standpunkter om genomforandet av NDICI kommer att
beaktas fullt ut.

I den geopolitiska dialogen kommer man att diskutera allmdnna riktlinjer for
genomforandet av  NDICI, bland annat for programplanering innan
programplaneringsdokumenten antas, och specifika fragor sasom anvindningen av
bufferten for nya utmaningar och prioriteringar eller tillimpningen av
hévstangseffekter som kan leda till eventuella fordndringar i tilldelningen av medel
for migration eller tillfdlligt innehdllande av bistand till ett partnerland ndr landet
upprepade  gdnger underlater att iaktta principerna om  demokrati,
rdttsstatsprincipen, god samhdllsstyrning, respekt for de mdnskliga rdttigheterna och
de grundldggande friheterna.

Den geopolitiska dialogen kommer att struktureras enligt féljande:

i)  En hognivdadialog mellan den héga representanten/vice ordforanden, de
kommissionsledamdter som ansvarar for internationella partnerskap och for
grannskap och utvidgning samt Europaparlamentet.

ii)  En fortlopande dialog pd hégre tjdnstemannaniva med arbetsgrupperna i
utskottet for utrikesfragor och utskottet for utveckling for att sdkerstdlla att
hognivadialogen forbereds och foljs upp pad ldimpligt stt.

Hognivddialogen kommer att dga rum minst tvda gdnger om dret. Ett av
sammantrddena kan sammanfalla med kommissionens presentation av forslaget till
arlig budget.”

Kommissionens uttalande om skél 50 och 51 samt artikel 8.10:

“Regionala stédprogram for migration kommer att stodja omfattande, balanserade
och skriddarsydda partnerskap med relevanta ursprungs- eller transitldnder och
vdrdlinder, enligt en flexibel incitamentbaserad ansats, och med stéd av
samordningsmekanismen inom instrumentet for grannskapspolitik,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete — Europa i virlden. De kommer
vid behov att kompletteras med atgdrder inom ramen for landprogrammen.

For att sdkerstdlla att dessa medel anvinds sa effektivt och verkningsfullt som
moyjligt, i linje med unionens och partnerlindernas politiska prioriteringar, kommer
Europeiska kommissionen att aktivt genomfora dessa prioriteringar med hjdlp av
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alla relevanta unionsinstrument och delta i samordningen med medlemsstaterna pd
ett synkroniserat och effektivt sdtt. Den kommer att se till att Europaparlamentet och
radet forses med detaljerad och regelbunden information sa att diskussioner kan
foras.
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