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OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU
podl’a ¢lanku 294 ods. 6 Zmluvy o fungovani Eurdopskej tinie

0

pozicii Rady k prijatiu nariadenia Europskeho parlamentu a Rady o Nastroji susedstva
a rozvojovej a medzinarodnej spoluprace — Globalna Eurépa na roky 2021 — 2027

(Text s vyznamom pre EHP)
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2018/0243 (COD)

OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU

podPa ¢lanku 294 ods. 6 Zmluvy o fungovani Europskej unie

(1)

pozicii Rady k prijatiu nariadenia Europskeho parlamentu a Rady o Nastroji susedstva
arozvojovej a medzinarodnej spoluprace — Globalna Eurépa na roky 2021 — 2027

(Text s vyznamom pre EHP)

1. CHRONOLOGIA

Datum predlozenia navrhu Eurépskemu parlamentu a Rade
[dokument COM(2018) 460 final — 2018/0243 (COD)]

Datum dohody Vyboru stalych predstavitel'ov o ¢iastocnom
mandate na rokovanie

Datum dohody Vyboru stalych predstavitel'ov o doplnenom
¢iastocnom mandate na rokovanie

Datum prvého trialogu

Déatum dohody Vyboru stalych predstavitel'ov o doplnenom
¢iastocnom mandate na rokovanie

Datum pozicie Eurdpskeho parlamentu (sprava)
Détum druhého trialogu
Déatum tretieho trialogu
Détum Stvrtého trialogu

Datum dohody Vyboru stalych predstavitelov o doplnenom
¢iastocnom mandate na rokovanie

Datum piateho trialogu
Détum Siesteho trialogu
Déatum siedmeho (zdverec¢ného) trialogu

Détum politickej dohody vo Vybore stalych predstavitel'ov

Datum hlasovania vyborov Eurdpskeho parlamentu AFET a DEVE

o schvéleni kompromisnej dohody

14. jina 2018

12. jina 2019

25. septembra 2019

23. oktdbra 2019

27. novembra 2019

27. marca 2019
5. decembra 2019
20. februdra 2020
11. juna 2020

18. septembra 2020

2. oktobra 2020
20. novembra 2020
15. decembra 2020
17. marca 2021

19. marca 2021
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Datum prijatia pozicie Rady v prvom ¢itani 26. maja 2021
2. CIEL NAVRHU KOMISIE

Nastroj susedstva a rozvojovej a medzinarodnej spoluprace (NDICI) — Globalna Europa je
kl'aicovou zlozkou stboru nastrojov Unie na spolupracu s jej bezprostrednym susedstvom
a svetom v ramci viacrocného financného ramca (VFR) na roky 2021 — 2027.

Navrh sa tyka vydavkového néstroja na podporu a presadzovanie hodnét a zaujmov Unie
na celom svete so zamerom sledovat’ ciele a uplatiiovat’ zasady jej vonkajSej Cinnosti, ako sa
stanovuje v ¢lanku 3 ods. 5 a ¢lankoch 8 a 21 Zmluvy o Europskej tnii (ZEU).

Nariadenie o NDICI — Globalna Eurdpa sa bude vzt'ahovat’ na opatrenia, na ktoré sa predtym
vztahovalo 11 rdznych nariadeni', ¢im sa zvysi sadrznost’ a konzistentnost’ vonkajsej ¢innosti
Unie. Je stéastou rozpoétu EU a sulad s nariadenim o rozpoétovych pravidlach zabezpegi
rovnaké podmienky, ked'ze sa v iom stanovuje spolocny subor pravidiel a jednoduchsie,
transparentnej$ie a pruznejie pravidla tykajuce sa fondov EU. Prispeje k zniZeniu chudoby
a v dlhodobom horizonte k jej odstraneniu, ku konsolidacii, k podpore a presadzovaniu
demokracie, pravneho §tatu a dodrziavania l'udskych prav, udrzateI'nému rozvoju, boju proti
zmene klimy, ako aj k rieSeniu neregularnej migracie a nuteného vysidlovania vratane ich
zékladnych pri€in. Prispeje aj k podpore multilateralizmu, plneniu medzinarodnych zavéizkov
a cielov, ku ktorym sa Unia zaviazala, a najmi cielov udrZatelného rozvoja, Agendy 2030
a Parizskej dohody. Bude podporovat’ silnejSie partnerstva s tretimi krajinami, ako aj
s europskym susedstvom, zalozené na vzdjomnych zaujmoch a zodpovednosti s cielom
podporit’ stabilizaciu, dobrt spravu veci verejnych a budovanie odolnosti.

Nariadenie ma tieto Specifické ciele:

a) podporovat’ a posiliiovat’ dialég a spolupracu s tretimi krajinami a regionmi v susedstve,
subsaharskej Afrike, Azii a Tichomori a v Severnej a Juznej Amerike a Karibiku;

b) rozvijat’ osobitné posilnené partnerstvd a posilnent politickii spolupracu s eur6pskym
susedstvom, zaloZené na spolupraci, mieri a stabilite a spolo¢nom zavédzku k univerzalnym
hodnotdm demokracie, pravneho Stiatu a dodrZiavania ludskych prav, azamerat’ sa
na prehibent a udrzatelna demokraciu a postupnti socialno-ekonomickl integraciu, ako aj
medzil'udské kontakty;

¢) na celosvetovej Grovni:

— chranit’, presadzovat’ a podporovat’ I'udské prava vratane rodovej rovnosti a ochrany
obhajcov ludskych prav, ato aj za najzlozitejSich okolnosti a v najnaliehavejSich
situaciach, demokraciu a pravny §tat vratane mechanizmov zodpovednosti,

— podporovat’ organizacie ob¢ianskej spolo¢nosti,

— podporovat’ stabilitu a mier, predchadzat’ konfliktom, a tym prispievat k ochrane
civilného obyvatel'stva,

— riesit’ d’alSie globalne vyzvy, ako je zmena klimy, ochrana biodiverzity a Zivotného
prostredia, ako aj migracia a mobilita;

! Nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) & 230/2014, (EU) ¢&.232/2014, (EU) & 233/2014,
(EU) & 234/2014, (EU) &.235/2014, (EU) & 236/2014 a (EU) 2017/1601, rozhodnutie Eurdpskeho
parlamentu a Rady &. 466/2014/EU, nariadenia Rady (ES, Euratom) &. 480/2009, (Euratom) &. 237/2014
a (EU) 2015/322 a vnitorna dohoda o 11. Eurépskom rozvojovom fonde (ERF).
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d) rychlo reagovat’ na: krizové situacie, nestabilitu a konflikty vratane tych, ktor¢ mézu byt
dosledkom migracnych tokov a ntiteného vysidl'ovania, a hybridné hrozby; vyzvy v oblasti
odolnosti vratane prirodnych katastrof a katastrof sposobenych Tudskou cinnostou
a prepojenie humanitarnej pomoci arozvojovej ¢innosti a na potreby a priority zahrani¢nej
politiky Unie.

Dohodnuté celkové financné krytie je 79,462 miliardy EUR (v beznych cenach).

3. PRIPOMIENKY K POZICII RADY

Pozicia Rady plne odraza dohodu dosiahnutu v rdmci trialégov. NajdolezitejSie zmeny, ktoré
zaviedla v porovnani s navrhom Komisie, zahfiaju:

— Pokial ide o rozpocet:

—  upraveny rozpocCet pre nastroj ajeho zlozky v stlade sozavermi Rady
Eurodpskej Unie z jula 2020 a s pomernou upravou sum, ktoré nie st vyslovne
roz¢lenené v zaveroch,

— strop pre opatrenia zamerané na budovanie kapacit vojenskych aktérov
na podporu rozvoja a bezpecnosti pre rozvoj vo vyske 270 milionov EUR,

— orienta¢na suma 1 800 milidonov EUR na program Erasmus,

— moznost’ venovat az 25 % tematického programu pre lI'udské prava
a demokraciu na volebné pozorovatel'ské misie,

— orientatnd suma vo vyske najmenej 500 milionov EUR pre Tichomorie
a najmenej 800 milidnov EUR pre Karibik v rdmci prislusnych geografickych
balikov,

— orientatnd suma vo vySke najmenej 500 milionov EUR pre miestne organy
v ramci geografickych programov,

— dodatoéné financné prostriedky zarucené zrezervy na vznikajuce vyzvy
a priority pre tematické programy v oblasti I'udskych prav a demokracie (200
milibnov EUR), organizacii obcianskej spolo¢nosti (200 milionov EUR)
a globalnych vyziev (600 milibnov EUR).

— Pokial ide o prvky riadenia nariadenia:

— dodatoéné delegované akty s cielom upravit’ sumu a strop tvorby rezerv pre
zaruku pre vonkaj$iu ¢innost’ a upravit’ strop pre budovanie kapacit pre rozvoj
a bezpecnosti pre rozvoj,

— dodato¢ny delegovany akt na vymedzenie geografickych programov, ktory sa
ma prijat’ v roku 2021 a ktory sa vztahuje na:

— Specifické ciele a prioritné oblasti spoluprace vyplyvajiice zo spolocnych
oblasti spoluprace vratane stanovenia priorit v prilohe II podla
jednotlivych subregionov,

— subregiony su tieto: juzné susedstvo, vychodné susedstvo, zapadna
Afrika, vychodné a strednad Afrika, juzna Afrika a Indicky ocean, Blizky
vychod, Stredna Azia, juznd Azia, severna ajuhovychodna Azia,
Tichomorie, Severna a Juzna Amerika a Karibik,



SK

—  tematické ciele pre geograficky pilier podl'a prilohy IV bodu 1 pism. b)
DCI,

— finan¢né prostriedky pre zapadnu Afriku, vychodnt a strednu Afriku,
juznu Afriku a Indicky ocean,

povinné preskimanie delegovaného aktu v polovici obdobia s cielom
vymedzit’ geografické programy,

oddvodnenie o pozastaveni pomoci v pripadoch zhorSenia demokracie
a pravneho Statu,

odkaz na dodrziavanie dohovorov o normach jadrovej bezpecnosti ako zasady
programovania,

povinné preskiimanie programovych dokumentov v polovici obdobia,

odkaz na moznost’ vytvorenia celoafrického programu a programu pre Afriku,
Karibik a Tichomorie.

Pokial ide o migraciu:

uroven ciel’a vydavkov ,,orienta¢ne 10 %",

odkaz na skutoCnost’, Ze opatrenia suvisiace s migraciou by mali prispiet
k G¢innému vykonavaniu dohdd a dialogov EU o migracii s tretimi krajinami
prostrednictvom podpory spoluprace zalozenej na flexibilnom stimulaénom
pristupe a podporenej koordinaénym mechanizmom.

Pokial ide o susedstvo:

zachovat' existujice znenie nastroja eurdpskeho susedstva o pristupe
zalozenom na stimuloch,

stanovit’ podiel finan¢ného krytia susedstva, ktory mozno orienta¢ne pridelit
na cezhranicnu spolupracu, na urovei ,,az do 5 %°*.

Pokial’ ide o iné ako uvedené ciele vydavkov:

zvysit’ ciel vydavkov na oficidlnu rozvojovi pomoc asponi na 93 %,
zvysit ciel’ vydavkov na opatrenia v oblasti klimy na 30 %,

vlozit’ ,,aspon” pred ciel' vydavkov vo vyske 20 % vydavkov na oficidlnu
rozvojovu pomoc na l'udsky rozvoj a socialne zaclenenie,

doplnit’ odkaz na prispevok k cielu vydavkov VFR vo vyske 10 % na ciele
v oblasti biodiverzity,

stanovit dodato¢ny ciel’ ,,najmenej 85 % opatreni, ktorych hlavnym alebo
vyznamnym cielom je rodova rovnost, z ¢oho aspon 5 % by malo mat’ ako
hlavny ciel’ rodovl rovnost’ a prava a posilnenie postavenia Zien a dievcat.

EFSD+/Zaruka pre vonkajsiu cinnost”:

zniZit’ maximalnu sumu zaruky pre vonkajsiu ¢innost’ na 53 449 milionov EUR
a zaviest’ strop vo vyske 10 000 milionov EUR na poskytnutie zaruky. Tieto
sumy sa mozu zmenit’ delegovanym aktom,

posilnit’ ¢lanky o Gcele, riadeni, opravnenosti operacii a podévani sprav
o EFSD+, ako aj prilohy o prioritnych oblastiach operacii EFSD+. Text
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o riadeni sa uz nenachadza v prilohe, ktord by sa mohla zmenit' delegovanym
aktom, ale je zaCleneny do ¢lankov hlavnej Casti nariadenia,

— spresnit’ ulohu EIB v EFSD+, najmi vytvorenim vylu¢ného Specializovaného
investicného okna pre operdcie na Statnej urovni a nekomercné operacie
na nizSej ako Statnej urovni, a pripadne vytvorenim dvoch Specializovanych
investicnych okien pre komer¢né operacie nanizSej ako Statnej urovni
a v sukromnom sektore prostrednictvom prislusného Standardného postupu
s celkovou orientacnou sumou vo vyske 26 725 milionov EUR,

—  zaviest prislusné vymedzenie pojmov tykajucich sa EFSD+, najmi zasady
doplnkovosti,

— zaviest” Clanok o mechanizme podavania staznosti a népravy a o ochrane
finan¢nych zdujmov EU.

— Nazov nastroja:

- k nazvu doplnit’ ,,Globalna Eurdpa®, ¢im sa zmeni na ,Ndastroj susedstva
a rozvojovej a medzinarodnej spoluprace — Globalna Europa®.

Dohoda zachovava ciele pévodného navrhu Komisie, udrziava Groveil ambicii a umoziluje
dostatocnu flexibilitu pri vykonévani novych pravidiel. Komisia preto podporila uvedené
zmeny.

4. ZAVER

Komisia podporuje vysledky medziinstituciondlnych rokovani, a preto prijima poziciu Rady.

5. VYHLASENIA KOMISIE

Komisia vydala dve jednostranné vyhlasenia, ktoré sa nachadzaji v dodatku.
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DODATOK

Vyhlasenia Komisie

Vyhlasenie Komisie o geopolitickom dialogu s Europskym parlamentom o Néstroji susedstva
a rozvojovej a medzinarodnej spoluprace — Globalna Eurdpa:

. Europska komisia sa vzhladom na funkcie politickej kontroly Europskeho
parlamentu stanovené v clanku 14 Zmluvy o Europskej unii zavizuje viest
geopoliticky dialog na vysokej urovni medzi tymito dvoma instituciami o vykonavani
nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) XXX/XXX, ktorym sa zriaduje
Nastroj susedstva a rozvojovej a medzinarodnej spoluprace (NDICI) — Globadlna
Europa. Tento dialog by mal umoznit vymenu nazorov s Europskym parlamentom,
ktorého pozicie k vykonavaniu NDICI sa v plnej miere zohladnia.

V' ramci geopolitického dialogu sa bude diskutovat’ o vseobecnych usmerneniach
tkajucich sa vykonavania NDICI vrdtane programovania pred prijatim
programovych dokumentov a o konkrétnych témach, ako je vyuZivanie rezervy
na vznikajuce vyzvy a priority alebo uplatnovanie pakového efektu vediice k moznym
zmendm v pridelovani financnych prostriedkov urcenych na migraciu alebo
pozastavenie pomoci partnerskej krajine, ked opakovane porusuje zdasady
demokracie, pravneho statu, dobrej spravy veci verejnych, dodrZiavania ludskych
prav a zakladnych slobod.

Geopoliticky dialog bude strukturovany takto:

i)  Dialog navysokej urovni medzi vysokym predstavitelom/podpredsedom
Komisie a komisarmi zodpovednymi za medzinarodné partnerstvd, susedstvo
a rozsirenie a Europskym parlamentom.

ii)  Staly dialég na urovni vysokych uradnikov s pracovnymi skupinami AFET
a DEVE s cielom zabezpecit primeranu pripravu dialogu na vysokej urovni
a nadviazanie nan.

Dialog na vysokej urovni sa bude konat aspon dvakrat rocne. Jedno zo zasadnuti sa
moze uskutocnit' spolu s predlozenim navrhu rocného rozpoctu Komisiou. *

Vyhlésenie Komisie k odévodneniam 50 a 51 a ¢lanku 8 ods. 10:

., Regionalne programy na podporu migrdcie budu podporovat’ komplexné, vyvazené
a prisposobené  partnerstva s prislusnymi  krajinami  povodu alebo tranzitu
a hostitelskymi  krajinami  na zaklade  pruzného  stimulacného  pristupu
prostrednictvom  koordinacného  mechanizmu v ramci  Nastroja  susedstva
a rozvojovej a medzinarodnej spoluprace — Globalna Europa. V pripade potreby ich
doplnia opatrenia v ramci programov pre jednotlivé krajiny.

S cielom zabezpecit co najucinnejsie a najefektivnejsie vyuzivanie tychto financnych
prostriedkov v silade s politickymi prioritami Unie a partnerskych krajin bude
Europska komisia tieto priority aktivne uplatiovat s vyuzitim vsetkych relevantnych
ndstrojov Unie a spolu s clenskymi §tatmi sa bude synchronizovanym a efektivnym
sposobom  zucastiovat  na koordinacii.  Zabezpeci  podrobné  a pravidelné
informovanie Europskeho parlamentu a Rady a umozni vzajomnu vymenu ndazorov.
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