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COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN

in conformitate cu articolul 294 alineatul (6) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene

privind

pozitia Consiliului cu privire la adoptarea unui Regulament al Parlamentului European
si al Consiliului privind Instrumentul de vecinitate, cooperare pentru dezvoltare si
cooperare internationalid — Europa in lume pentru perioada 2021-2027
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2018/0243 (COD)

COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN

in conformitate cu articolul 294 alineatul (6) din Tratatul privind functionarea

Uniunii Europene

privind

pozitia Consiliului cu privire la adoptarea unui Regulament al Parlamentului European
si al Consiliului privind Instrumentul de vecinitate, cooperare pentru dezvoltare si
cooperare internationala — Europa in lume pentru perioada 2021-2027

(Text cu relevanta pentru SEE)

1. CONTEXT

Data transmiterii propunerii catre Parlamentul European si Consiliu
[documentul COM(2018) 460 final — 2018/0243 COD]

Data acordului Comitetului Reprezentantilor Permanenti privind un
mandat de negociere partial

Data acordului Comitetului Reprezentantilor Permanenti privind un
complement de mandat de negociere partial

Data trilogului 1

Data acordului Comitetului Reprezentantilor Permanenti privind un
complement de mandat de negociere partial

Data pozitiei Parlamentului European (raport)
Data trilogului 2
Data trilogului 3
Data trilogului 4

Data acordului Comitetului Reprezentantilor Permanenti privind un
complement de mandat de negociere partial

Data trilogului 5
Data trilogului 6
Data trilogului 7 (final)

Data acordului politic la care s-a ajuns In cadrul Comitetului
Reprezentantilor Permanenti

14 iunie 2018

12 iunie 2019

25 septembrie 2019

23 octombrie 2019

27 noiembrie 2019

27 martie 2019

5 decembrie 2019
20 februarie 2020
11 tunie 2020

18 septembrie 2020

2 octombrie 2020
20 noiembrie 2020
15 decembrie 2020

17 martie 2021
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Data la care comisiile AFET si DEVE ale Parlamentului European 19 martie 2021
au votat pentru aprobarea acordului de compromis

Data adoptarii pozitiei Consiliului in prima lectura 26 mai 2021
2. OBIECTIVUL PROPUNERII COMISIEI

Instrumentul de vecindtate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationala (IVCDCI)
— Europa in lume este o componentd-cheie a setului de instrumente al Uniunii pentru
cooperarea cu tarile din vecindtatea sa imediata si cu restul lumii, in temeiul cadrului financiar
multianual (CFM) pentru perioada 2021-2027.

Propunerea vizeaza un instrument de cheltuieli menit sd sustind si sd promoveze valorile si
interesele Uniunii in Intreaga lume, in vederea urmadririi obiectivelor si a principiilor actiunii
sale externe, astfel cum se prevede la articolul 3 alineatul (5), la articolul 8 si la articolul 21
din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE).

Regulamentul privind IVCDCI — Europa in lume va acoperi actiuni care, anterior, faceau
obiectul a 11 regulamente diferite', sporind astfel coerenta si consecventa actiunii externe a
Uniunii. Acesta face parte din bugetul UE, iar alinierea sa la Regulamentul financiar va
asigura conditii de concurentd echitabile, intrucit regulamentul prevede un cadru de
reglementare comun si stabileste norme mai simple, mai transparente si mai flexibile pentru
fondurile UE. Acesta va contribui la reducerea si, pe termen lung, la eradicarea saraciei, la
consolidarea, sprijinirea si promovarea democratiei, a statului de drept si a respectarii
drepturilor omului, a dezvoltarii durabile si a combaterii schimbarilor climatice, precum si la
combaterea migratiei neregulamentare si a stramutarii fortate, inclusiv a cauzelor profunde ale
acestora. Regulamentul va contribui, de asemenea, la promovarea multilateralismului, la
indeplinirea angajamentelor si a obiectivelor internationale convenite de Uniune, in special a
obiectivelor de dezvoltare durabild (ODD), a Agendei 2030 si a Acordului de la Paris. Acesta
va promova parteneriate mai strdnse cu tdrile terte, inclusiv cu tarile din vecindtatea
stabilizarii, a bunei guvernante si a consolidarii rezilientei.

Regulamentul are urmatoarele obiective specifice:

(a) sprijinirea si promovarea dialogului si a cooperarii cu tdrile si regiunile terte din
vecindtatea UE, din Africa Subsahariand, din Asia g1 Pacific, precum si din America si zona
Caraibilor;

(b) dezvoltarea unor parteneriate consolidate speciale si a unei cooperari politice sporite cu
tarile din vecindtatea europeand, bazate pe cooperare, pace si stabilitate si pe un angajament
comun fata de valorile universale precum democratia, statul de drept si respectarea drepturilor
omului, vizdnd instaurarea unei democratii profunde si durabile, o integrare socioeconomica
progresiva si stabilirea de contacte interpersonale;

(c) la nivel mondial:

! Regulamentele (UE) nr. 230/2014, (UE) nr. 232/2014, (UE) nr. 233/2014, (UE) nr. 234/2014,
(UE) nr. 235/2014, (UE) nr. 236/2014 si (UE) 2017/1601 ale Parlamentului European si ale Consiliului,
Decizia nr. 466/2014/UE a Parlamentului European si a Consiliului, Regulamentele (CE, Euratom)
nr. 480/2009, (Euratom) nr. 237/2014 si (UE) 2015/322 ale Consiliului si Acordul intern privind cel de
al 11-lea Fond european de dezvoltare (FED).
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— protejarea, promovarea si contribuirea la progresul drepturilor omului, printre care se
numard egalitatea de gen si protectia aparatorilor drepturilor omului, inclusiv in
imprejurdrile cele mai dificile si mai urgente, democratia si statul de drept, inclusiv
mecanismele de responsabilizare;

— sprijinirea organizatiilor societatii civile;

— consolidarea stabilitatii si a pacii si prevenirea conflictelor, contribuind astfel la
protectia civililor;

— abordarea altor provocdri globale, cum ar fi schimbarile climatice, protectia
biodiversitatii si a mediului, precum si migratia si mobilitatea;

(d) reactia rapida la: situatiile de criza, de instabilitate si de conflict, inclusiv cele care pot fi
generate de fluxurile migratorii si de stramutarea fortata, precum si la amenintarile hibride;
provocdrile In materie de rezilienta, inclusiv dezastrele naturale si cele provocate de om,
precum si corelarea ajutorului umanitar cu actiunile de dezvoltare si un raspuns rapid la
nevoile si prioritatile politicii externe a Uniunii.

Pachetul financiar global convenit este de 79 462 miliarde EUR (in preturi curente).
3. COMENTARII ASUPRA POZITIEI CONSILIULUI

Pozitia Consiliului reflectd pe deplin acordul la care s-a ajuns in cadrul trilogurilor. Cele mai
importante modificari pe care le-a introdus, in comparatie cu propunerea Comisiei, vizeaza
urmatoarele aspecte:

— In ceea ce priveste bugetul:

— modificarea bugetului alocat instrumentului si componentelor sale, 1n
conformitate cu concluziile Consiliului Uniunii Europene din iulie 2020 si cu o
ajustare proportionald pentru sumele care nu au fost defalcate in mod explicit
in concluzii;

— introducerea unui plafon de 270 de milioane EUR pentru actiunile de
consolidare a capacitatilor actorilor militari in sprijinul dezvoltarii si al
securitatii pentru dezvoltare;

— alocarea unei sume indicative de 1 800 de milioane EUR pentru Erasmus;

—  posibilitatea de a consacra pand la 25 % din programul tematic axat pe
drepturile omului si pe democratie misiunilor de observare a alegerilor;

— alocarea unei sume indicative de cel putin 500 de milioane EUR pentru Pacific
si de cel putin 800 de milioane EUR pentru zona Caraibilor in cadrul
pachetelor financiare geografice corespunzatoare;

— alocarea unei sume indicative de cel putin 500 de milioane EUR pentru
autoritatile locale in cadrul programelor geografice;

— alocarea de fonduri suplimentare garantate din rezerva pentru provocdrile si
prioritatile emergente pentru programele tematice privind drepturile omului si
democratia (200 de milioane EUR), organizatiile societitii civile
(200 de milioane EUR) si provocdrile globale (600 de milioane EUR).
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In ceea ce priveste elementele de guvernantd prevazute in regulament:

instituirea unor acte delegate suplimentare vizand modificarea cuantumului si a
plafonului proviziondrii aferente garantiei pentru actiunea externa, precum si
modificarea plafonului referitor la consolidarea capacitatilor in sprijinul
dezvoltarii si al securitatii pentru dezvoltare;

instituirea unui act delegat suplimentar pentru a incadra programele geografice,
urmand a fi adoptat in 2021 si menit sa acopere:

— introducerea unor obiective specifice si a unor domenii prioritare de
cooperare extrase din domeniile comune de cooperare, incluzand
stabilirea prioritatilor, in anexa II pentru fiecare subregiune;

- subregiunile sunt urmadtoarele: vecinatatea sudicd, vecindtatea estica,
Africa de Vest, Africa de Est si Africa Centrala, Africa de Sud si Oceanul
Indian, Orientul Mijlociu, Asia Centrald, Asia de Sud, Asia de Nord si de
Sud-Est, Pacificul, America de Sud, zona Caraibilor;

— stabilirea unor obiective tematice pentru pilonul geografic, in
conformitate cu anexa [V alineatul (1) litera (b) la ICD;

—  stabilirea unor alocari financiare pentru Africa de Vest, Africa Centrala si
de Est, Africa de Sud si Oceanul Indian;

introducerea unei evaluari obligatorii la jumatatea perioadei a actului delegat
care sd incadreze programele geografice;

adaugarea unui considerent privind suspendarea asistentei in cazul producerii
unei degradari a situatiei 1n ceea ce priveste democratia si statul de drept;

addugarea unei trimiteri la respectarea conventiilor privind standardele in
materie de securitate nucleara ca principiu de programare;

introducerea unei evaluari obligatorii la jumatatea perioadei a documentelor de
programare;

adaugarea unei trimiteri la posibilitatea de a institui un program panafrican si
un program pentru Africa, zona Caraibilor si Pacific.

In ceea ce priveste migratia:

stabilirea, cu titlu indicativ, a nivelului aferent obiectivului de cheltuieli la
10 %;

adaugarea unei trimiteri la faptul ca actiunile legate de migratie ar trebui sa
contribuie la punerea in aplicare eficace a acordurilor incheiate de UE si a
dialogurilor pe care aceasta le poartd cu tdrile terte pe tema migratiei, prin
incurajarea cooperdrii bazate pe o abordare stimulativa flexibila si cu sprijinul
unui mecanism de coordonare.

In ceea ce priveste vecinatatea:

mentinerea formularii actuale a Instrumentului european de vecindtate in ceea
ce priveste abordarea bazatd pe stimulente;

stabilirea cotei din pachetul financiar aferent politicii de vecinatate care poate
fi alocata, cu titlu indicativ, cooperarii transfrontaliere la ,,pana la 5 %”.
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— Referitor la alte obiective de cheltuieli decdt cele mentionate mai sus:

— cresterea, la cel putin 93 %, a obiectivului de cheltuieli pentru asistenta oficiala
pentru dezvoltare;

- cresterea, la 30 %, a obiectivului de cheltuieli pentru actiunile climatice;

—  introducerea cuvintelor ,,cel putin” Tnaintea obiectivului de cheltuieli de 20 %
din asistenta oficiald pentru dezvoltare pentru dezvoltarea umana si incluziunea
sociala;

— adaugarea unei trimiteri la contributia de 10 % la obiectivul de cheltuieli din
CFM pentru obiectivele Tn materie de biodiversitate;

— stabilirea unui obiectiv suplimentar de ,,cel putin 85 %” de actiuni avand ca
obiectiv principal sau semnificativ egalitatea de gen, din care cel putin 5 % ar
trebui sd aibd ca obiectiv principal egalitatea de gen, drepturile si capacitarea
femeilor si a fetelor.

— FEDD+/Garantia pentru actiunea externd:

— reducerea cuantumului maxim al garantiei pentru actiunea externa la 53 449 de
milioane EUR si introducerea unui plafon de 10 000 de milioane EUR pentru a
proviziona garantia. Aceste cuantumuri pot fi modificate printr-un act delegat;

— consolidarea articolelor privind scopul, guvernanta, eligibilitatea operatiunilor
si Intocmirea de rapoarte referitoare la FEDD+, precum si a anexei privind
domeniile prioritare ale operatiunilor FEDD+. Textul privind guvernanta, care
anterior figura intr-o anexa ce putea fi modificatd printr-un act delegat, acum
este Incorporat in articolele din corpul principal al regulamentului;

— specificarea rolului BEI in cadrul FEDD+, in special prin stabilirea unei
componente de investitii exclusive consacrate operatiunilor suverane si
subsuverane necomerciale si, dacd este cazul, prin instituirea, conform
procedurii standard relevante, a doud componente de investitii consacrate
operatiunilor comerciale subsuverane si operatiunilor din sectorul privat,
pentru care se alocd suma totala indicativa de 26 725 de milioane EUR;

—  Introducerea definitiilor relevante privind FEDD+, in special in ceea ce
priveste aditionalitatea;

—  Introducerea unui articol privind un mecanism de solutionare a reclamatiilor si
de despagubire, precum si privind protejarea intereselor financiare ale UE.

- Denumirea instrumentului:

- se adaugd cuvintele ,,Europa in lume” in denumire, care devine, prin urmare,
»Instrumentul de vecindtate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare
internationala — Europa in lume”.

Acordul mentine obiectivele propunerii initiale a Comisiei, pastrand nivelul de ambitie si
permitand o flexibilitate suficientd in punerea in aplicare a noilor norme. Prin urmare,
Comisia a aprobat modificarile evidentiate mai sus.
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4. CONCLUZIE

Comisia sprijind rezultatele negocierilor interinstitutionale si acceptd, prin urmare, pozitia
adoptatd de Consiliu.

5. DECLARATIILE COMISIEI

Comisia a facut doua declaratii unilaterale, care se gasesc in apendice.
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APENDICE

Declaratiile Comisiei

Declaratia Comisiei privind un dialog geopolitic cu Parlamentul European referitor la
Instrumentul de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationald — Europa
in lume:

,,Comisia Europeand, constienta de functiile de control politic ale Parlamentului
European prevazute la articolul 14 din Tratatul privind Uniunea Europeand, se
angajeaza sa poarte un dialog geopolitic la nivel inalt intre cele doua institutii cu
privire la punerea in aplicare a Regulamentului (UE) XXX/XXX al Parlamentului
European si al Consiliului de instituire a Instrumentului de vecindatate, cooperare
pentru dezvoltare si cooperare internationala (IVCDCI) — Europa in lume. Acest
dialog ar trebui sa permita efectuarea de schimburi cu Parlamentul European, ale
carui pozitii privind punerea in aplicare a IVCDCI vor fi pe deplin luate in
considerare.

Dialogul geopolitic se va axa pe orientarile generale privind punerea in aplicare a
IVCDCI, inclusiv privind programarea dinaintea adoptarii documentelor de
programare, precum si cu privire la subiecte specifice, cum ar fi utilizarea rezervei
pentru provocarile si prioritdtile emergente sau aplicarea unor pdrghii care sa
conduca la posibile modificari in alocarea fondurilor consacrate migratiei sau la
suspendarea asistentei acordate unei tari partenere atunci cand aceasta persistd in
nerespectarea principiilor democratiei, statului de drept, bunei guvernante,
respectarii drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.

Dialogul geopolitic va fi structurat dupa cum urmeaza:

i) un dialog la nivel inalt intre Inaltul Reprezentant/vicepresedintele si comisarii
responsabili pentru parteneriatele internationale, pentru vecindtate si
extindere, pe de o parte, si Parlamentul European, pe de alta parte.

ii)  un dialog permanent la nivel de inalti functionari cu grupurile de lucru AFET
si DEVE pentru a asigura o pregatire adecvata a dialogului la nivel inalt si
intreprinderea unor actiuni subsecvente corespunzatoare.

Dialogul la nivel inalt va avea loc cel putin de doua ori pe an. Una dintre reuniuni
poate coincide cu prezentarea de catre Comisie a proiectului de buget anual.”

Declaratia Comisiei privind considerentele 50 si 51 si articolul 8 alineatul (10):

., Programele regionale de sprijinire a migratiei vor sustine parteneriate
cuprinzatoare, echilibrate si personalizate cu tarile de origine sau de tranzit
relevante si cu tarile-gazda, urmdnd o abordare stimulativa flexibila, cu sprijinul
mecanismului de coordonare din cadrul Instrumentului de vecinatate, cooperare
pentru dezvoltare si cooperare internationala — Europa in lume. Acestea vor fi
completate, dupa caz, de actiuni care se vor inscrie in cadrul programelor nationale.

Pentru a se asigura ca aceste fonduri vor fi utilizate in modul cel mai eficient si cu
cel mai mare impact posibil, in conformitate cu prioritdtile de politica ale Uniunii si
ale tarilor partenere, Comisia Europeana va pune in aplicare in mod activ aceste
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prioritati utilizand toate instrumentele relevante ale Uniunii §i va participa la
coordonarea cu statele membre intr-un mod sincronizat si eficient. Comisia se va

asigura ca Parlamentul European si Consiliul sunt informate indeaproape si in mod
periodic, ceea ce va permite efectuarea unor schimburi de opinii.”
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