:* Rada
Unii Europejskiej

Bruksela, 28 maja 2021 r.

(OR. en)
9292/21
Miedzyinstytucjonalny numer
referencyjny:
2018/0243(COD)

CADREFIN 267 COAFR 141
POLGEN 85 COASI 77
FIN 403 CORLX 287
CODEC 793 COHOM 93
ACP 49 ECOFIN 545
COEST 119 ASIM 35
MAMA 91 MIGR 102
DEVGEN 109 ATO 40
COLAC 40 PE 57

PISMO PRZEWODNIE

Od: Sekretarz generalna Komisji Europejskiej (podpisata dyrektor Martine

DEPREZ)
Data otrzymania: 28 maja 2021 r.
Do: Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, sekretarz generalny Rady Unii
Europejskiej
Nr dok. Kom.: COM(2021) 267 final
Dotyczy: KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO na

podstawie art. 294 ust. 6 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
dotyczgcy stanowiska Rady odnosnie do przyjecia rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Instrumentu Sagsiedztwa
oraz Wspotpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej — ,Globalny wymiar
Europy” na lata 2021-2027

Delegacje otrzymuja w zatagczeniu dokument COM(2021) 267 final.

Zat.: COM(2021) 267 final

9292/21 kl
RELEX.1.B PL.



PL

KOMISJA

EUROPEJSKA
Bruksela, dnia 27.5.2021 r.
COM(2021) 267 final
2018/0243 (COD)
KOMUNIKAT KOMISJI

DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
na podstawie art. 294 ust. 6 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

dotyczacy
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i Rozwojowej — ,,Globalny wymiar Europy” na lata 2021-2027
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2018/0243 (COD)

KOMUNIKAT KOMISJI
DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

na podstawie art. 294 ust. 6 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

dotyczacy

stanowiska Rady odnosnie do przyjecia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie Instrumentu Sasiedztwa oraz Wspolpracy Miedzynarodowej
i Rozwojowej — ,,Globalny wymiar Europy” na lata 2021-2027

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

1. PRZEBIEG PROCEDURY

Data przekazania wniosku Parlamentowi Europejskiemu i Radzie 14 czerwca 2018 1.
(dokument COM(2018) 460 final —2018/0243 COD)

Data osiagnigcia przez Komitet Statych Przedstawicieli 12 czerwca 2019 r.
porozumienia w sprawie czesciowego mandatu negocjacyjnego

Data osiggnigcia przez Komitet Statych Przedstawicieli 25 wrzes$nia 2019 r.
porozumienia w sprawie uzupetnionego czesciowego mandatu
negocjacyjnego

Data pierwszej rundy rozmow trojstronnych 23 pazdziernika 2019 r.

Data osiggnigcia przez Komitet Statych Przedstawicieli 27 listopada 2019 1.
porozumienia w sprawie uzupetnionego czg¢sciowego mandatu
negocjacyjnego

Data  uchwalenia  stanowiska  Parlamentu  Europejskiego 27 marca 2019 r.
(sprawozdanie)

Data drugiej rundy rozméw trjstronnych 5 grudnia 2019 1.
Data trzeciej rundy rozmow trdjstronnych 20 lutego 2020 r.
Data czwartej rundy rozméw trdjstronnych 11 czerwca 2020 1.
Data osiagnigcia przez Komitet Statych Przedstawicieli 18 wrzesnia 2020 r.
porozumienia w sprawie uzupetnionego czesciowego mandatu

negocjacyjnego

Data piatej rundy rozmow trdjstronnych 2 pazdziernika 2020 r.
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Data szdstej rundy rozmow trojstronnych 20 listopada 2020 r.
Data siddmej rundy rozméw trojstronnych (ostatecznych) 15 grudnia 2020 r.

Data osiagni¢cia porozumienia politycznego w Komitecie Statych 17 marca 2021 r.
Przedstawicieli

Data glosowania Komisji AFET i DEVE Parlamentu Europejskiego 19 marca 2021 r.
nad wypracowanym kompromisem

Data przyje¢cia stanowiska Rady w pierwszym czytaniu 26 maja 2021 r.

2. CEL WNIOSKU KoMISJI

Instrument Sasiedztwa oraz Wspodlpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej (ISWMR) —
,Globalny wymiar Europy” jest kluczowym elementem zestawu narzedzi Unii shluzacych
realizowaniu wspolpracy z panstwami w jej bezposrednim sgsiedztwie i na $wiecie w ramach
wieloletnich ram finansowych (WRF) na lata 2021-2027.

Celem wniosku jest ustanowienie instrumentu wydatkowania, aby umacnia¢ i propagowac
wartosci 1 interesy Unii na calym $wiecie, i w ten sposob dazy¢ do realizacji jej celow i zasad
dziatah zewngtrznych okreslonych wart. 3 ust. 5, art. 8 121 Traktatu o Unii Europejskiej
(TUE).

Rozporzadzenie w sprawie ISWMR — ,Globalny wymiar Europy” obejmie dziatania
wczeéniej objete 11 réznymi rozporzadzeniami!, co pozwoli zwiekszy¢ spojnoéé
i konsekwencje¢ w dzialaniach zewngtrznych Unii. Jest ono objete budzetem UE,
a dostosowanie do rozporzadzenia finansowego zapewni roéwne warunki dziatania, poniewaz
przewiduje wspolny zbidr przepisOw, ustanawia prostsze, bardziej przejrzyste
1 elastyczniejsze zasady majace zastosowanie do srodkow finansowych UE. Przyczyni si¢ ono
do ograniczenia, a w perspektywie dlugoterminowej — do wyeliminowania ubostwa,
umocnienia, wspierania 1promowania demokracji, praworzadnosci i poszanowania praw
czlowieka, zrownowazonego rozwoju i walki ze zmiang klimatu, atakze do rozwiazania
problemu migracji nieuregulowanej 1 przymusowych wysiedlen oraz ich przyczyn. Przyczyni
si¢ ono réwniez do wspierania multilateralizmu, wypetnienia mi¢dzynarodowych zobowigzan
1 celow, na ktore Unia przystata, w szczegdlnosci celow zrownowazonego rozwoju, Agendy
2030 oraz porozumienia paryskiego. Bedzie ono propagowac silniejsze partnerstwa
z panstwami trzecimi, wtym z panstwami objetymi europejska polityka sagsiedztwa,
w oparciu o wzajemne interesy 1ipoczucie odpowiedzialno$ci, zmys$la o wspieraniu
stabilizacji, dobrych rzadach i budowaniu odpornosci.

Rozporzadzenie ma nastgpujace cele szczegdtowe:

! Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr230/2014, (UE) nr232/2014, (UE)
nr 233/2014, (UE) nr 234/2014, (UE) nr 235/2014, (UE) nr 236/2014 oraz (UE) 2017/1601, decyzja
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 466/2014/UE, rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 480/2009,
(Euratom) nr 237/2014 oraz (UE) 2015/322, a takze umowa wewngetrzna w sprawie 11. Europejskiego
Funduszu Rozwoju (EFR).
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a) wsparcie 1 pogliebienie dialogu i wspolpracy z panstwami trzecimi iregionami objetymi
polityka sagsiedztwa, krajami w Afryce Subsaharyjskiej, w Azji 1 na Pacyfiku oraz w obu
Amerykach i na Karaibach;

b) rozwijanie specjalnych wzmocnionych partnerstw i wzmocnionej wspolpracy politycznej
z krajami objetymi europejska polityka sasiedztwa, w oparciu o zasady wspolpracy, pokoju
1 stabilno$ci oraz wspoOlne zaangazowanie na rzecz uniwersalnych wartosci, jakimi sg
demokracja, praworzadnos¢ i1 poszanowanie praw cztowieka, majacych na celu zapewnienie
glebokiej i1 trwatej demokracji oraz stopniowej integracji spoteczno-gospodarczej, jak rowniez
kontaktéw miedzyludzkich;

¢) na poziomie globalnym:

— ochrona, wspieranie i propagowanie praw czlowieka, w tym rOwnouprawnienia pici,
iochrona obroncow praw czlowieka, takze w najtrudniejszych okolicznosciach
i sytuacjach wymagajacych pilnej reakcji, demokracji i praworzadnos$ci, tacznie
z mechanizmami rozliczalno$ci,

— wspieranie organizacji spoteczenstwa obywatelskiego,

— dalsze zapewnianie stabilno$ci i1 pokoju, zapobieganie konfliktom, atym samym
przyczynianie si¢ do ochrony ludnosci cywilnej,

— stawianie czola innym globalnym wyzwaniom, takim jak zmiana klimatu, ochrona
réznorodnos$ci biologicznej i srodowiska, a takze migracja i mobilno$¢;

d) szybkie reagowanie na: sytuacje kryzysowe, sytuacje niestabilnosci i konfliktu, m.in. takie,
ktére moga wynikaé z przeptywow migracyjnych i przymusowych wysiedlen, oraz zagrozenia
hybrydowe, wyzwania zwigzane z odpornoscia, w tym kleski zywiolowe 1 katastrofy
spowodowane przez cztowieka, oraz powigzanie pomocy humanitarnej z dziataniami
prorozwojowymi oraz na potrzeby i priorytety polityki zagranicznej Unii.

Uzgodniona ogo6lna pula Srodkow finansowych wynosi 79 462 mld EUR (w cenach
biezacych).

3. UWAGI DOTYCZACE STANOWISKA RADY

Stanowisko Rady w pelni odzwierciedla porozumienie osiagnigte podczas rozméw
trojstronnych. Najwazniejsze zmiany wprowadzone w zwigzku ze stanowiskiem Rady do
wniosku Komisji obejmuja:

— w odniesieniu do budzetu:

— zmieniony budzet dotyczacy instrumentu ijego elementdw, zgodnie
z konkluzjami Rady Unii Europejskiej z lipca 2020 r. oraz proporcjonalna
korekta kwot, ktore w konkluzjach nie zostaty wyraZznie pogrupowane;

— putap w wysokosci 270 mIn EUR w odniesieniu do dzialan w zakresie
budowania zdolnosci podmiotow wojskowych jako wsparcie rozwoju
1 bezpieczenstwa stuzacego rozwojowi;
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indykatywna kwote w wysokosci 1 800 mIln EUR na program Erasmus;

mozliwo$¢ przeznaczenia do 25 % zasobow, ktore pierwotnie przydzielono na
program na rzecz praw czlowieka i demokracji, na finansowanie unijnych misji
obserwacji wyboréw;

indykatywna kwot¢ wynoszacg co najmniej 500 mln EUR dla regionu Pacyfiku
1 co najmniej 800 mln EUR dla regionu Karaibéw w ramach odpowiednich pul
srodkéw finansowych przeznaczonych na poszczegdlne obszary geograficzne;

indykatywna kwote wynoszaca co najmniej 500 mln EUR dla wtadz lokalnych
w ramach programow geograficznych;

dodatkowe s$rodki finansowe gwarantowane zrezerwy na nowe wyzwania
i priorytety dla programéw na rzecz praw czlowieka i demokracji (200 mln
EUR), organizacji spoteczenstwa obywatelskiego (200 mln EUR) i globalnych
wyzwan (600 min EUR);

w odniesieniu do elementow rozporzqdzenia dotyczgcych zarzqdzania:

dodatkowe akty delegowane w celu zmiany kwoty na potrzeby tworzenia
rezerw 1pulapu gwarancji na dziatania zewnetrzne oraz zmiany putapu
dotyczacego budowania zdolno$ci na rzecz rozwoju i bezpieczenstwa
stuzacego rozwojowi;

dodatkowy akt delegowany wcelu okre§lenia struktury programéw
geograficznych, ktory ma zosta¢ przyjety w 2021 r., obejmujacy:

— cele szczegOtowe 1 priorytetowe obszary wspolpracy w oparciu
o0 wspolne obszary wspolpracy przewidziane w zalaczniku II, tacznie
z nadawaniem priorytetu, dla kazdego subregionu;

—  wyr0znia si¢ nastgpujace subregiony: sasiedztwo potudniowe, sgsiedztwo
wschodnie, Afryka Zachodnia, Afryka Wschodnia i Srodkowa, Afryka
Potudniowa i Ocean Indyjski, Bliski Wschod, Azja Srodkowa, Azja
Potudniowa, Azja Pdéinocna 1 Potudniowo—Wschodnia, region Pacyfiku,
Ameryki, Karaiby;

— cele tematyczne dla filara geograficznego, zgodnie zpkt1 lit. b)
zatagcznika IV do Instrumentu Finansowania Wspotpracy na rzecz
Rozwoju;

— alokacje finansowe dla: Afryki Zachodniej, Afryki Wschodniej
1 Srodkowej, Afryki Potudniowej i1 regionu Oceanu Indyjskiego;

obowigzkowy przeglad $réodokresowy aktu delegowanego w celu okreslenia
struktury programow geograficznych;

motyw dotyczacy zawieszenia pomocy w przypadku pogorszenia si¢ sytuacji
w zakresie demokracji 1 praworzadnosci,
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odniesienie do przestrzegania konwencji dotyczacych norm bezpieczenstwa
jadrowego jako zasady programowania;

obowigzkowy przeglad srodokresowy dokumentdw programowych;

odniesienie do mozliwos$ci ustanowienia programu panafrykanskiego oraz
programu Afryki, Karaibow i Pacyfiku;

w odniesieniu do migracji:

docelowy poziom wydatkéw wynoszacy ,,indykatywnie 10 %”;

odniesienie do faktu, ze dzialania zwigzane z migracjag powinny przyczynia¢
si¢ do skutecznego wdrazania porozumien i dialogéw UE z panstwami trzecimi
dotyczacych migracji poprzez zachecanie do wspolpracy opartej na
elastycznym podej$ciu  zachgcajacym 1 wspieranej przez mechanizm
koordynacyjny;

w odniesieniu do sgsiedztwa:

utrzymanie aktualnego brzmienia tekstu Europejskiego Instrumentu
Sasiedztwa, jezeli chodzi o podejscie oparte na zachetach;

ustalenie na poziomie ,,maksymalnie 5 %" udziatu puli srodkéw finansowych
dla krajow objetych polityka sasiedztwa, ktéra mozna indykatywnie
przydzieli¢ na wspoltprace transgraniczna;

w odniesieniu do celow w zakresie wydatkow innych niz wymienione powyzej:

podniesienie docelowego poziomu wydatkow na oficjalng pomoc rozwojowa
do co najmniej 93 %;

podniesienie docelowego poziomu wydatkow na dziatania w dziedzinie
klimatu do 30 %;

dodanie wyrazenia ,,co najmniej” przed docelowym poziomem wydatkow
wynoszacym 20 % oficjalnej pomocy rozwojowej z przeznaczeniem na rozwoj
spoteczny 1 wlaczenie spoleczne;

dodanie odniesienia do wktadu wynoszacego 10 % w realizacj¢ celu WRF
w zakresie wydatkoéw na cele zwigzane z r6znorodnos$cia biologiczna;

ustanowienie dodatkowego celu w postaci ,,co najmniej 85 %” dziatan, ktérych
jednym z gléwnych lub istotnych zalozen jest rownouprawnienie plci, z czego
dla co najmniej 5 % tych dziatan jednym z gléwnych zalozen powinno by¢
réwnouprawnienie ptci i wzmocnienie pozycji kobiet 1 dziewczat;

EFZR+/gwarancja na dzialania zewnetrzne:

zmniejszenie maksymalnej kwoty gwarancji na dziatania zewngtrzne do 53 449
mln EUR oraz wprowadzenie pulapu w wysokosci 10 000 min EUR do
zasilenia gwarancji. Kwoty te moga by¢ zmienione aktem delegowanym,;
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— wzmocnienie artykuldow dotyczacych celu i kwalifikowalnosci operacji oraz
zarzadzania nimi i sprawozdawczo$ci z wdrazania EFZR+ oraz zatacznika
dotyczacego obszarow priorytetowych operacji w ramach EFZR+. Tekst
dotyczacy zarzadzania nie znajduje si¢ juz w zatgczniku, ktoéry mogiby zostac
zmieniony aktem delegowanym, ale zostal wlaczony do artykutéw w gtownym
tekScie rozporzadzenia,

— okreslenie roli EBI w EFZR+, w szczego6lnos$ci przez ustanowienie specjalnego
okna inwestycyjnego przeznaczonego wylacznie dla operacji z kontrahentami
bedacymi  jednostkami  panstwowymi  szczebla  centralnego  oraz
niekomercyjnych  operacji ~ z kontrahentami  bedagcymi  jednostkami
panstwowymi nizszego szczebla oraz, w stosownych przypadkach,
ustanowienie, w drodze odpowiedniej standardowej procedury, dwoch
specjalnych okien inwestycyjnych dla komercyjnych operacji z kontrahentami
bedacymi jednostkami panstwowymi nizszego szczebla iz kontrahentami
z sektora prywatnego, na og6lng orientacyjng kwotg 26 725 min EUR;

— wprowadzenie odpowiednich definicji dotyczacych EFZR+, w szczegdlnosci
dotyczacych dodatkowosci;

— wprowadzenie artykutu dotyczacego mechanizmu rozpatrywania skarg
i dochodzenia roszczen oraz dotyczacego ochrony interesow finansowych UE;

— nazwa instrumentu:

— dodanie wyrazenia ,,Globalny wymiar Europy” do nazwy instrumentu, ktérego
petna nazwa brzmi w zwigzku z tym ,,Instrument Sgsiedztwa oraz Wspolpracy
Migdzynarodowej i Rozwojowej — Globalny wymiar Europy”.

Porozumienie zachowuje cele pierwotnego wniosku Komisji, utrzymujac poziom ambicji
1 dopuszczajac wystarczajaca elastycznos¢ we wdrazaniu nowych przepiséw. W zwigzku
z tym Komisja poparta przedstawione powyzej zmiany.

4. WNIOSEK

Komisja popiera wyniki negocjacji migdzyinstytucjonalnych i przyjmuje zatem stanowisko
Rady.

5. DEKLARACJE KOMISJI

Komisja ztozyta dwie deklaracje jednostronne, ktére znajduja si¢ w dodatku.
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DODATEK

Deklaracje Komisji

Oswiadczenie Komisji w sprawie geopolitycznego dialogu z Parlamentem Europejskim na
temat Instrumentu Sgsiedztwa oraz Wspotpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej — ,,Globalny
wymiar Europy’:

Majgc na uwadze funkcje kontroli politycznej Parlamentu Europejskiego okreslone
wart. 14 Traktatu o Unii Europejskiej, Komisja Europejska zobowiqzuje si¢ do
prowadzenia dialogu geopolitycznego wysokiego szczebla miedzy obiema
instytucjami na temat wdrazania rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) XXX/XXX ustanawiajgcego Instrument Sgsiedztwa oraz Wspodipracy
Miedzynarodowej i Rozwojowej (ISWMR) — ,, Globalny wymiar Europy”. Dialog ten
powinien umozliwi¢ wymiang poglgdow z Parlamentem Europejskim, ktorego
stanowisko w sprawie wdrazania ISWMR zostanie w petni uwzglednione.

W ramach dialogu geopolitycznego omowione zostang ogolne kierunki wdrazania
ISWMR, wtym kwestia programowania przed przyjeciem  dokumentow
programowych, oraz konkretne tematy, takie jak wykorzystanie rezerwy na nowe
wyzwania i priorytety lub stosowanie efektu mnoznikowego prowadzgcego do
ewentualnych zmian w przydziale srodkow finansowych zwigzanych z migracjq lub
zawieszenie pomocy dla kraju partnerskiego, w przypadku gdy kraj ten trwale nie
przestrzega zasad demokracji, praworzqdnosci, dobrych rzqdow, poszanowania
praw cztowieka i podstawowych wolnosci.

Dialog geopolityczny bedzie zorganizowany w nastepujgcy sposob:

(i) dialog wysokiego szczebla miedzy wysokim
przedstawicielem/wiceprzewodniczgcym i komisarzami do spraw partnerstw
miedzynarodowych oraz do spraw sgsiedztwa irozszerzenia a Parlamentem
Europejskim,

(i)  staly dialog urzednikow wyzszego szczebla z grupami roboczymi AFET i DEVE
w celu zapewnienia odpowiednich przygotowan i dziatan nastepczych do
dialogu na wysokim szczeblu.

Dialog wysokiego szczebla bedzie sie odbywat co najmniej dwa razy w roku. Jedno
z posiedzen moze zbiegac si¢ z przedstawieniem przez Komisje projektu budzetu
rocznego.

Oswiadczenie Komisji w sprawie motywow 50 1 51 oraz art. 8 ust.10:

Regionalne  programy wsparcia migracji bedq wspiera¢  kompleksowe,
zrownowazone i dostosowane do potrzeb partnerstwa z odpowiednimi krajami
pochodzenia lub tranzytu oraz krajami przyjmujgcymi, zgodnie z elastycznym



PL

podejsciem  zachecajgcym i w oparciu o mechanizmu koordynacji w ramach
Instrumentu  Sgsiedztwa oraz Wspolpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej —

., Globalny wymiar Europy”. W stosownych przypadkach bedq one uzupetniane
dziataniami w ramach programow krajowych.

Aby  zwiekszy¢  efektywnos¢ i oddzialywanie  wykorzystania  tych  srodkow
finansowych, zgodnie z priorytetami politycznymi Unii i krajow partnerskich,
Komisja Europejska bedzie aktywnie realizowac te priorytety z wykorzystaniem
wszystkich odpowiednich instrumentow unijnych iprowadzi¢ zsynchronizowang
i skuteczng koordynacje z panstwami cztonkowskimi. Zadba ona o regularne
i szczegolowe informowanie Parlamentu FEuropejskiego i Rady, umozliwiajgce
wymiang poglgdow.
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