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2018/0243 (COD)

A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK

az Europai Unié miikodésérol szolo szerzodés 294. cikkének (6) bekezdése alapjan

a 2021-2027 kozotti idoszakra sz0l0 Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi
Egyiittmiikodési Eszkoz — Globalis Eurdparol szol6 eurépai parlamenti és tanacsi
rendelet elfogadasara vonatkozo tanacsi allaspontrol

(EGT-vonatkozasu szoveg)

1. ELOZMENYEK

A javaslat Eurdpai Parlament, illetve Tandcs szdmara torténd
megkiildésének idépontja (COM(2018) 460 final —2018/0243 COD
dokumentum)

Az Allando Képviselk Bizottsaga részleges targyalasi megbizasrol
sz616 megallapodasanak idépontja

Az Allandod Képvisel6k Bizottsaga kiegészitett részleges targyaldsi
megbizasrol sz6l6 megallapodéasanak idépontja

Az 1. haromoldalu egyeztet? iilés idopontja

Az Allandd KépviselSk Bizottsaga kiegészitett részleges targyalési
megbizasrol sz616 megallapodasanak idépontja

Az Europai Parlament allaspontjanak idépontja (jelentés)
A 2. haromoldalu egyeztetd iilés idépontja
A 3. haromoldalu egyeztetd {ilés idépontja
A 4. haromoldalu egyeztetd iilés idépontja

Az Alland6 Képviselok Bizottsaga kiegészitett részleges targyalsi
megbizasrdl sz616 megallapodasanak idopontja

Az 5. haromoldall egyeztetd iilés id6pontja
A 6. haromoldalu egyeztetd iilés idopontja
A 7. (végs6) haromoldalu egyeztetd iilés idépontja

Az Allandd Képviseldk Bizottsagaban elért politikai megallapodas
idépontja

Az Eurdopai Parlament Kiiliigyi
Bizottsagdnak a kompromisszumos

Bizottsaganak ¢és Fejlesztési
megallapodast tamogato

2018. jinius 14.

2019. junius 12.

2019. szeptember 25.

2019. oktober 23.

2019. november 27.

2019. marcius 27.
2019. december 5.
2020. februar 20.
2020. junius 11.

2020. szeptember 18.

2020. oktober 2.
2020. november 20.
2020. december 15.

2021. marcius 17.

2021. marcius 19.
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szavazasa

A Tanacs elso olvasatbeli allaspontjanak elfogadasa 2021. majus 26.

2. A BIZOTTSAG JAVASLATANAK CELJA

A Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egylittmiikodési Eszkoz (NDICI) — Globalis
Eurdpa az Unidnak a kozvetlen szomszédsagaval €s a vilaggal folytatott egylittmiikodésére
szolgald uniods eszkdztar kulcseleme a 2021-2027-es idészakra vonatkozo tobbéves pénziigyi
keret (MFF) keret égisze alatt.

A finanszirozasi eszkozre irdnyuld javaslat altalanos célkitlizése az Unid értékeinek és
érdekeinek vilagszintli védelme ¢€s érvényre juttatisa az Unid kiilsé tevékenységére
vonatkozoan az Europai Uniorodl szolo szerzédés (EUSZ) 3. cikkének (5) bekezdésében, 8. és
21. cikkében megfogalmazott célkitlizések és elvek kdvetése céljabol.

Az NDICI - Globalis Eurépa rendelet olyan tevékenységekre fog kiterjedni, amelyek
kordbban 11 kiilonboz6é rendelet hatdlya ald tartoztak', ezaltal ndveli az Unid kiilsé
tevékenységének koherencidjat és kovetkezetességét. A rendelet az unids koltségvetés részét
képezi, és a koltségvetési rendelettel vald dsszehangolas révén egyenld versenyfeltételeket fog
biztositani, mivel ko6zos szabalyrendszert alakit ki, valamint egyszeriibb, atlathatobb ¢és
rugalmasabb szabdlyokat hatdroz meg az uniés alapokra vonatkozdan. Hozza fog jarulni a
szegénység csokkentéséhez €s hosszu tavon a szegénység felszamolasdhoz, a demokracia, a
jogéllamisag és az emberi jogok tiszteletben tartdsanak megszilarditdsahoz, tamogatidsahoz és
elémozditasahoz, a fenntarthaté fejlodéshez és az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemhez,
valamint az irregularis migracié és a kényszerli lakohelyelhagyds — azok kivaltd okaira is
kiterjedd — kezeléséhez. Eldsegiti majd tovabba a multilateralizmust, az Uni¢ altal elfogadott
nemzetkozi kotelezettségvallaldsok és célkitlizések elérését, kiilonds tekintettel a fenntarthatod
fejlodési célokra, a 2030-ig tartd iddszakra vonatkozd menetrendre ¢és a Parizsi
Megallapodasra. A stabiliz4cio és a jo kormadnyzas eldmozditasa, valamint a rezilienciaépités
érdekében eld fogja segiteni a harmadik orszagokkal — tobbek kozott az eurodpai
szomszédsaggal — kialakitott, kdlcsonods érdekeken és feleldsségvallalason alapuld szorosabb
partnerségeket.

A rendelet egyedi célkitiizései a kovetkezok:

a) parbeszéd ¢és egyiittmikdodés tamogatisa ¢€s eldmozditdsa a szomszédsagban, a
szubszaharai-Afrikdban, Azsidban és a csendes-Ocedani térségben, valamint Amerikaban és a
karib-tengeri térségben elhelyezkedd harmadik orszagokkal és régiokkal;

b) kiilonleges, megerdsitett partnerség és fokozottabb politikai egyiittmiikodés kialakitasa az
eurodpai szomszédsaggal, melynek alapjat az egylittmiikodés, a béke €s a stabilitds, valamint a
demokrécia, a jogallamisag és az emberi jogok tiszteletben tartdsanak egyetemes értékei
melletti kozos elkotelezettség képezi, és melynek célja a valddi és tartés demokracia, tovabba
a fokozatos tarsadalmi-gazdasagi integracio és az emberek kozotti kapcsolatok megteremtése;

c) globalis szinten:

! A 230/2014/EU, a 232/2014/EU, a 233/2014/EU, a 234/2014/EU, a 235/2014/EU, a 236/2014/EU és az
(EU) 2017/1601 eurodpai parlamenti és tanacsi rendelet, a 466/2014/EU eurdpai parlamenti és tandcsi
hatarozat, a 480/2009/EK, Euratom, a 237/2014/Euratom és az (EU) 2015/322 tanacsi rendelet,
valamint a 11. Eurdpai Fejlesztési Alap bels6 megallapodésa.
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— a kovetkezok védelme, 0sztonzése és eldémozditasa: emberi jogok — ideértve a nemek
kozotti egyenldséget és az emberijog-védok védelmét tobbek kozott a legnehezebb
kortilmények kozott és a legsiirgetobb helyzetekben —, demokracia és jogallamisag,
beleértve az elszdmoltathatosagi mechanizmusokat is,

— a civil tarsadalmi szervezetek tamogatésa,

— a stabilitas és a béke elomozditasa, a konfliktusok megeldzése, hozzajarulva ezaltal a
polgari lakossag védelméhez,

— mas globalis kihivasok kezelése, beleértve példaul az éghajlatvaltozast, a bioldgiai
sokféleség és a kdrnyezet védelmét, valamint a migraciot és a mobilitast;

d) gyors reagalas valsag-, instabil és konfliktushelyzetekre, ideértve azokat a helyzeteket is,
amelyeket a migracidos dramlasok és a kényszeri lakohelyelhagyéas, valamint a hibrid
fenyegetések idézhetnek elo; rezilienciaval kapcsolatos kihivasok — tobbek kozott a természeti
¢s az ember okozta katasztr6fak — kezelése, valamint a humanitarius segitségnyujtas és a
fejlesztési tevékenység Osszekapcsoldsa; tovabbd az unids kiilpolitikai szilikségletek ¢és
prioritasok figyelembevétele.

Az elfogadott teljes pénziigyi eldiranyzat 79,462 milliard EUR (foly6 arakon).
3. A TANACS ALLASPONTJAVAL KAPCSOLATOS MEGJEGYZESEK

A Tanécs allaspontja teljes mértékben megfelel a haromoldalu egyeztetések soran sziiletett
megallapodasnak. A bizottsagi javaslathoz képest a Tanacs altal bevezetett legfontosabb
valtoztatasok a kovetkezok:

— A koltségvetés tekintetében:

— az eszkoz ¢és alkotoelemei koltségvetésének modositasa az Eurdpai Unid
Tanacsa 2020. jaliusi kovetkeztetéseinek megfelelden, valamint a
kovetkeztetésekben kifejezetten nem részletezett Osszegek aranyos kiigazitasa,

— 270 milli6 EUR-s felsd korlat a katonai szereplok fejlesztést és a fejlesztést
szolgald biztonsagot tamogatd kapacitdsépitésével kapcsolatos fellépések
céljéra,

— 1 800 milli6 EUR indikativ 6sszeg az Erasmus szamara,

— annak lehetdsége, hogy az emberi jogokkal és demokraciaval kapcsolatos
tematikus program legfeljebb 25 %-at a valasztasi megfigyeld missziok
finanszirozasara forditsak,

— a megfelel6 foldrajzi pénziigyi keretosszegekbdl legalabb 500 milli6 EUR
indikativ 6sszeg a csendes-Ocedni térseg, ¢s legalabb 800 millio6 EUR indikativ
Osszeg a karibi térség szamara,

— a foldrajzi programok keretében a helyi hatosagoknak nyujtott indikativ Osszeg
legalabb 500 milli6 EUR,

— az ujonnan felmeriild kihivasok és prioritdsok szamara képzett tartalékbol
garantalt tovabbi forrasok az emberi jogokkal és demokraciaval (200 millid
EUR), a civil szervezetekkel (200 millio6 EUR) és a globalis kihivasokkal (600
millié6 EUR) kapcsolatos tematikus programoknak.

— A rendelet iranyitasi elemei tekintetében:
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tovabbi felhatalmazason alapuld jogi aktusok a kiilsé tevékenységi garancia
tartalékfeltoltési ratdinak és maximalis feltoltési Osszegének modositasara,
valamint a fejlesztést, illetve a fejlesztést szolgald biztonsdgot tdmogatd
kapacitasépités fels6 0sszeghataranak modositasara,

a foldrajzi programok részletes kritériumainak meghatarozasara irdnyulo,
2021-ben elfogadandd tovabbi felhatalmazason alapulod jogi aktus, amely a
kovetkezokre terjed ki:

— a kozos egyiittmiikodési teriiletek alapjan az egyiittmikodés egyedi
célkitlizései ¢és prioritasi terliletei, beleértve a prioritasi sorrend
meghatarozasat a I1. mellékletben az alrégiokra vonatkozoan,

— az alrégiok a kovetkezok: déli szomszédsag, keleti szomszédsag, Nyugat-
Afrika, Kelet- és Kozép-Afrika, Dél-Afrika és az Indiai-6cean térsége,
Kozel-Kelet, Ké')zép-Azsia, Dél-Azsia, Eszak- és Délkelet-Azsia, a
csendes-Oceani térség, Amerika, valamint a karib-tengeri térség,

— a fOldrajzi pillérre  vonatkozd tematikus célok a fejlesztési
egylittmiikddési eszkdz I'V. melléklete 1. pontjanak b) alpontja szerint,

— a Nyugat-Afrikara, Kelet- és Kozép-Afrikara, Dél-Afrikara és az Indiai-
Ocean térségére vonatkozo koltségvetési juttatasok,

a foldrajzi programok részletes kritériumainak meghatarozasara iranyulo,
felhatalmazason alapul6 jogi aktus kotelezo félidds feliilvizsgalata,

a demokracia és a jogallamisdg helyzetének romldsa esetén a tdmogatas
felfliggesztésérdl szol6 preambulumbekezdés,

programozasi elvként vald hivatkozas a nuklearis biztonsaggal kapcsolatos
egyezmények tiszteletben tartasara,

a programozasi dokumentumok kotelezo félidds feliilvizsgalata,

utalas egy pan-afrikai program, valamint egy afrikai, karibi és csendes-6ceani
orszagokra vonatkoz6 program létrehozasanak lehetdségére.

A migrdcio tekintetében:

a kiadasi cél szintje ,,indikativ jelleggel 10 %”,

annak emlitése, hogy a migracioval kapcsolatos fellépésekkel hozz4 kell jarulni
az EU ¢és harmadik orszagok kozotti, a migracioval kapcsolatos
megallapodasok hatékony végrehajtasahoz és az ilyen témaju parbeszédek
eredményes megvalositasahoz, mégpedig olyan egyiittmiikodés 0sztonzésével,
amely rugalmas Osztonzé megkozelitésre épiil, és amelyet koordindcios
mechanizmus tdmogat.

A szomszédsag tekintetében:

az Eurdpai Szomszédsagi Tamogatasi Eszkoz jelenlegi szdvegezésének
megtartasa az 6sztonzokon alapuld megkozelités tekintetében,

a szomszédsagra vonatkozo pénziigyi keretdsszegbOl a hatarokon atnyulo
egylittmiikodésre indikativ jelleggel elkiilonithetd ,,legfeljebb 5 %-0s” hanyad
meghatarozasa.

Az emlitettektol eltérd kiadasi célok tekintetében:

a hivatalos fejlesztési tamogatas kiadasi céljanak legalabb 93 %-ra emelése,
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— az éghajlat-politikai fellépés kiadasi céljanak 30 %-ra emelése,

— a ,Jlegalabb” kifejezés beillesztése a hivatalos fejlesztési tdmogatas human
fejlodési és tarsadalmi befogadési kiadasaira vonatkozd 20 %-os kiadasi
célkitiizés elé,

— a tobbéves pénziigyi keret bioldgiai sokféleséggel kapcsolatos célkitiizésekre
vonatkoz6 10 %-os kiadéasi célkitlizéséhez torténd hozzédjarulasra valod
hivatkozas beillesztése,

— tovabbi ,legalabb 85 %-o0s” célkitlizés meghatarozdsa azon fellépések
esetében, amelyeknél a nemek kozotti egyenldség f6 vagy jelentds célkitiizés,
¢s amelyek legaldbb 5 %-dban a 6 célkitlizés a nemek kozotti egyenldség,
valamint a ndk és a lanyok jogainak és tarsadalmi szerepének a megerdsitése
kell, hogy legyen.

— EFFA+/kiilso tevékenységi garancia:

— a kiils6 tevékenységi garancia maximalis Osszegének 53 449 milli6 EUR-ra
valo csokkentése és a tartalékfeltoltésre vonatkozo 10 000 millio6 EUR-s felsd
hatar bevezetése. Ezek az 0Osszegek felhatalmazdson alapuld jogi aktussal
modosithatok,

— az EFFA+ miveletek céljardl, irdnyitdsarol és tamogathatosagardl és az
azokrél valo jelentéstételrdl szolo cikkek, valamint az EFFA+ miveletek
kiemelt teriileteir6l sz6lo melléklet megerdsitése. Az iranyitasrol szolo
szoveget mar nem a felhatalmazason alapuld jogi aktussal moddosithatd
melléklet tartalmazza, hanem az a rendelet rendelkezd részének cikkeiben
szerepel,

— az EBB EFFA-+-ban betoltott szerepének meghatidrozdsa, nevezetesen
kizarolagos célzott beruhdzasi keret létrehozésa az dllamokkal és nem
kereskedelmi jellegli, az dallamszervezet alacsonyabb szintjén miik6dd
partnerekkel végrehajtott miiveletek tekintetében, valamint — adott esetben — a
relevans rendes eljards keretében két célzott beruhazéasi keret létrehozésa
kereskedelmi jellegli, az 4llamszervezet alacsonyabb szintjén miikodo
partnerekkel végrehajtott és maganszektorbeli miiveletek szamdara, Osszesen
26 725 millié EUR indikativ 6sszegben,

— az EFFA+-ra vonatkozé fogalommeghatirozasok bevezetése, kiilondsen az
addicionalitasra vonatkozoan,

— a panasztételi és jogorvoslati mechanizmusrdl és az EU pénziigyi érdekeinek
védelmérdl szo6lo cikk bevezetése.

— Az eszkoz neve:

— kiegészités a ,,Globalis Eurdpa” kifejezéssel, a név tehat ,,Szomszédsagi,
Fejlesztési és Nemzetkozi Egyiittmiikodési Eszkoz — Globalis Eurdpa”
elnevezésre valtozik.

A megallapodds megérzi a Bizottsdg eredeti javaslatdnak céljait, fenntartja annak
ambicidszintjét, és kell6 rugalmassagot tesz lehetové az 0j szabalyok végrehajtdsa soran. A
Bizottsag ezért tiamogatta a fent kiemelt valtoztatasokat.
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4. KOVETKEZTETES

A Bizottsag tamogatja az intézménykozi targyaldsok eredményét, és ennek kovetkeztében
elfogadja a Tanacs allaspontjat.

5. A BIZOTTSAG NYILATKOZATAI

A Bizottsag két egyoldalu nyilatkozatot tett, amelyek a fiiggelékben talalhatok.
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FUGGELEK
A Bizottsag nyilatkozatai

A Bizottsag nyilatkozata a Szomszédsagi, Fejlesztési ¢és Nemzetkozi Egyiittmiikodési Eszkoz
— Globalis Europarol az Eurdpai Parlamenttel folytatandd geopolitikai parbeszédrol:

Az Eurdpai Bizottsag — szem elott tartva az Europai Parlamentnek az Eurdpai
Uniorol szolo szerzodeés 14. cikkében meghatarozott politikai ellendrzési feladatait —
vallalja, hogy magas szintii geopolitikai parbeszédet folytat a két intézmény kozott a
Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egyiittmitkodési Eszkoz (NDICI) — Globalis
Europa létrehozasarol szolo (EU) XXX/XXX eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet
végrehajtasarol. E parbeszédnek lehetové kell temnie az eszmecserét az Europai
Parlamenttel, amelynek az NDICI végrehajtasara vonatkozo dllaspontjait teljes
mértékben figyelembe fogjuk venni.

A geopolitikai parbeszéd keretében megvitatjiuk majd az NDICI végrehajtasara, igy a
programozasi dokumentumok elfogaddsa elott a programozdsra vonatkozo altalanos
iranymutatasokat, valamint olyan konkrét témakat, mint példaul az ujonnan
felmeriilé kihivasok és prioritdsok szamara képzett tartalék felhasznalasa, vagy
multiplikatorhatas alkalmazasa a migraciora szant forrdasok elosztasanak lehetséges
megvaltoztatasa érdekében, illetve egy adott partnerorszdgnak nyujtott tamogatas
felfiiggesztése, ha az tartosan nem tartja tiszteletben a demokracia, a jogallamisag és
a jo kormanyzas elveit, valamint az emberi jogokat és az alapveto szabadsdagokat.

A geopolitikai parbeszéd a kévetkezo elemekbdl épiil fel:

i Magas szintii parbeszéd a foképviselo/alelnok, tovabbda a nemzetkozi
partnerségekeért, valamint a szomszédsagpolitikaért és a bovitésért felelos
biztosok, illetve az Eurdopai Parlament kozott.

ii.  Vezeto tisztviseloi szintii allando parbeszéd a Kiiltigyi Bizottsag és Fejlesztési
Bizottsag munkacsoportjaival, a magas szintii pdrbeszéd megfelelo
elokeszitésének és nyomon kovetésének biztositasa érdekében.

A magas szintli parbeszédre évente legalabb kétszer keriil sor. Az egyik alkalom
egybeeshet az éves koltségvetés tervezetének a Bizottsag altali bemutatasaval.

A Bizottsdg nyilatkozata az (50) ¢és (51) preambulumbekezdésrdl ¢és a 8. cikk (10)
bekezdésérdl:

A rugalmas osztonzés megkozelitését koveto és a Szomszédsagi, Fejlesztési és
Nemzetkézi Egyiittmiikodési Eszkoz — Globalis Europa koordinacios mechanizmusa
altal tamogatott, regiondlis szintii migrdcios tamogato programok eldsegitik az
atfogo, kiegyensulyozott és testre szabott partnerségek kialakitasat az érintett
szarmazasi, vagy tranzit- és befogado orszagokkal. E partnerségeket adott esetben az
orszagprogramok keretében végzett fellépések egészitik ki.

A pénzeszkozok leheto leghatékonyabb és legeredményesebb — az Unio és a
partnerorszagok  szakpolitikai  prioritasainak megfelelé — felhasznadlasanak
biztositasa érdekében az Europai Bizottsag valamennyi vonatkozo unios eszkoz
felhasznalasa soran aktivan érvényesiti ezeket a prioritasokat, valamint részt vesz a
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tagallamokkal kialakitott osszehangolt és hatékony koordinacioban. Gondoskodik
arrol is, hogy az Europai Parlament és a Tanacs a véleménycserét lehetové tevo,
részletes és rendszeres tajékoztatast kapjon.
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