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AN COIMISIUN
EORPACH

An Bhruiséil, 27.5.2021
COM(2021) 267 final

2018/0243 (COD)

TEACHTAIREACHT ON gCOIMISIUN
CHUIG PARLAIMINT NA hEORPA

de bhun Airteagal 294(6) den Chonradh ar Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh

maidir leis an

seasamh on gComhairle maidir le glacadh Rialachain 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n
gCombhairle maidir leis an Ionstraim um Chomharsanacht, Forbairt agus Comhar
Idirnaisiunta — An Eoraip Dhomhanda don tréimhse 2021-2027

(Téacs ata abhartha maidir le LEE)
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2018/0243 (COD)

TEACHTAIREACHT ON gCOIMISIUN
CHUIG PARLAIMINT NA hEORPA

de bhun Airteagal 294(6) den Chonradh ar Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh

maidir leis an

seasamh 6n gComhairle maidir le glacadh Rialachiin 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n
gCombhairle maidir leis an Ionstraim um Chomharsanacht, Forbairt agus Comhar
Idirnaisiinta — An Eoraip Dhomhanda don tréimhse 2021-2027

(Téacs ata abhartha maidir le LEE)

1. CULRA

An data a tiolacadh an togra chuig Parlaimint na hEorpa agus chuig

an gCombhairle (doiciméad COM/2018/460 final —2018/0243
(COD))

Data chomhaonth Choiste na mBuanionadaithe maidir le sainorda
caibidliochta pairteach

Data chomhaonth Choiste na mBuanionadaithe maidir le sainorda
caibidliochta pairteach comhlanaithe

Data an chéad chruinnithe thrithaobhaigh

Data chomhaontth Choiste na mBuanionadaithe maidir le sainorda
caibidliochta pairteach comhlanaithe

Déta an tseasaimh ¢ Pharlaimint na hEorpa (Tuarascail)
Data an dara cruinnit trithaobhach
Data an tri( cruinnit trithaobhach

Data an cheathrt cruinniu trithaobhach

Data chomhaontt Choiste na mBuanionadaithe maidir le sainordu
caibidliochta pairteach comhlanaithe

Déta an chuigitl cruinniu trithaobhach

Data an tséu cruinniua trithaobhach

Data an tseachtt cruinniu tri thaobhach (final)

An 14 Meitheamh
2018

An 12 Meitheamh
2019

An 25 Mean Fomhair
2019

An 23 Deireadh
Fombhair 2019

An 27 Samhain 2019

An 27 Marta 2019
An 5 Nollaig 2019
An 20 Feabhra 2020

An 11 Meitheamh
2020

An 18 Mean Fomhair
2020

An 2 Deireadh
Fombhair 2020

An 20 Samhain 2020

An 15 Nollaig 2020

GA



GA

Data an chomhaontaithe pholaitiuil i gCoiste na mBuanionadaithe An 17 Marta 2021

Data ar votail coisti AFET agus DEVE Pharlaimint na hEorpa chun An 19 Marta 2021
an comhaont comhréitigh a thormhuinit

An data ar glacadh an seasamh 6n gCombhairle ar an gcéad 1éamh An 26 Bealtaine 2021

2. CUSPOIR AN TOGRA ON gCOIMISIUN

An Jonstraim um Chomharsanacht, Forbairt agus Comhar Idirnaisiinta (NDICI) — An Eoraip
Dhomhanda, is priomhchuid i de bhosca uirlisi an Aontais le haghaidh comhar leis an
ngarchomharsanacht agus leis an domhan, faoin gCreat Airgeadais Ilbhliantuil (CAI) do
2021-2027.

Togra is ea ¢ le haghaidh ionstraim chaiteachais chun seasamh le leasanna agus luachanna an
Aontais agus iad a chur chun cinn ar fud an domhain chun cloi le cuspdéiri agus prionsabail a
ghniomhaiochtai seachtracha, faoi mar a leagtar sios in Airteagail 3(5), 8 agus 21 den
Chonradh ar an Aontas Eorpach (CAE).

Cumhdo6idh an Ionstraim um Chomharsanacht, Forbairt agus Comhar Idirndisiinta
gniomhaiochtai a cumhdaiodh roimhe seo faoi 11 Rialachan! éagsula, rud a mhéadéidh, da
bhri sin, comhleanunachas agus comhsheasmhacht ghniomhaiocht sheachtrach an Aontais. Is
cuid de bhuiséad an Aontais ¢ agus airitheoidh an t-ailinit leis an Rialachdn Airgeadais go
mbeidh cothrom iomaiochta ann mar go ndéanann s¢ forail ann maidir le leabhar rialacha
coiteann, go mbunaitear rialacha nios simpli, nios trédhearcai agus nios solubtha le haghaidh
chisti an Aontais. Rannchuideoidh s¢ leis an mbochtaineacht a laghdt agus, san thadtéarma, i
a dhiothu, rannchuideoidh sé leis an daonlathas, an smacht reachta agus an urraim do chearta
an duine, chomh maith leis an bhforbairt inbhuanaithe agus leis an gcomhrac i1 gcoinne an
athraithe aeraide a chomhdhluthq, tact leo agus iad a chur chun cinn, agus tabharfar aghaidh
ar an imirce neamhrialta agus ar an easditiu €éigeantach, lena n-airitear na bunchuiseanna ata
leo. Rannchuideoidh s¢ freisin leis an iltaobhachas a chur chun cinn, leis na gealltanais agus
na cuspoiri idirndisiinta ar chomhaontaigh an tAontas leo a bhaint amach, go hairithe na
Spriocanna Forbartha Inbhuanaithe (SDGanna), Clar Oibre 2030 agus Comhaonti Phéras.
Cuirfidh sé¢ comhphairtiochtai nios ldidre le trit tiortha chun cinn, lena n-airitear le
Comharsanacht na hEorpa atd bunaithe ar leasanna frithphairteacha agus ar utinéireacht
thrithphairteach d’thonn cobhsu, dea-rialachas a chothu agus athléimneacht a chothu.

Seo a leanas na cuspoiri sonracha atd ag an Rialachén:

(a) tacu le dialdég agus comhar le tria tiortha agus le réigiin sa Chomharsanacht, san Afraic
tho-Shaharach, san Aise agus san Aigéan Citin, i gCriocha Mheiriced agus 1 Muir Chairib
agus an dialdg agus an comhar sin a chothu;

(b) comhphairtiochtai neartaithe speisialta agus comhar polaititiil feabhsaithe a fhorbairt leis
an gCombharsanacht Eorpach, bunaithe ar chomhar, ar shiochéin agus ar chobhsaiocht agus ar
thiomantas comhroinnte do luachanna uilechoiteanna an daonlathais, don smachta reachta

! Rialachain (AE) Uimh. 230/2014, (AE) Uimh. 232/2014, (AE) Uimh. 233/2014, (AE) Uimh. 234/2014,
(AE) Uimh. 235/2014, (AE) Uimh. 236/2014 agus (AE) 2017/1601 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n
gCombhairle, Cinneadh Uimh 466/2014/AE ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle, Rialachéin
(CE, Euratom) Uimh. 480/2009, (Euratom) Uimh. 237/2014 agus (AE) 2015/322 6n gCombhairle agus
Combhaontu Inmheanach de chuid an 111 Ciste Eorpach Forbraiochta (CEF).
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agus d’urraim do chearta an duine, agus ¢ d’aidhm leo daonlathas domhain inbhuanaithe agus
lanphdirtit socheacnamaioch forasach chomh maith le teagmhalacha idir daoine a bhaint
amach;

(c) ar an leibhéal domhanda:

— cearta an duine a chosaint, a chur chun cinn agus a chur ar aghaidh, lena n-airitear
comhionannas inscne agus cosantoiri chearta an duine a chosaint, lena n-airitear sna
cuinsi is deacra agus sna casanna prainneacha, an daonlathas agus an smacht reachta,
lena n-airitear sasrai cuntasachta,

— tact le heagraiochtai sochai sibhialta,

— tuilleadh cobhsaiochta agus siochdna a dhéanamh, coinbhleacht a chosc agus, ar an
gcaoi sin, cuidiu le cosaint saoranach,

— aghaidh a thabhairt ar dhtishlain dhomhanda eile amhail an t-athru aeraide, cosaint na
bithéagsulachta agus an chomhshaoil, chomh maith leis an imirce agus an
tsoghluaisteacht.

(d) freagairt go pras i gcas: staideanna géarchéime, ¢agobhsaiochta agus coinbhleachta, lena
n-diritear na staideanna sin a d’théadfadh teacht as sreafai imirce agus as an easditill
¢igeantach, agus as bagairti hibrideacha; dushldin maidir le hathléimneacht, lena n-airitear
tubaisti nadiartha agus tubaisti de dhéantis an duine, agus cabhair dhaonnuil agus
gniomhaiocht forbartha a nascadh le chéile; agus riachtanais agus tosaiochtai beartais
eachtraigh an Aontais.

Is ¢ EUR 79.462 billitin (i bpraghsanna reatha) an t-imchlidach airgeadais foriomlan a
comhaontaiodh.

3. TRACHTANNA MAIDIR LEIS AN SEASAMH ON gCOMHAIRLE

An seasamh 6n gCombhairle, is léirit iomldn é ar an gcomhaonti ar thangthas air sna
cruinnithe trithaobhacha. Ar na hathruithe is tabhachtai a thug s¢ isteach, 1 gcomparaid leis an
togra 6n gCoimisiln, t4 an méid seo a leanas:

— Maidir leis an mbuiséad:

—  buiséad modhnaithe le haghaidh na hionstraime agus a comhphairteanna, i
gcomhréir le Concluidi mhi Iail 2020 6n gCombhairle Eorpach agus le coigearta
pro-rata le haghaidh na méideanna nach bhfuil imdhealaithe go sainrdite sna
Concluidi;

—  uasteorainn EUR 270 millitn ar na gniomhaiochtai maidir le fotht acmhainni

na ngniomhaithe mileata chun tact leis an bhforbairt agus leis an tslandail le
haghaidh na forbartha de;

— méid tascach EUR 1 800 millitn le haghaidh Erasmus;

- an fhéidearthacht suas le 25 % den chlar téamach maidir le cearta an duine
agus an daonlathas a chur i leataobh le haghaidh misin bhreathnoéireachta
toghchain;

— méid tascach EUR 500 millian ar a laghad don Aigéan Ciuin agus
EUR 800 milliun ar a laghad do Mhuir Chairib laistigh de na himchludaigh
gheografacha chomhthreagracha;
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méid tdscach EUR 500 millitin ar a laghad le haghaidh udarais aititla faoi na
clair gheografacha;

cisti breise rathaithe 6n gculchiste um dhushlain agus tosaiochtai atd ag teacht
chun cinn le haghaidh na gclar téamach maidir le cearta an duine agus an
daonlathas ~ (EUR 200 milliin),  eagraiochtai na  sochai  sibhialta
(EUR 200 millian) agus dashlain dhomhanda (EUR 600 milliun).

Maidir le gnéithe rialachais an Rialachdin:

gniomhartha tarmligthe breise chun méid agus uasteorainn solathair na
Rathaiochta do Ghniomhaiochtai Seachtracha a mhodhnti agus chun an
uasteorainn ar fhothti acmhainneachta don fhorbairt agus don tslandail le
haghaidh na forbartha a mhodhn;

gniomh tarmligthe breise chun cléir gheografacha a leagan amach, a bheidh le
glacadh in 2021 agus lena gcumhdéfar an méid seo a leanas:

— cuspoiri sonracha agus réimsi tosaiochta comhair arna dtarraingt 6
chomhréimsi combhair, lena n-airitear ord tosaiochta, in Iarscribhinn II de
réir foréigitin;

— is iad seo a leanas na fo-réigitin: An Chomharsanacht Theas, an
Chomharsanacht Thoir, an Afraic Thiar, an Afraic Thoir agus an Afraic
Lair, Deisceart na hAfraice agus an tAigéan Indiach, an Meanoirthear, an
Aise Lair, an Aise Theas, an Aise Thuaidh agus an Aise Thoir Theas, an
tAigéan Ciuin, Criocha Mheiriced, an Mhuir Chairib;

— spriocanna téamacha le haghaidh an choliin gheografaigh, faoi mar até in
Iarscribhinn IV (1) (b) den DCI,

— leithdhailti airgeadais don Afraic Thiar, don Afraic Thoir agus don Afraic
Lair agus do Dheiceart na hAfraice Theas agus don Aigéan Indiach.

athbhreithnit meédntéarma ¢éigeantach ar an ngniomh tarmligthe chun clair
gheografacha a chumadh;

aithris maidir le cinamh a chur ar fionrai i gcasanna ina mbeidh dighrada ar an
daonlathas agus ar an smacht reachta;

tagairt don urraim a thugtar do choinbhinsitiin maidir le caighdedin
sdbhailteachta nuicléiche mar phrionsabal clarsceidealaithe;

athbhreithniu éigeantach meantéarma ar dhoiciméid chlarsceidealaithe;

tagairt don fhéidearthacht clar Pan-Afracach agus clar eile le haghaidh na
hAfraice, Mhuir Chairib agus an Aigéin Chitiin a bhunt.

Maidir leis an imirce:

leibhéal don sprioc maidir le caiteachas *10 % go tascach’;

tagairt a dhéanamh don phointe gur cheart go gcuideodh gniomhaiochtai a
bhaineann le himirce le cur chun feidhme éifeachtach chomhaontuithe an
Aontais agus idirphlé le tri tiortha maidir leis an imirce tri chomhar a
spreagadh a bheadh ag brath ar chur chuige soliibtha spreaguil agus a mbeadh
sasra comhorduchain ina thaca leis.
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Maidir leis an gComharsanacht:

an fhoclaiocht atd san Ionstraim Eorpach um Chomharsanacht maidir leis an
gecur chuige dreasacht-bhunaithe a choinneail;

an sciar d’imchludach airgeadais na Comharsanachta is féidir a leithdhaileadh
go tascach ar chomhar trasteorann a bhunti ag ‘suas le 5 %’.

Maidir le spriocanna caiteachais cé is moite de na cinn thuasluaite:

an sprioc caiteachais don Chunamh Oifigitiil um Fhorbairt a arda go dti 93 %
ar a laghad;

an sprioc maidir le caiteachas le haghaidh gniomhaiocht ar son na haeraide a
ardd go 30 %;

‘ar a laghad’ a chur isteach roimh an sprioc 20 % den chaiteachas ar Chunamh
Oifigitil um Fhorbairt don thorbairt dhaonna agus don chuimsiu séisialta;

tagairt a chur isteach don rannchuidit le sprioc 10 % maidir le caiteachas CAI
do chuspéiri bithéagstlachta;

sprioc bhreise a leagan sios ‘85 % ar a laghad’ de ghniomhaiochtai a bhfuil
comhionannas inscne mar phriomhchusp6ir n6 mar phriomhchuspdir acu, ar
cheart go mbeadh comhionannas inscne agus cearta agus cumhachtil na mban
agus na gcailini mar phriomhchuspoir ag 5 % diobh ar a laghad.

CEFI+/Rathaiocht do Ghniomhaiochtai Seachtracha:

Ainm

uasmhéid na Rathaiochta do Ghniomhaiochtai Seachtracha a laghdi go EUR
53 449 milliun agus uasteorainn EUR 10 000 milliun a thabhairt isteach chun
an rathaiocht a sholathar. Is féidir na méideanna sin a leasi le gniomh
tarmligthe;

na hAirteagail maidir le cuspoir, rialachas, inchdilitheacht oibriochtai agus
tuairiscit CEFI+ a neartt, chomh maith leis an iarscribhinn maidir le réimsi
tosaiochta oibriochtai CEFI+. Nil an téacs maidir le rialachas in iarscribhinn a
thuilleadh a d’théadfai a leasu le gniomh tarmligthe, ach ta s¢ ina chuid
d’airteagail 1 gcorp priomha an Rialachdin;

r6l BEI 1 CEFI+ a shonrt, go hdirithe tri fthuinneog eisiach thiomnaithe
infheistiochta a bhunt d’oibriochtai ceannasacha agus neamhthrachtala
focheannasacha agus, 1 gcas inarb iomchui, tri dha thuinneog infheistiochta
thiomnaithe a bhunu tri nds imeachta caighdednach abhartha d’oibriochtai
trachtala focheannasacha agus priobhaideacha, le haghaidh mhéid tascach
foriomlan EUR 26 725 millitn;

sainmhinithe abhartha a thabhairt isteach a bhaineann le CEFI+, go hairithe
maidir le breisiocht;

Airteagal a thabhairt isteach maidir le sdsra casaoide agus sdsaimh agus maidir
le leasanna airgeadais an Aontais a chosaint.

na hionstraime:

‘An Eoraip Dhomhanda’ a chur leis an ainm, rud a thadgann, dé bhri sin, gurb ¢
‘lonstraim um Chomharsanacht, Forbairt agus Comhar Idirndisiinta — An
Eoraip Dhomhanda’ an t-ainm.
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Caomhnaionn an comhaontu aidhmeanna an togra bhunaidh 6n gCoimisitn, lena gcoimeédtar
leibhéal na huaillmhéine agus lena gceadaitear solubthacht leordhdthanach i gcur chun
feidhme na rialacha nua. D4 bhri sin, thacaigh an Coimisiin leis na hathruithe a aibhsiodh
thuas.

4. CONCLUID

Tacaionn an Coimisiun le torthai na caibidliochta idirinstitiaidi agus, da bhri sin, glacann sé
leis an seasamh até glactha ag an gCombhairle.

5. DEARBHUITHE ON gCOIMSIUN

Ta dha dhearbhu aontaobhacha déanta ag an gCoimisiun, ar f€idir teacht orthu san
iarscribhinn.
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AGUISIN

Dearbhuithe 6n gCoimsitiin

An dearbhu 6n gCoimisiun maidir le hidirphlé geopholaitiuil le Parlaimint na hEorpa i ndail
leis an lonstraim um Chomharsanacht, Forbairt agus Comhar Idirndisiunta — An Eoraip
Dhomhanda:

“Ta an Coimisiun Eorpach, agus aird a tabhairt aige ar fheidhmeanna rialaithe polaitiula
Pharlaimint na hEorpa a leagtar sios in Airteagal 14 den Chonradh ar an Aontas Eorpach,
tiomanta d’idirphlé geopholaitiuil ardleibhéil a dhéanamh idir an da institivid maidir le cur
chun feidhme Rialachan (AE) XXX/XXX 6 Pharlaimint na hEorpa agus on gComhairle lena
mbunaitear an lonstraim um Chomharsanacht, Forbairt agus Comhar Idirndisiunta (NDICI)
— An Eoraip Dhomhanda. Leis an idirphlé sin, ba cheart go mbeifi in ann malartuithe a
dhéanamh le Parlaimint na hEorpa, agus cuirfear san direamh go hiomlan na seasaimh atd
acu maidir le cur chun feidhme na hlonstraime um Chomharsanacht, Forbairt agus Comhar
Idirndisiunta.
San idirphlé geopholaitiuil, pléifear treoshuimh ghinearalta maidir le cur chun
feidhme na hlonstraime um Chomharsanacht, Forbairt agus Comhar Idirndisiunta,
lena  n-diritear maidir le clarsceidealu sula nglacfar na doiciméid
chlarsceidealaithe, agus a bhaineann le habhair shonracha amhail usdid a bhaint as
an maolan um dhushlain agus tosaiochtai ata ag teacht chun cinn no giardil a chur i
bhfeidhm as a dtiocfaidh athruithe a d’fhéadfadh teacht ar leithdhdileadh cistiuchain
atd tiomnaithe don imirce no ar an gcunamh a thugtar do thir chomhphdairtiochta a
chur ar fionrai nuair nach n-urramaionn si go leanunach prionsabail an
daonlathais, an smachta reachta, an dea-rialachais, urraim do chearta an duine
agus saoirsi bunusacha.

Seo a leanas struchtur an idirphlé gheopholaitiuil:

i) Idirphlé ardleibhéil idir an tArdionadai/Leas-Uachtaran agus na Coimisinéiri i
gceannas ar Chomhphdirtiochtai Idirndisiunta agus ar an gComharsanacht
agus ar an Méadu agus Parlaimint na hEorpa.

ii) II) Idirphlé buan ar leibhéal na n-oifigeach sinsearach le meithleacha AFET
agus DEVE chun a dirithiu go ndéanfar ullmhuchan leordhothanach agus go
ndéanfar obair leantach ar an idirphlé ardleibhéil.

Beidh an t-idirphlé ardleibhéil ar siul dhd uair sa bhliain ar a laghad. Féadfaidh
ceann de na cruinnithe a bheith i gcomhthrath le tiolacadh an dréachtbhuiséid
bhliantuil ag an gCoimisiun .

An dearbhu 6n gCoimisitn maidir le hAithrisi 50, 51 agus Airteagal 8.10:

‘Na cldir réigiunacha tacaiochta don imirce, tacoidh siad le comhphdirtiochtai
cuimsitheacha cothroma saincheaptha le tiortha tionscnaimh no tiortha idirthurais
agus tiortha ostacha abhartha, ag leanuint cur chuige solubtha spreaguil, agus le
tacaiocht on sasra comhorduchdin laistigh den lonstraim um Chomharsanacht,
Forbairt agus Comhar Idirndisiunta — An Eoraip Dhomhanda. Déanfar iad a
chomhlanu le gniomhaiochtai faoi na clair tire, i gcas inarb iomchui.
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D ’fhonn a dirithiu go mbainfear an usdid is éifeachtula agus is éifeachtai is féidir as
na cisti sin, i gcomhréir le tosaiochtai beartais an Aontais agus na dtiortha
comhphdirtiochta, cuirfidh an Coimisiun Eorpach na tosaiochtai sin chun feidhme
go gniomhach tri usdid a bhaint as na hionstraimi abhartha uile de chuid an Aontais
agus glacfaidh sé pairt i gcomhordu leis na Ballstdit ar bhealach sioncronaithe agus
éifeachtiiil. Airitheoidh sé go gcuirfear Parlaimint na hEorpa agus an Chomhairle ar
an eolas go dluth agus go rialta, rud a fhagfaidh go bhféadfar tuairimi a mhalartu.
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