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COM(2021) 267 final
2018/0243 (COD)
KOMISJONI TEATIS

EUROOPA PARLAMENDILE,
mis on esitatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 294 16ike 6 alusel

ning milles Kisitletakse

noukogu seisukohta jirgmise oigusakti vastuvotmise kohta: Euroopa Parlamendi ja
noukogu méirus naabruspoliitika, arengu- ja rahvusvahelise koost6o
rahastamisvahendi ,,Globaalne Euroopa* kohta aastateks 2021-2027

(EMPs kohaldatav tekst)
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2018/0243 (COD)

KOMISJONI TEATIS

EUROOPA PARLAMENDILE,

mis on esitatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 294 1dike 6 alusel

ning milles Kisitletakse

noukogu seisukohta jirgmise digusakti vastuvotmise kohta: Euroopa Parlamendi ja
noukogu méirus naabruspoliitika, arengu- ja rahvusvahelise koostoo
rahastamisvahendi ,,Globaalne Euroopa* kohta aastateks 2021-2027

(EMPs kohaldatav tekst)

1. TAUSTTEAVE

Kuupiev, mil ettepanek (dokument COM(2018) 460 final —
2018/0243 COD) edastati Euroopa Parlamendile ja ndukogule:

Kuupiev, mil alaliste esindajate komitee joudis kokkuleppele
osalise ldbirddkimisvolituse suhtes:

Kuupiev, mil alaliste esindajate komitee joudis kokkuleppele
tdiendatud osaliste labirddkimisvolituste suhtes:

Esimese kolmepoolse kohtumise kuupéev:

Kuupiev, mil alaliste esindajate komitee joudis kokkuleppele
tdiendatud osaliste ldbirddkimisvolituste suhtes:

Euroopa Parlamendi seisukoha kuupédev (aruanne):
Teise kolmepoolse kohtumise kuupéev:

Kolmanda kolmepoolse kohtumise kuupéev:
Neljanda kolmepoolse kohtumise kuupéev:

Kuupéev, mil alaliste esindajate komitee joudis kokkuleppele
tdiendatud osaliste labirddkimisvolituste suhtes:

Viienda kolmepoolse kohtumise kuupdev:
Kuuenda kolmepoolse kohtumise kuupéev:

Seitsmenda (viimase) kolmepoolse kohtumise kuupéev:

Kuupdev, mil alaliste esindajate komitee joudis poliitilisele

kokkuleppele:

14. juuni 2018

12. juuni 2019

25. september 2019

23. oktoober 2019

27. november 2019

27. marts 2019
5. detsember 2019
20. veebruar 2020
11. juuni 2020

18. september 2020

2. oktoober 2020
20. november 2020
15. detsember 2020

17. marts 2021
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Kuupéev, mil Euroopa Parlamendi viliskomisjon ja arengukomisjon 19. mérts 2021
hiiletasid kompromisskokkuleppe heakskiitmise poolt:

Noukogus esimese lugemise seisukoha vastuvotmise kuupéev: 26. mai 2021

2. KOMISJONI ETTEPANEKU EESMARK

Naabruspoliitika, arengu- ja rahvusvahelise koost6o rahastamisvahend ,,Globaalne Euroopa“
on oluline osa liidu vahenditest koostooks oma ldhinaabruse ja maailmaga mitmeaastase
finantsraamistiku (2021-2027) raames.

Ettepanek kisitleb rahastamisvahendit, mille eesmérk on kaitsta ja edendada kogu maailmas
liidu véairtusi ja huve, et ellu viia tema vélistegevuse eesmédrke ja pohimotteid, nagu on
satestatud Euroopa Liidu lepingu artikli 3 1dikes 5 ning artiklites 8 ja 21.

Naabruspoliitika, arengu- ja rahvusvahelise koost66 rahastamisvahendi ,,Globaalne Euroopa‘
méiirus hdlmab meetmeid , mida varem kisitleti 11 eri miiruses,' ning seega suurendab see
lildu vilistegevuse sidusust ja jirjepidevust. See on osa ELi eelarvest ja iihtlustamine
finantsmairusega tagab vordsed tingimused, kuna sellega néhakse ELi fondidele ette iihtsed
reeglid ning kehtestatakse neile lihtsamad, ldbipaistvamad ja paindlikumad eeskirjad. See
aitab vidhendada vaesust ja selle pikas perspektiivis kaotada, konsolideerida, toetada ja
edendada demokraatiat, digusriiki ja inimdiguste austamist, kestlikku arengut ja voitlust
kliilmamuutuste vastu ning tegeleda ebaseadusliku ridnde ja sundrindega, sealhulgas nende
algpOhjustega. Samuti aitab see edendada mitmepoolsust ning tdita rahvusvahelisi kohustusi
ja eesmérke, millega liit on ndustunud, eelkdige kestliku arengu eesmirke, kestliku arengu
tegevuskava 2030 ja Pariisi kokkulepet. Sellega edendatakse tugevamaid partnerlusi
kolmandate riikidega, sealhulgas Euroopa naaberriikidega, tuginedes vastastikustele huvidele
ja isevastutusele, et soodustada stabiliseerumist, head valitsemistava ja vastupanuvdime
suurendamist.

Maiérusel on jargmised erieesmargid:

a) toetada ja edendada dialoogi ning koost60d kolmandate riikidega ja piirkondadega
naabruses, Sahara-taguses Aafrikas, Aasias ja Vaikse ookeani riikides, PShja- ja Lduna-
Ameerikas ning Kariibi mere piirkonnas;

b) arendada Euroopa naabruses asuvate riikidega tugevdatud eripartnerlusi ja tohustada
poliitilist koostodd, mis pdhineb rahul ja stabiilsusel ning tihistel universaalsetel vairtustel,
nagu demokraatia, digusriigi pohimote ja inimdiguste austamine, ning mille eesmérk on tugev
ja  kestlik demokraatia ja jarkjarguline sotsiaal-majanduslik integratsioon ning
inimestevahelised kontaktid;

c) iileilmsel tasandil:

— kaitsta, toetada ja edendada inimdigusi, sealhulgas soolist vorddiguslikkust ja
inimoiguste kaitsjate kaitset ka koige keerulisemates oludes ja hiddaolukordades,
demokraatiat ja digusriigi pohimdtet, kaasa arvatud vastutusmehhanisme,

toetada kodanikuiihiskonna organisatsioone,

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérused (EL) nr 230/2014, (EL) nr 232/2014, (EL) nr 233/2014, (EL)
nr 234/2014, (EL) nr 235/2014, (EL) nr 236/2014 ja (EL) 2017/1601, Euroopa Parlamendi ja ndukogu
otsus nr 466/2014/EL, ndukogu miirused (EU, Euratom) nr 480/2009, (Euratom) nr 237/2014 ja (EL)
2015/322 ning 11. Euroopa Arengufondi (EAF) sisekokkulepe.
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- edendada stabiilsust ja rahu, ennetada konflikte, aidates nii kaasa tsiviilelanike
kaitsele,

— tegeleda muude {leilmsete probleemidega, nagu kliimamuutused, bioloogilise
mitmekesisuse ja keskkonna kaitse ning ranne ja liikuvus;

d) reageerida kiiresti kriisiolukordadele, ebastabiilsusele ja konfliktidele, sealhulgas
randevoogudest ja sundrindest pohjustatud juhtudel, ning hiibriidohtudele; vajadusele
suurendada vastupidavust loodusdnnetustele ja inimtegevusest tingitud Onnetustele ning
vajadusele ilihendada humanitaarabi ja arengumeetmed; ning liidu vilispoliitilistele
vajadustele ja prioriteetidele.

Kokkulepitud rahastamispakett on kokku 79,462 miljardit eurot (jooksevhindades).
3. MARKUSED NOUKOGU SEISUKOHA KOHTA

Noukogu seisukoht kajastab tiielikult kolmepoolsetel kohtumistel saavutatud kokkulepet.
Kodige olulisemad muudatused, mida ndukogu on komisjoni ettepanekuga vorreldes teinud, on
jargmised:

— Seoses eelarvega:

— rahastamisvahendi ja selle komponentide muudetud eelarve, mis on kooskdlas
Euroopa Liidu Noukogu 2020. aasta juuli jareldustega ja mille puhul tehakse
jéreldustes selgelt eristamata summade proportsionaalne kohandus;

— 270 miljoni euro suurune piirmddr meetmetele, mis on seotud sdjaliste
osalejate suutlikkuse suurendamisega arengu ja arenguks vajaliku julgeoleku
toetamiseks;

— soovituslik summa 1 800 miljonit eurot programmile Erasmus;

— voimalus eraldada kuni 25 % inimdiguste ja demokraatia temaatilise
programmi vahenditest valimisvaatlusmissioonidele;

— soovituslikult vdhemalt 500 miljonit eurot Vaikse ookeani piirkonnale ja
vihemalt 800 miljonit eurot Kariibi mere piirkonnale vastavate geograafiliste
rahastamispakettide piires;

— soovituslik summa vdhemalt 500 miljonit eurot kohalikele asutustele
geograafiliste programmide raames;

— lisavahendid tekkivate probleemide ja prioriteetide reservist inimdiguste ja
demokraatia (200 miljonit eurot), kodanikuiihiskonna organisatsioonide (200
miljonit eurot) ja iileilmsete probleemide (600 miljonit eurot) temaatilistele
programmidele.

- Seoses mddruse juhtimiselementidega:

— tdiendavad delegeeritud Gigusaktid, et muuta vilistegevuse tagatise eraldiste
summat ja ilemméiédra ning arenguks vajaliku suutlikkuse suurendamise ja
julgeoleku tilemmaééra;

—  tdiendav delegeeritud Gigusakt geograafiliste programmide raamistiku kohta,
mis tuleb votta vastu 2021. aastal ja mis holmab jargmist:
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— I lisas maérgitud thistest koostodvaldkondadest tulenevad konkreetsed
eesmérgid ja prioriteetsed koostoovaldkonnad, sealhulgas prioriteetide
seadmine, allpiirkondade kaupa;

— allpiirkonnad on jargmised: lounanaabrus, idanaabrus, Lédéne-Aafrika,
Ida- ja Kesk-Aafrika, Louna-Aafrika ja India ookeani piirkond, Lahis-
Ida, Kesk-Aasia, Louna-Aasia, Pohja- ja Kagu-Aasia, Vaikse ookeani
piirkond, Ameerika, Kariibi mere piirkond;

— geograafilise samba temaatilised eesmairgid vastavalt arengukoostod
rahastamisvahendi médruse IV lisa punkti 1 alapunktile b;

— rahaeraldised Léédne-Aafrikale, Ida- ja Kesk-Aafrikale ning Louna-
Aafrikale ja India ookeanile;

— geograafiliste programmide raamistikku késitleva delegeeritud oOigusakti
kohustuslik tulemuslikkuse hindamine;

—  podhjendus abi peatamise kohta demokraatia ja digusriigi olukorra halvenemise
korral;

— viide tuumaohutuse konventsioonide kui programmit6é pShimotte jargimisele;
—  programmidokumentide kohustuslik tulemuslikkuse hindamine;

— viide vOimalusele luua iileaafrikaline programm ning Aafrika, Kariibi mere ja
Vaikse ookeani piirkonna programm.

Seoses rindega:
- kulueesmairgi ,,soovituslikult 10 %* tase;

— viide asjaolule, et rdindega seotud meetmed peaksid aitama tohusalt rakendada
ELi lepinguid ja rindealaseid dialooge kolmandate riikidega, soodustades
koostddd, mis pohineb paindlikul innustaval 1dhenemisviisil ja mida toetab
koordineerimismehhanism.

Seoses naabruspoliitikaga:

— sdilitada Euroopa naabruspoliitika rahastamisvahendi praegune sdnastus
stiimulitel pohineva ldhenemisviisi osas;

— madrata naabruspoliitika rahastamispaketist soovituslikult piiritilesele
koostdole eraldatava osa suuruseks ,,kuni 5 %

Seoses muude, eespool nimetamata kulueesmdrkidega:
— suurendada ametliku arenguabi kulueesmaérki vihemalt 93 %ni;
- suurendada kliimameetmete kulueesmarki 30 %ni;

- lisada sdna ,,vdhemalt” enne eesmirki kulutada 20 % ametliku arenguabi
kuludest inimarengule ja sotsiaalsele kaasatusele;

— lisada viide panusele mitmeaastase finantsraamistiku eesmérgi saavutamisse,
milleks on kulutada 10 % bioloogilise mitmekesisuse eesmérkide jaoks;

- seada lisaeesmirk ,,vihemalt 85 %" meetmetele, mille peamine voi oluline
eesmdrk on sooline vordoiguslikkus, ja millest vihemalt 5 %-1 peaks olema
peamiseks eesmérgiks sooline vorddiguslikkus ning naiste ja tiitarlaste diguste
ja mojuvoimu suurendamine.

ET



ET

— Seoses EFSD+ /vilistegevuse tagatisega:

— vihendada vélistegevuse tagatise maksimumsummat 53 449 miljonile eurole ja
kehtestada tagatise andmiseks 10 000 miljoni euro suurune iilempiir. Neid
summasid voib muuta delegeeritud digusaktiga;

—  tugevdada EFSD+ eesmérke, juhtimist, toimingute rahastamiskdlblikkust ja
aruandlust késitlevaid artikleid ning EFSD+ toimingute prioriteetseid
valdkondi kisitlevat lisa. Juhtimist késitlev tekst ei ole enam lisas, mida saaks
muuta delegeeritud Oigusaktiga, vaid see on lisatud mdidruse pdohiosa
artiklitesse;

— tapsustada EIP rolli EFSD+s, eelkdige luues riigi tasandi ja riigi tasandist
madalamate mittedriliste tehingute jaoks sihtotstarbelise investeerimissuuna
ning luues vajaduse korral asjakohase standardmenetluse kaudu kaks
sihtotstarbelist investeerimissuunda riigi tasandist madalamate ériliste ja
erasektori tehingute jaoks, soovituslikus kogusummas 26 725 miljonit eurot;

— votta kasutusele asjakohased maiidratlused seoses EFSD+’ga, eelkoige
tdiendavuse kohta;

— lisada artikkel, milles késitletakse kaebuste esitamise ja hiivitamise
mehhanismi ning ELi finantshuvide kaitset.

— Seoses rahastamisvahendi nimega:

- lisada nimele ,,Globaalne Euroopa®, millest saab seega ,,naabruspoliitika,

(1113

arengu- ja rahvusvahelise koostd0 rahastamisvahend ,,Globaalne Euroopa“*.

Kokkulepe sdilitab komisjoni esialgse ettepaneku eesmairgid, sidilitades ambitsioonikuse
taseme ja voimaldades piisavat paindlikkust uute eeskirjade rakendamisel. Seetdttu toetas
komisjon eespool nimetatud muudatusi.

4. KOKKUVOTE

Komisjon toetab institutsioonidevaheliste 1dbirddkimiste tulemusi ja ndustub seega ndukogus
voetud seisukohaga.

5. KOMISJONI AVALDUSED

Komisjon on teinud kaks tihepoolset avaldust, mis on esitatud liites.
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Komisjoni avaldused

Komisjoni avaldus Euroopa Parlamendiga naabruspoliitika, arengu- ja rahvusvahelise koostoo
rahastamisvahendi ,,Globaalne Euroopa“ iile peetava geopoliitilise dialoogi kohta:

,, Vottes arvesse Euroopa Liidu lepingu artiklis 14 sdtestatud Euroopa Parlamendi
poliitilise  kontrolli  funktsiooni, kohustub FEuroopa Komisjon pidama kahe
institutsiooni vahel korgetasemelist geopoliitilist dialoogi Euroopa Parlamendi ja
noukogu mddruse (EL) XXX/XXX (millega luuakse naabruspoliitika, arengu- ja
rahvusvahelise koostoo rahastamisvahend ,, Globaalne Euroopa ‘) rakendamise iile.
See dialoog peaks voimaldama vahetada teavet Euroopa Parlamendiga, kelle
seisukohti naabruspoliitika, arengu- ja rahvusvahelise koostoé rahastamisvahendi
rakendamise kohta voetakse tdielikult arvesse.

Geopoliitilises dialoogis arutatakse enne programmidokumentide vastuvotmist
naabruspoliitika, arengu- ja rahvusvahelise koost6o rahastamisvahendi rakendamise
uldisi suuniseid, sealhulgas programmitoo kohta, ning konkreetseid teemasid, nagu
tekkivate probleemide ja prioriteetide reservi kasutamine voi finantsvoimenduse
kohaldamine, mis voib viia voimalike muutusteni rdndele eraldatud vahendites voi
partnerriigile antava abi peatamiseni, kui partnerriik jdrjekindlalt ei jdrgi
demokraatia, oigusriigi, hea valitsemistava, inimoiguste ja pohivabaduste austamise
pohimotteid.

Geopoliitiline dialoog on iiles ehitatud jdargmiselt:

i)  korgetasemeline dialoog korge esindaja/asepresidendi ning rahvusvaheliste
partnerluste, naabruspoliitika ja laienemise eest vastutavate volinike ja
Euroopa Parlamendi vahel;

ii) alaline dialoog korgemate ametnike tasandil viliskomisjoni ja
arengukomisjoni téoriihmadega, et tagada korgetasemelise dialoogi piisav
ettevalmistamine ja jdrelmeetmed.

Korgetasemeline dialoog toimub vihemalt kaks korda aastas. Uks koosolek véib
langeda kokku aastaeelarve projekti esitamisega komisjoni poolt.

Komisjoni avaldus pohjenduste 50 ja 51 ning artikli 8 161ike 10 kohta:

,, Piirkondlikud rdnde toetusprogrammid toetavad laiaulatuslikke, tasakaalustatud ja
kohandatud partnerlusi asjaomaste pdritolu- voi transiidi- ja vastuvotvate riikidega,
Jjargides paindlikku innustavat ldhenemisviisi ning kasutades
koordineerimismehhanismi naabruspoliitika, arengu- ja rahvusvahelise koostoo
rahastamisvahendi ,, Globaalne Euroopa“ raames. Vajaduse korral tdiendatakse
neid riigipohiste programmide raames voetavate meetmetega.

Selleks et tagada nende vahendite koige tohusam ja mojusam kasutamine kooskolas
liidu ja partnerriikide poliitiliste prioriteetidega, rakendab FEuroopa Komisjon
aktiivselt neid prioriteete, kasutades koiki asjakohaseid liidu vahendeid, ning
koordineerib tegevust koos litkmesriikidega siinkroniseeritud ja tohusal viisil. Ta
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tagab, et Euroopa Parlamenti ja noukogu teavitatakse pohjalikult ja korrapdraselt,
et voimaldada arvamuste vahetamist.
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