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EXPUNERE DE MOTIVE
1. CONTEXTUL PROPUNERII

. Motivele si obiectivele propunerii

Obiectivul prezentei propuneri de recomandare a Consiliului este de a se asigura ca oricarui
student, ucenic sau elev care a dobandit experientd educationald in strdindtate, fie pentru
obtinerea unei calificari, fie pentru o mobilitate de studiu, i se recunoaste In mod automat
experienta respectiva in scopul continudrii studiilor. Acest lucru nu aduce atingere dreptului
unei institutii de invatdmant sau de formare de a lua decizii cu privire la admitere.

Acest obiectiv reprezintd un element central al ambitiei de a realiza, pana in 2025, un Spatiu
European al Educatiei si vizeaza ,,0 Europad in care invatamdntul, participarea la studii §i
cercetarea sa nu fie marginite de frontiere. Un continent in care ramdnerea in alt stat
membru pentru a studia, a invata sau a munci, a devenit o normalitate, i in care, pe ldnga
limba maternad, cunoasterea a inca doua limbi straine a devenit norma. Un continent in care
oamenii au un puternic sentiment al identitatii lor de europeni, al patrimoniului cultural
european si al diversitatii sale”. Ambitia noastrd este de a le permite statelor membre sa isi
intensifice si sa 1si accelereze cooperarea in aceste domenii diverse si sa serveasca astfel drept
sursd de inspiratie si pentru alte tari din afara UE. In plus, Spatiul european al educatiei se va
baza pe o abordare privind invatarea pe tot parcursul vietii, care vizeaza toate grupele de
varsta, toate formele de invatare si toate sectoarele din domeniul educatiei si al formarii.

Prin adoptarea prezentei recomandari a Consiliului, statele membre vor fi invitate mai intai sa
isi asume un angajament politic privind recunoasterea automata. Ulterior, ele vor fi invitate sa
puna in aplicare o abordare tehnicd etapizatd pentru a-si consolida increderea reciprocd in
sistemele lor de educatie si de formare. Se tine astfel seama de situatia din diferitele sectoare
ale educatiei si formarii, intrucat procedurile si instrumentele de recunoastere sunt mai
dezvoltate n Invatdmantul superior decat in cel secundar. Propunerea stabileste conditiile care
trebuie indeplinite pentru ca recunoasterea automatd sd devind o realitate, precum si
instrumentele UE care pot sprijini statele membre si institutiile lor de educatie si formare in
atingerea acestui obiectiv.

Mobilitatea de studiu incurajeaza dobandirea unor competente si a unor experiente cruciale
pentru participarea activa la societate si la piata muncii. De asemenea, ea poate Incuraja
mobilitatea fortei de munca si, prin urmare, poate contribui la ameliorarea nivelului de trai si
la rezilienta individuala si economica. Recenta evaluare la jumatatea perioadei a programului
Erasmus+! a evidentiat impactul pozitiv al mobilitdtii asupra increderii, independentei si
capitalului social al cursantilor, precum si asupra tranzitiei lor catre incadrarea in munca. In
contextul unui mediu educational si ocupational globalizat, este absolut necesar ca acestia sa
poatd valorifica la maximum toate oportunitatile de invatare existente in intreaga UE. Totusi,
absenta recunoasterii automate a calificarilor si a rezultatelor perioadelor de invatare petrecute
in strainatate impiedica acest tip de mobilitate.

Pand in prezent, singurul text juridic din acest domeniu este Conventia cu privire la
recunoasterea atestatelor obtinute 1n invatdmantul superior (denumitd in continuare
,Conventia de la Lisabona privind recunoasterea”)?, elaborati de Consiliul Europei si de
UNESCO si adoptati in 1997. De atunci, a fost ratificatd de 53 de tiri’. Conventia se referd
atat la absolvire, cat si la calificarile din invatamantul superior. Recunoasterea reciproca a

https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/resources/documents.evaluations_ro
https://www.coe.int/t/dg4/highereducation/recognition/lrc_en.asp
Inclusiv de toate statele membre, cu exceptia Greciei.
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calificarilor din Tnvatamantul superior in cadrul Spatiului european al invatamantului superior
reprezinti, de asemenea, unul dintre obiectivele fundamentale ale procesului Bologna®,
instituit n 1998 si format din 48 de tari, printre care toate statele membre. in Comunicatul de
la Bucuresti din 2012, ministrii s-au angajat sa realizeze obiectivul pe termen lung privind
recunoasterea automatd. Cu toate acestea, In pofida reafirmarii acestui angajament in
Comunicatul de la Erevan® din 2015, in care ministrii s-au angajat sd asigure faptul ca
,calificarile [...] sunt recunoscute automat la acelasi nivel ca si calificarile nationale
relevante”, nu s-au inregistrat inca progrese tangibile sau acestea sunt in continuare lente.

La nivelul invatamantului superior, libera circulatie a studentilor continud sa fie prea adesea
impiedicata de proceduri de recunoastere complicate, costisitoare si de lunga durati. In unele
cazuri, aceste proceduri pot si dureze céteva luni si sd implice costuri foarte ridicate®, iar
incoerenta si lipsa transparentei completeaza lista dificultatilor cu care se confrunta studentii.
Una dintre cauze este faptul ca deciziile privind recunoasterea sunt lasate adesea la discretia
institutiei de invatamant superior la care doreste sa se Inscrie studentul, in conditiile In care
practicile institutionale variaza, iar criteriile nu sunt uniforme.

In invatimantul secundar superior general, procesele de recunoastere reciproci, atat a
calificarilor din Invatdmantul secundar superior, cat si a rezultatelor perioadelor de invatare
petrecute in strdinatate, sunt slab dezvoltate. Deseori, titularii de calificari care permit accesul
la Invatdmantul superior Intr-un anumit stat membru nu au certitudinea ca pot avea acces la
invatimantul superior dintr-un alt stat membru. In plus, in timp ce perioadele de invitare mai
scurte petrecute in straindtate nu creeaza probleme din punctul de vedere al recunoasterii, in
cazul perioadelor Intre trei luni si un an incertitudinea ramane o provocare importantd. Acest
lucru are un impact negativ asupra mobilitdtii de studiu a persoanelor care intrd in
invitimantul superior’, dar si la nivelul invitdmantului secundar. Mai mult decat atat, avand
in vedere extinderea mobilitatii elevilor la nivelul secundar pentru viitoarea generatie a
programului Erasmus+, problemele legate de recunoastere la acest nivel vor deveni tot mai
importante.

La nivelul ciclului secundar superior al educatiei si formarii profesionale, recunoasterea

mobilitatii individuale este mai avansata. Cursantii de la acest nivel dispun de instrumente
prin care isi pot face recunoscute rezultatele activitatilor de invatare de cétre institutia lor de
origine. Pe de altd parte, absolventii ciclului secundar superior al educatiei si formadrii
profesionale care au acces la invatdmantul superior in propria lor tard nu au certitudinea ca
vor beneficia de acelasi acces In alte state membre, intrucat practicile nationale variaza.
Aceastd incertitudine legatd de acces are in mod clar un impact negativ asupra mobilitatii de

studiu.

Totusi, s-au Inregistrat progrese considerabile intre unele grupuri de state membre, care s-au
reunit pentru a incheia acorduri privind recunoasterea automata. Unul dintre exemple este
Decizia Beneluxului® privind recunoasterea automati, semnati la 25 ianuarie 2018, in care
sunt incluse toate calificdrile din Tnvatdmantul superior, de la programele cu ciclu scurt pana
la doctorate. Existd acorduri similare intre tirile nordice’ si se preconizeazi ci si statele

http://www.chea.info/

http://bologna-yerevan2015.ehea.info/files/Y erevanCommuniqueFinal.pdf.

6 Making Integration Work (Cum sa facem integrarea sa functioneze), Organizatia pentru Cooperare si
Dezvoltare Economica (2017): http://www.oecd.org/migration/making-integration-work-humanitarian-
migrants-9789264251236-en.htm

Acesta include atat ciclul scurt, cat si nivelul studiilor universitare de licenta.

Belgia, Luxemburg, Tarile de Jos.

Danemarca, Finlanda, Islanda, Norvegia si Suedia.
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baltice!® vor semna un acord in acest sens in 2018. In ambele cazuri, sunt incluse calificarile
din invataimantul secundar superior care permit accesul la invatimantul superior. In plus,
unele state membre, precum Austria si Italia, recunosc in mod automat rezultatele perioadelor
de invatare petrecute in orice tard pe durata ciclului secundar al educatiei si formarii
profesionale.

Un exemplu pozitiv de cooperare intre statele membre In ceea ce priveste recunoasterea
calificarilor din invatamantul secundar superior care permit accesul la invatamantul superior
este Bacalaureatul european, diploma acordati de scolile europene!!. Titularii unei diplome de
Bacalaureat european beneficiaza de aceleasi drepturi si avantaje ca si ceilalti titulari de
certificate de absolvire a Tnvatdmantului secundar din propriile lor tari, inclusiv de acelasi
drept ca si resortisantii cu calificari echivalente de a solicita admiterea in orice institutie de
invatdmant superior din orice stat membru.

Valoarea adaugata a prezentei propuneri de recomandare a Consiliului consta in faptul de a se
inspira din aceste exemple in scopul extinderii recunoasterii automate la toate statele membre.
Recomandarea va sprijini punerea in aplicare de catre statele membre si organizatiile lor din
domeniul educatiei si formarii, respectand totodata faptul ca acestea sunt responsabile pentru
propriile sisteme de educatie si formare. Acest pas important in directia crearii unui Spatiu
european al educatiei va putea servi ulterior drept sursd de inspiratie pentru progresele care
urmeaza sa fie inregistrate in cadrul altor foruri, de exemplu, in cadrul Spatiului european al
invatdmantului superior, care este mai vast din punct de vedere geografic.

In scopul prezentei recomandari a Consiliului, prin recunoasterea automati a calificarilor se
intelege dreptul titularilor unei calificdri emise de un stat membru de a fi luati in considerare
in vederea accesarii unui program de educatie sau de formare in orice alt stat membru, fara a
trebui sd urmeze o procedurd separatd de recunoastere. Prin recunoasterea automatad a
rezultatelor unei perioade de invatare petrecute in straindtate se intelege dreptul ca rezultatele
unei perioade de invatare petrecute intr-un stat membru sa fie recunoscute in oricare alt stat
membru, in cazul in care rezultatele invitarii au fost documentate in mod corespunzitor. In
anexa exista un glosar cu termenii utilizati in prezentul document.

. Coerenta cu dispozitiile deja existente in domeniul de politica vizat

Propunerea de recomandare a Consiliului privind promovarea recunoasterii reciproce
automate a diplomelor de invatdmant superior si a celor de absolvire a Invatdmantului
secundar superior, precum si a perioadelor de studiu petrecute in strdinatate a reprezentat unul
dintre elementele-cheie ale contributiei Comisiei Europene la reuniunea liderilor desfasurata
la Goteborg, la 17 noiembrie 2017: Comunicarea privind consolidarea identitatii europene
prin educatie si culturi'’, Propunerea este strins legati de ambitia de a crea un Spatiu
european al educatiei pana in 2025 si a fost aprobata prin concluziile Consiliului European din
14 decembrie 2017, care au lansat un apel la continuarea eforturilor in vederea ,, promovarii
cooperarii statelor membre privind recunoasterea reciproca, in cadrul adecvat, a diplomelor
de invatamant superior si a celor de absolvire a invatamantului secundar”.

Estonia, Letonia, Lituania.
Scolile europene sunt guvernate de cooperarea dintre toate statele membre ale UE si UE, in temeiul
Conventiei privind definirea statutului scolilor europene, Jurnalul Oficial L 212, 17/08/1994 P. 0003 -

0014.

12 COM(2017) 673 final: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?2uri=COM%3A2017%3A673%3AFIN

13 EUCO 19/1/17 REV 1: https://www.consilium.europa.eu/media/32204/14-final-conclusions-rev1-
en.pdf
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Activitatea legata de recunoasterea reciprocd automata contribuie, de asemenea, la progresul
lucrarilor din domeniul prioritar ,, Transparenta si recunoasterea aptitudinilor si calificarilor,
pentru a facilita mobilitatea de studiu si mobilitatea fortei de munca”, astfel cum a fost
identificat in Raportul comun pentru 2015 al Consiliului si al Comisiei privind punerea in
aplicare a Cadrului strategic pentru cooperarea europeana in domeniul educatiei si formarii
profesionale!*.

In cadrul politicii europene In domeniul educatiei si al formarii, activitatea legata de
recunoasterea reciproca automatd a calificdrilor si a rezultatelor perioadelor de invatare
petrecute 1n strdinatate se poate baza pe o serie de acte fundamentale, inclusiv pe:

(2)

(b)

(©)

(d)

(e)

Recomandarea Consiliului din 22 mai 2017 privind Cadrul european al calificarilor
pentru invatarea pe tot parcursul vietii, care urmareste ameliorarea transparentei, a
referintd cu opt niveluri de calificari, exprimate ca rezultate ale invatarii cu niveluri
tot mai mari de competentd. Aceste niveluri servesc drept dispozitiv de traducere
intre diferite sisteme si niveluri de calificéri. Statele membre au elaborat, sau sunt in
curs de a elabora, cadre nationale de calificdri bazate pe rezultatele invatarii si le
relationeaza cu Cadrul european al calificérilor;

Decizia Europass'® privind un cadru comun pentru furnizarea unor servicii mai bune
pentru aptitudini si calificari, care va stabili un cadru cuprinzétor si interoperabil de
instrumente si informatii, in special in scopul mobilitatii fortei de munca si al
mobilitatii de studiu la nivel transnational;

Propunerea Comisiei de recomandare a Consiliului privind competentele-cheie
pentru invitarea pe tot parcursul vietii'® din 17 ianuarie 2018, care actualizeazi
Recomandarea Parlamentului European si a Consiliului privind competentele-cheie
pentru invitarea pe tot parcursul vietii'” din decembrie 2006. Aceasta recomandi
sprijinirea si dezvoltarea in continuare a evaluarii si a validarii competentelor-cheie
pentru a le permite indivizilor s obtina recunoasterea competentelor lor si calificari
depline sau, acolo unde este cazul, partiale;

Recomandarea Consiliului privind validarea invitirii non-formale si informale'® din
decembrie 2012, care a invitat statele membre s instituie masuri privind validarea
invatarii non-formale si informale pana in 2018;

Procesele de asigurare a calitatii, care permit sistemelor de invatamant superior din
statele membre sa demonstreze calitatea si sa sporeasca transparenta, contribuind
astfel la consolidarea increderii reciproce si la 0 mai buna recunoastere a calificarilor
si a programelor lor, precum si a altor dispozitii. In concordanti cu Recomandarea
Parlamentului European si a Consiliului din 15 februarie 2006 privind continuarea
cooperdrii in domeniul asiguririi calititii in invitimantul superior'®, Comisia si
statele membre sprijind cooperarea dintre institutiile de invatdmant superior, agentiile
de asigurare a calitatii si de acreditare, autoritatile competente si alte organisme care

2015/C 417/04: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:52015XG1215%2802%29
Adoptata de Parlamentul European la 14 martie 2018 si de statele membre la 12 aprilie 2018.
https://ec.europa.eu/education/sites/education/files/recommendation-key-competences-lifelong-

learning.pdf
2006/962/CE: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32006H0962

2012/C 398/01: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32012H1222(01)
2006/143/CE: http://eur-lex.europa.cu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32006H0143
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isi desfisoara activitatea in domeniu. Increderea si a recunoasterea se bazeazi pe un
set comun de standarde si orientari privind asigurarea calitatii in Spatiul european al
invatamantului superior, care au fost elaborate de procesul Bologna, precum si pe
Registrul European pentru Asigurarea Calitatii in Invitamantul Superior®, care
furnizeaza informatii fiabile cu privire la agentiile de asigurare a calitatii care si-au

demonstrat conformitatea substantiald cu standardele si orientérile respective;

(H) Cadrul european de referintd pentru asigurarea calitatii in educatie si formare
profesionala?!, adoptat in 2009, care sprijind imbunatitirea masurilor de asigurare a
calitatii in cadrul programelor de educatie si formare profesionala. Acesta contribuie
la sporirea transparentei si, prin urmare, a increderii in sistemele de educatie si
formare profesionald ale statelor membre;

(2) Recomandarea Parlamentului European si a Consiliului din 18 iunie 2009 privind
sistemul european de credite pentru educatie si formare profesionald??, care
faciliteaza recunoasterea rezultatelor invatarii Tn conformitate cu legislatia nationala,
inclusiv prin intermediul unor instrumente precum contractele de studiu si
memorandumurile de intelegere.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Prin sprijinirea Tmbunatatirii recunoasterii calificarilor si a rezultatelor perioadelor de invatare
efectuate pe teritoriul Uniunii Europene si, prin urmare, prin ameliorarea accesului la
oportunitatile de mobilitate de studiu si de formare, precum si de mobilitate a fortei de munca,
prezenta propunere va contribui la realizarea prioritatii Comisiei privind stimularea cresterii si

a credrii de locuri de munca??.

De asemenea, propunerea este in concordanti cu Declaratia de la Roma?*, care vizeazi 0
Uniune in care tinerii sa primeasca cea mai bund educatie §i formare si in care sa poatd
studia §i gasi locuri de munca pe intregul continent”.

Ea va contribui, de asemenea, la primul principiu al Pilonului european al drepturilor
sociale?®, potrivit ciruia ,, [o]rice persoand are dreptul la educatie, formare profesionald §i
invatare pe tot parcursul vietii, favorabile incluziunii §i de inalta calitate, pentru a dobdndi si
a mentine competente care ii permit sa participe deplin in societate §i sa gestioneze cu succes
tranzitiile pe piata muncii”.

Propunerea este, de asemenea, compatibild cu orientarea nr. 7 din orientarile privind ocuparea

fortei de munca din 20182, in care se afirmi: ,, /m]obilitatea cursantilor si a lucrdtorilor ar
trebui promovata in vederea imbunatatirii capacitatilor de insertie profesionald si a

.....

domeniul educatiei si formarii [...] si al recunoasterii calificarilor ar trebui eliminate”.

20 18 state membre recurg la agentii de asigurare a calitdtii care au fost inregistrate in Registrul European

pentru Asigurarea Calitatii.

21 2009/C 155/01: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2009.155.01.0001.01.ENG
2 2009/C 155/02: https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/RO/ALL/?uri=0J%3AC%3A2009%3A155%3ATOC

https://ec.europa.eu/commission/priorities/jobs-growth-and-investment_en.

http://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2017/03/25/rome-declaration/

https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-

pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_ro

26 COM(2017) 677 final: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52017PC0677
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Recomandarea este compatibila cu
noua agendi pentru competente a Comisiei?’ si cu planul siu de actiune privind integrarea
resortisantilor din tarile terte®®, care recunosc necesitatea de a adopta misuri suplimentare
pentru a facilita recunoasterea competentelor si a calificdrilor, precum si mobilitatea de
studiu, a resortisantilor din tarile terte care locuiesc in UE. Ea este compatibila si cu Directiva
reformatd privind studentii si cercetitorii®’, al cirei obiectiv este de a facilita mobilitatea in
interiorul UE a cercetatorilor si studentilor din tarile terte.

Propunerea este in concordantd si cu Comunicarea Comisiei privind stimularea cresterii
economice si a coeziunii in regiunile frontaliere ale UE*’, care incurajeazi statele membre si
ia in considerare cu seriozitate un nivel mai mare de coordonare, de recunoastere reciproca si
de conformitate cu fiecare stat invecinat.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temeiul juridic

Initiativa este in conformitate cu articolele 165 si 166 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene. Articolul 165 prevede ca Uniunea contribuie la dezvoltarea unei educatii
de calitate, prin Tncurajarea cooperarii dintre statele membre si, in cazul in care este necesar,
prin sprijinirea si completarea actiunii acestora, respectand pe deplin responsabilitatea statelor
membre fati de continutul invatimantului si de organizarea sistemului educational. In special,
articolul 165 alineatul (2) face apel, in mod explicit, la actiune din partea Uniunii vizand ,,sa
favorizeze mobilitatea studentilor si a profesorilor, inclusiv prin incurajarea recunoasterii
universitare a diplomelor si a perioadelor de studiu”.

Articolul 166 prevede ca Uniunea pune in aplicare o politica de formare profesionala care
sprijind si completeaza actiunile statelor membre, respectand pe deplin responsabilitatea
statelor membre fatd de continutul si organizarea formarii profesionale.

Initiativa nu propune nicio extindere a competentei de reglementare a UE si nici angajamente
cu caracter obligatoriu pentru statele membre. Statele membre vor decide, in functie de
situatia de la nivel national, In ce mod vor pune 1n aplicare recomandarea Consiliului.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Obiectivul recomandarii propuse reprezintd un aspect transnational intrinsec. Acesta necesita
un grad mai mare de cooperare intre statele membre, nu poate fi realizat in mod suficient prin
actiunea individuald a statelor membre si, prin urmare, poate fi realizat mai bine la nivelul
Uniunii.

Desi Conventia de la Lisabona privind recunoasterea si angajamentele asumate in contextul
procesului Bologna oferd un cadru pentru recunoasterea reciproca automatd si desi existd
unele acorduri regionale intre grupuri mai mici de state membre, persista bariere care
impiedica recunoasterea automata deplina in intreaga Uniune.

2 COM(2016)381final:https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0381&rid=1
23 COM(2016)377final:https://eur-lex.europa.cu/legal-

content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0377&rid=1

Directiva (UE) 2016/801 a Parlamentului European si a Consiliului privind conditiile de intrare si de

sedere a resortisantilor tarilor terte pentru cercetare, studii, formare profesionald, servicii de voluntariat,

programe de schimb de elevi sau proiecte educationale si muncd au pair (reformare): https:/eur-

lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32016L0801

30 COM(2017) 534 final: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0534&rid=1
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. Proportionalitatea

Propunerea are in vedere o abordare etapizatd privind realizarea recunoasterii reciproce
automate intre statele membre. Recomandarea propusd nu depdseste ceea ce este necesar
pentru atingerea obiectivelor sale, Tn masura in care este un instrument neobligatoriu, care lasa
fiecarui stat membru responsabilitatea de a gasi abordarea pe care doreste sd o adopte in
eforturile sale de realizare a recunoasterii reciproce automate.

. Alegerea instrumentului

Pentru a contribui la atingerea obiectivelor mentionate la articolele 165-166 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene, in conformitate cu acest tratat, Consiliul adopta
recomandari pe baza unei propuneri din partea Comisiei.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARITI IMPACTULUI
. Evaluarile ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente

Nu se aplica.
. Consultarile cu partile interesate

Pentru a se asigura ca partile interesate cele mai afectate de prezenta propunere sunt Th masura
sa 1si transmitd contributiile si expertiza si sd completeze baza de date a Comisiei in acest
domeniu, Comisia a efectuat o consultare speciald online cu statele membre si cu partile
interesate®!. S-au primit aproape 1000 de rispunsuri din partea unor persoane fizice si
organizatii care 1si desfasoard activitatea In domeniul recunoasterii, al educatiei si al
cercetdrii, in Europa si in restul lumii.

Potrivit respondentilor, principalele bariere in calea realizarii recunoasterii reciproce automate
depline sunt: lipsa transparentei si varietatea normelor si a procedurilor, imposibilitatea de a
compara rezultatele invatarii, procedurile administrative complexe si de lunga duratd precum
si problemele legate de limba si de traducere. Consultarea a confirmat faptul ca exista cadrul
si instrumentele UE necesare pentru asigurarea recunoasterii, dar ca este nevoie de sprijin
suplimentar pentru punerea lor deplind in aplicare si de cresterea gradului de incredere in
cadrul Spatiului european al educatiei. A existat un sprijin puternic pentru actiune, atat la
nivelul UE, cat si la nivel national. In plus, consultarea a evidentiat sprijinul pentru o
recomandare ambitioasd a Consiliului.

Aceste rezultate au fost consolidate si mai mult in cursul unei reuniuni speciale, in cadrul
careia reprezentantii partilor interesate si ai statelor membre au reafirmat necesitatea ca
recomandarea Consiliului sd fie ambitioasa si sd stabileasca un obiectiv clar pentru realizarea
recunoasterii reciproce automate. S-a propus, de asemenea, includerea unor referiri la
parcursuri alternative, cum ar fi recunoasterea experientei educationale si profesionale
anterioare, precum si luarea in considerare a unor modalitati de acces pentru a solutiona
problema dezavantajelor socioeconomice. Ar trebui explorat si potentialul solutiilor digitale,
precum tehnologia blockchain si inteligenta artificiala.

In plus, Comisia a efectuat mai multe runde de consultiri cu reteaua centrelor nationale de
recunoastere academicd, cu reteaua autoritatilor de recunoastere din statele membre, Spatiul
Economic European si Turcia, precum si cu Reteaua europeand a centrelor nationale de
informare privind recunoasterea si mobilitatea academica, ce include toate partile la

3 Rezultatele consultarilor sunt prezentate in documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste

prezenta recomandare.
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Conventia de la Lisabona privind recunoasterea. Acestea si-au manifestat sprijinul pentru
actiunea Uniunii 1n acest domeniu, au subliniat importanta punerii in aplicare a Conventiei de
la Lisabona privind recunoasterea si a aderentei la structurile procesului Bologna si au
evidentiat rolul crucial al asigurarii calitatii in crearea unui climat de incredere. Participantii la
consultdri au subliniat, de asemenea, necesitatea unei baze de date fiabile a calificarilor, in
special in domeniul Tnvatamantului secundar superior si al educatiei si formarii profesionale.
In plus, ele au recomandat consolidarea capacitatii autoritatilor de recunoastere si luarea in
considerare a extinderii rolului acestora pentru a cuprinde si alte sectoare ale educatiei si
formarii.

Aceste consultdri au fost urmate de discutii suplimentare in cadrul unor reuniuni ale
directorilor generali pentru Invatdmantul superior si ale directorilor generali pentru scoli.
Directorii generali pentru educatie si formare profesionala au fost consultati in scris.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

O serie de studii elaborate in contextul procesului Bologna si al Conventiei de la Lisabona
privind recunoasterea’® au evidentiat provocirile si incoerentele persistente din cadrul
procedurilor de recunoastere. Recomanddrile au inclus imbundtatirea procedurilor si a
legislatiei nationale, acolo unde este necesar. Ele au propus sprijin pentru evaluatorii de
atestari, In vederea reducerii timpului necesar pentru luarea deciziilor privind recunoasterea si
pentru procedurile de contestare. S-au propus, de asemenea, imbunatatiri ale suplimentului la
diploma pentru a consolida referintele la rezultatele invatarii si examinarea potentialului de
recunoastere la nivel de sistem pe o baza regionald. Majoritatea recomandarilor identificate in
contextul procesului Bologna au fost aprobate de conferinta ministeriala Bologna in 2015.

Activitdtile anterioare ale Comisiei in domeniul recunoasterii calificarilor, la care au participat
statele membre si partile interesate, au evidentiat un grad redus de informare cu privire la
instrumentele de recunoastere si necesitatea unui ,sistem de recunoastere” pentru toate
tipurile de educatie si formare. S-a concluzionat ca dificultdtile cu care se confrunta cursantii
atunci cand doresc sa isi faca recunoscute calificarile intr-un alt stat membru rdman un motiv
de ingrijorare.

Federatia Europeani pentru Invitarea Interculturali a prezentat in 2018 o sintezd a
dispozitiilor nationale juridice si de altd naturd referitoare la recunoasterea rezultatelor
perioadelor de invitare petrecute 1n strdindtate. Aceasta a confirmat vasta diversitate a
dispozitiilor juridice, acolo unde acestea existd, si existenta unor practici diferite, ceea ce
conduce la oportunitati inegale de mobilitate pentru elevii din invatdmantul secundar din
statele membre.

. Evaluarea impactului

Nu a fost efectuatd nicio evaluare a impactului, data fiind abordarea complementara a
activitatilor fatd de initiativele statelor membre, caracterul voluntar al activitatilor propuse si
amploarea efectelor preconizate. In schimb, elaborarea propunerii s-a bazat pe studii
anterioare, pe o consultare cu autoritdtile de recunoastere statele membre si pe o consultare
speciald cu statele membre si cu partile interesate.

2 Raportul de punere in aplicare a procesului Bologna din 2015 si cel care va urma in 2018, raportul

pentru 2015 elaborat de grupul-pilot pentru recunoasterea automatd din cadrul Spatiului european al
invatdmantului superior si raportul din 2016 privind monitorizarea impactului Conventiei de la
Lisabona privind recunoasterea.
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. Caracterul adecvat al reglementarilor si simplificarea
Nu se aplica.
. Drepturi fundamentale

Statele membre se vor angaja sa asigure elaborarea de initiative care sa respecte articolul 8 din
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, care prevede ca orice persoana are dreptul
la protectia datelor cu caracter personal care o privesc, ca aceste date trebuie prelucrate in
mod corect, in scopuri specifice si pe baza consimtdmantului persoanei interesate sau a unui
alt temei legitim prevazut de lege si ca orice persoanad are dreptul de acces la datele colectate
care o privesc, precum si dreptul de a obtine rectificarea acestora.

Prin Tmbunatatirile Tn materie de recunoastere prezentate, propunerea de recomandare a
Consiliului va contribui, de asemenea, la concretizarea prevederilor de la articolul 14 privind
dreptul de a avea acces la educatie si la formare profesionald si de la articolul 15 privind
dreptul de a avea acces la ocuparea fortei de munca.

Masurile vor fi puse in practicd In conformitate cu dreptul UE in domeniul protectiei datelor
cu caracter personal, in special cu Directiva 95/46/CE?*, care urmeazi a fi inlocuiti la 25 mai
2018 cu Regulamentul (UE) 2016/679* al Parlamentului European si al Consiliului privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si
privind libera circulatie a acestor date (Regulamentul general privind protectia datelor).

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Utilizarea fondurilor existente ale UE, cum ar fi cele din cadrul programului Erasmus+ sau
fondurile structurale si de investitii europene, pentru sprijinirea realizarii angajamentelor
asumate in prezenta propunere va fi incurajatd, daca este necesar si in concordanta cu temeiul
juridic al fondurilor in cauza, precum si cu resursele lor financiare respective.

Nu vor fi necesare resurse bugetare si de personal suplimentare de la bugetul UE.

In plus, prezenta initiativd nu aduce atingere negocierilor privind urmatorul cadru financiar
multianual si programele viitoare.

5. ALTE ELEMENTE
. Planuri de punere in aplicare si modalititi de monitorizare, evaluare si
raportare

Statele membre se vor angaja sa prezinte Comisiei rapoarte periodice privind activitatile lor
de punere 1n aplicare si de evaluare a masurilor prevazute in recomandarea Consiliului,
incepand de la doi ani de la adoptarea acesteia, in timp ce Comisia va raporta Consiliului cu
privire la punerea in aplicare generala a recomandarii Consiliului, in termen de cinci ani de la
adoptarea acesteia, pe baza rapoartelor nationale emise de statele membre dupd patru ani de la
adoptarea recomandarii.

In plus, progresele, inclusiv eventualele provocari, vor fi monitorizate prin intermediul unor
discutii in cadrul actualelor grupuri de lucru sectoriale privind educatia si formarea pentru
2020, a caror activitate vizeaza invatdmantul superior, educatia si formarea profesionald si
invatamantul scolar si care vor oferi un forum pentru invétarea reciproca si schimbul de bune
practici. Fara a aduce atingere acordului cu statele membre privind mandatul viitoarelor

3 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31995L0046:r0:HTML
3 http://eur-lex.curopa.cu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:0J.L._.2016.119.01.0001.01.ENG
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grupuri de lucru, Comisia va continua sa sprijine statele membre n punerea in aplicare a
prezentei recomandari a Consiliului si dupd 2020.

. Documente explicative (pentru directive)
Nu se aplica.
. Explicatia detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Propunerea de recomandare a Consiliului prezinta o abordare etapizata, care va sprijini statele
membre 1n instituirea conditiilor necesare pentru realizarea recunoasterii automate in scopul
continudrii studiilor. Propunerea se bazeazd pe realizarile din invatdmantul superior, dar
promoveaza o abordare mai ambitioasd, la nivelul UE. Ea nu vizeazd doar invatamantul
superior, ci si Tnvatamantul secundar si educatia si formarea profesionala.

Punctul 1

Statele membre vor fi invitate sa 1si asume angajamentul de a asigura recunoasterea automata
a calificarilor sau a rezultatelor unei perioade de invatare petrecute in strdinatate, pe aceeasi
baza ca si calificarile sau perioadele de invatare recunoscute la nivel national.

Punctele 2-4

In ceea ce priveste invataimantul superior, statele membre vor fi invitate s instituie conditiile
necesare pentru consolidarea increderii reciproce in sistemele lor respective de educatie si
formare. Ele vor fi invitate, de asemenea, sa isi asume angajamentul de a elabora orientari
nationale pentru a sprijini punerea in aplicare si utilizarea instrumentelor de transparentd in
institutiile de invatdmant superior.

Punctele 5-6

In ceea ce priveste ciclul secundar al educatiei si formarii, statele membre vor fi invitate sa
instituie conditiile necesare pentru consolidarea increderii reciproce intre sistemele lor
respective de educatie si formare. Ele vor fi invitate, de asemenea, sd elaboreze orientdri
nationale, sd promoveze utilizarea criteriilor si a instrumentelor de transparentd, sa faca
schimb de informatii cu privire la sistemele de asigurare a calitatii in Tnvatamantul scolar si sa
elaboreze alte instrumente de asigurare a calitdtii Tn domeniul educatiei si formadrii
profesionale.

Punctul 7

Statele membre vor fi invitate sd consolideze capacitatea centrelor nationale de recunoastere
academica si a evaluatorilor de atestari.

Punctul 8

In semn de recunoastere a importantei Imbunatatirii accesului grupurilor subreprezentate la
oportunitatile de mobilitate de studiu, statele membre vor fi invitate sd examineze bunele
practici privind recunoasterea studiilor anterioare si permeabilitatea dintre sectoarele educatiei
si formarii.

Punctele 9-10

Statele membre vor fi invitate s imbunatateasca baza de date prin colectarea si diseminarea
datelor privind cazurile de recunoastere si sd raporteze Comisiei progresele inregistrate in
ceea ce priveste punerea in aplicare a prezentei recomandari a Consiliului.

Punctele 11-19

Comisia va sprijini statele membre in punerea in aplicare a prezentei recomandari a
Consiliului prin:
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invatarea reciprocd si schimbul de bune practici;
sprijin orientat acolo unde este necesar;

un serviciu online, usor de utilizat, cu informatii privind calificarile din invatamantul
secundar superior care permit accesul la invatamantul superior;

sinergii intre instrumentele de transparenta ale UE, pentru a imbunatati cooperarea si
mobilitatea Intre sectoarele educatiei si formarii;

explorarea potentialului tehnologiilor digitale, inclusiv al tehnologiei blockchain,
pentru a facilita recunoasterea automata;

examinarea unei extinderi a domeniului de activitate al centrelor nationale de
informare pentru recunoastere academica;

instrumentele de finantare ale Uniunii si

raportarea progreselor inregistrate in ceea ce priveste punerea in aplicare a
recomandarii Consiliului.

11
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2018/0126 (NLE)
Propunere de
RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind promovarea recunoasterii reciproce automate a diplomelor de invataméant
superior si a celor de absolvire a invataméantului secundar superior, precum si a
rezultatelor perioadelor de invitare petrecute in striainiatate

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand In vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolele 165 si
166,

avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,
intrucat:

(1)  Mobilitatea de studiu incurajeaza formarea de competente, aptitudini si experiente,
inclusiv competente personale si sociale, precum si sensibilizarea culturala, care sunt
cruciale pentru participarea activa la societate si la piata fortei de munca, precum si
pentru promovarea unei identitati europene.

(2) In comunicarea sa intitulati ,,Consolidarea identititii europene prin educatie si
culturd”®®, Comisia Europeani stabileste o viziune privind crearea unui Spatiu
european al educatiei pand in 2025, in care invatarea, studiul si cercetarea sa nu fie
impiedicate de frontiere, inclusiv prin eliminarea barierelor din calea recunoasterii
calificarilor, atat la nivelul invatamantului scolar, cat si al Tnvatamantului superior.

3) Concluziile Consiliului European din 14 decembrie 2017 au invitat statele membre,
Consiliul si Comisia, in concordantd cu competentele lor respective, sd realizeze
progrese in ceea ce priveste , promovarea cooperarii statelor membre privind
recunoasterea reciproca a diplomelor de invatamant superior si a celor de absolvire a
invatamantului secundar >

4) Conventia din 1997 cu privire la recunoasterea atestatelor obtinute in invatamantul
superior (denumita in continuare ,,Conventia de la Lisabona privind recunoasterea”),
elaborata de Consiliul Europei si UNESCO, ofera un cadru juridic pentru
recunoasterea calificarilor din invatamantul superior si a celor din invatamantul
secundar superior care permit accesul la Tnvatamantul superior.

(5)  In Comunicatul de la Bucuresti din 2012, ministrii educatiei din Spatiul european al
invatdmantului superior si-au asumat angajamentul de a realiza obiectivul pe termen
lung privind recunoasterea automatd a gradelor universitare comparabile. S-au
inregistrat progrese gratie lucrarilor grupului-pilot pentru recunoasterea automata, insa
obiectivul este Inca departe de a fi atins.

35 COM(2017) 673 final: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=COM%3A2017%3A673%3AFIN
36 EUCO 19/1/17 REV 1: https://www.consilium.europa.cu/media/32204/14-final-conclusions-rev1-
en.pdf
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(6)

(7

®)

©)

(10)

(In

(12)

(13)

In 2002, ministrii responsabili cu educatia si formarea profesionala din statele membre
si-au asumat angajamente privind procesul Copenhaga, un proces de cooperare
consolidata care promoveaza recunoasterea calificarilor si a competentelor.

Asigurarea calitatii, Tn special, joacad un rol esential in promovarea transparentei,
contribuind astfel la crearea unui climat de incredere reciprocd. Prin urmare, este
important sd se porneascd de la ceea ce s-a realizat deja in contextul Standardelor si
orientdrilor europene pentru asigurarea calitatii in Spatiul european al invatamantului
superior si al Cadrului european de referintd pentru asigurarea calitatii in educatie si
formare profesionala.

Pentru a facilita recunoasterea rezultatelor invatarii in legislatia nationald, inclusiv 1n
cadrul mobilitatii, ar trebui sd continue activitatea de punere in aplicare a Sistemului
European de Transfer si Acumulare al Creditelor si a sistemului european de credite
pentru educatie si formare profesionala.

Recomandarea Consiliului din 22 mai 2017 privind Cadrul european al calificérilor
pentru invitarea pe tot parcursul vietii’’ si-a propus si amelioreze transparenta,
compatibilitatea si transferabilitatea calificarilor, pentru a facilita astfel recunoasterea
acestora.

In rezolutia sa din 20 aprilie 2012 referitoare la modernizarea sistemelor de invatamant
superior din Europa, Parlamentul European solicitd UE si statelor sale membre sa
depuna eforturi suplimentare pentru a asigura o recunoastere mai eficace si 0 mai mare
armonizare a calificdrilor din invitdmantul superior®.

Intr-un context tot mai globalizat, este important ca studentii si poatd valorifica la
maximum toate oportunititile de invitare din Europa. In acest scop, ar trebui ca o
calificare acordata de o autoritate competentd dintr-un stat membru sa fie valabila in
oricare alt stat membru, In vederea accesului la activitati de invatare suplimentare.
Acest lucru ar trebui sa fie valabil si pentru resortisantii tarilor terte care detin o
calificare obtinuta intr-un stat membru si care se muta intr-un alt stat membru. Cu
toate acestea, absenta recunoasterii automate a calificarilor si a rezultatelor perioadelor
de 1nvatare petrecute in strdinatate impiedicd mobilitatea. O abordare la nivelul
Uniunii cu privire la recunoasterea automata va oferi claritatea si coerenta necesare
pentru eliminarea barierelor rdmase.

In domeniul invitimantului superior, procedurile de recunoastere riméan adesea prea
complicate si prea costisitoare si prea multi studenti mobili nu obtin recunoasterea
deplina a rezultatelor obtinute in cursul procesului de invatare. Cu toate acestea, mai
multe state membre au luat initiativa de a progresa in directia recunoasterii automate,
inclusiv prin semnarea unor acorduri regionale. Aceste initiative pot servi drept model
pentru crearea unui sistem la nivelul intregii Uniuni.

In ceea ce priveste invatimantul secundar, adesea titularii de calificari care permit
accesul la invatamantul superior Intr-un anumit stat membru nu au certitudinea ca pot
avea acces la invitimantul superior intr-un alt stat membru. In special, unele state
membre nu recunosc calificarile care permit accesul la invatamantul superior in cazul
titularilor de calificari care atestd absolvirea ciclului secundar al sistemului de educatie

37

38

2017/C 189/03: https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32017H0615%2801%29

P7 _TA(2012)0139: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-
2012-0139+0+DOC+XML+V0//RO
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(14)

(15)

si formare profesionald din alt stat membru. in plus, in timp ce perioadele de invatare
mai scurte petrecute in strdinatate nu creeazd neaparat probleme din punctul de vedere
al recunoasterii, in cazul perioadelor cuprinse intre trei luni si un an incertitudinea
ramane o provocare importanta.

O abordare etapizatd va sprijini statele membre in crearea conditiilor care vor face
posibild recunoasterea automata. Aceastd abordare se va baza pe instrumentele deja
instituite Tn domeniul Tnvatamantului superior si al educatiei si formarii profesionale,
dar va imbunitati utilizarea acestora si va spori progresiv nivelul de ambitie. In ceea ce
priveste ciclul secundar al educatiei si formarii generale, va fi lansat un proces de
cooperare menit sd creeze nivelul necesar de incredere intre diferitele sisteme de
educatie si formare ale statelor membre. Prezenta recomandare oferd o abordare care
vine in completarea initiativelor statelor membre, iar angajamentele sunt de naturd
voluntara.

Prezenta recomandare nu aduce atingere sistemului de recunoastere reciproca a
calificarilor profesionale si nici cerintelor minime armonizate in materie de formare
pentru mai multe profesii, in temeiul Directivei (CE) 2005/36 a Parlamentului
European si a Consiliului privind recunoasterea calificarilor profesionale, astfel cum
a fost modificati prin Directiva (UE) 2013/55%,

RECOMANDA STATELOR MEMBRE:

In conformitate cu legislatia nationala si a Uniunii Europene, cu resursele disponibile si cu
circumstantele nationale §i in stransa cooperare cu toate partile interesate relevante:

Principiu-cheie

1.

Sa puna in practicd masurile necesare pentru a realiza, pana in 2025, recunoasterea
automata a calificarilor din invatdmantul superior si din Invatdmantul secundar
superior®!, precum si recunoasterea rezultatelor perioadelor de invitare petrecute in
straindtate, astfel Incat, fara a fi necesard o procedura de recunoastere separata:

(a) o calificare de nivelul invatamantului superior obtinuta intr-un stat membru sa
fie recunoscutd automat in celelalte state membre in vederea acordarii
accesului la studii suplimentare, fara a aduce atingere dreptului institutiilor de
invatdmant superior de a stabili criterii de admitere specifice pentru anumite
programe;

(b) o calificare de nivelul Invatdmantului secundar superior obtinuta intr-un stat
membru sa fie recunoscutd automat in celelalte state membre in vederea
acordarii accesului la nvatamantul superior, fard a aduce atingere dreptului
institutiilor de invatamant superior de a stabili criterii de admitere specifice
pentru anumite programe;

39

40

41

JO L 255, 30.9.2005, p. 22: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/RO/TXT/?uri=celex%3A32005L0036

Directiva (UE) 2013/55 a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei
2005/36/CE privind recunoasterea calificérilor profesionale si a Regulamentului (UE) nr. 1024/2012
privind cooperarea administrativd prin intermediul Sistemului de informare al pietei interne
(,Regulamentul IMI”) JO L 354 28.12.2013, p. 132: https:/eur-lex.europa.cu/legal-
content/RO/ALL/?uri=celex%3A32013L.0055

In sensul prezentei recomandari a Consiliului, calificarile de nivel secundar superior includ nivelul 4, iar
calificarile din invatamantul superior includ nivelurile 5-8 din Cadrul european al calificarilor.
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(©)

(d)

rezultatele obtinute in cursul unei perioade de nvatare petrecute in strdinatate,
la nivelul invatdmantului superior, intr-un stat membru sa fie recunoscute
automat si in totalitate in celelalte state membre, fie astfel cum sunt stabilite de
comun acord In contractul de studii si confirmate in foaia matricold, fie in
conformitate cu rezultatele invatarii obtinute in cadrul modulelor finalizate 1n
straindtate, astfel cum sunt descrise in catalogul de cursuri, in concordanta cu
Sistemul European de Transfer si Acumulare a Creditelor si

rezultatele obtinute pe parcursul unei perioade de Invatare de pana la un an
petrecute In strainatate, la nivelul ciclului secundar al sistemului de educatie si
formare dintr-un stat membru, sa fie recunoscute in totalitate In oricare alt stat
membru, iar elevul sd nu trebuiascd sa repete anul de program in tara de
origine, cu conditia ca competentele dobandite sa fie, in linii mari, In
concordantd cu competentele definite in programele de invatdmant nationale.
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Inv

2.

a

t

a

méantul superior

Recunoscand importanta incurajdrii transparentei si a consoliddrii increderii
reciproce in sistemele lor respective de invatdmant superior pentru realizarea
recunoasterii automate, sa se angajeze sa indeplineasca urméatoarele conditii:

(a) cadrele sau sistemele nationale de calificari sa fie corelate cu Cadrul european
al calificarilor si autocertificate de Cadrul calificdrilor pentru Spatiul european
al invatdmantului superior;

(b) sistemele de invatdmant superior sa fie organizate In concordanta cu structurile
procesului Bologna, incluzand un cadru de trei cicluri si, daca acest lucru se
aplica statului membru 1n cauza, un ciclu scurt si

(c) asigurarea externd a calitatii sd fie efectuatd de agentii independente de
asigurare a calitatii care sunt Inregistrate in Registrul European pentru
Asigurarea Calitatii si care, prin urmare, isi desfisoard activitatea In
conformitate atat cu Standardele si orientdrile europene pentru asigurarea
calitatii In Spatiul european al invatamantului superior, cat si cu abordarea
europeana privind asigurarea calitatii programelor comune.

In cooperare cu centrele nationale de informare pentru recunoastere academici, cu
institutiile de invatdmant superior, cu agentiile de asigurare a calitdtii si cu alte parti
interesate esentiale, sa elaboreze orientdri nationale pentru a sprijini institutiile de
invatdmant superior in crearea si punerea in aplicare cu eficacitate a urmatoarelor
instrumente de transparenta:

(a) un catalog de cursuri actualizat, continand descrieri ale tuturor programelor de
studii universitare, ale tuturor unitatilor de invatdmant si ale tuturor tabelelor de
distributie a titlurilor universitare;

(b) suplimente la diploma pentru toti absolventii, emise automat si gratuit intr-o
limba de circulatie internationald si in format digital si

(c) criterii transparente in materie de recunoastere, care sd fie aplicate In mod
coerent de toate institutiile de invatdmant superior.

Sa le furnizeze institutiilor de Tnvatdmant superior sprijin la nivel de experti pentru
punerea in aplicare a acestor orientdri nationale si sd monitorizeze punerea lor in
aplicare.

Ciclul secundar al educatiei si formarii

5.

]

Pentru a realiza recunoasterea automata a calificarilor din Invatamantul secundar
superior, sa incurajeze transparenta si sa isi consolideze Increderea reciproca in
sistemele lor respective de educatie si formare de nivel secundar, prin:

(a) asigurarea integrarii cadrelor nationale ale calificarilor in Cadrul european al
calificarilor;

(b) schimbul de informatii si promovarea invatarii reciproce cu privire la sistemele
de asigurare a calitatii in invatdmantul scolar, respectdnd totodatd pe deplin
diferitele abordari nationale in materie de asigurare a calitatii si

(c) dezvoltarea altor instrumente de asigurare a calitatii In domeniul educatiei si
formarii profesionale, in concordanta cu
Cadrul european pentru asigurarea calitatii in educatie si formare profesionala.
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6. Sa faciliteze mobilitatea si recunoasterea rezultatelor perioadelor de invatare
petrecute 1n strdinatate pe durata ciclului secundar al educatiei si formarii, prin:

(a) elaborarea de materiale orientative nationale pentru institutiile de educatie si
formare de nivel secundar cu privire la principiile si instrumentele generale de
recunoastere;

(b) promovarea utilizarii unor criterii si instrumente transparente, precum acorduri
de studii bazate pe competente intre institutiile de origine si institutiile gazda;
in domeniul educatiei si al formarii profesionale, extinderea utilizarii
instrumentelor UE, precum documentul de mobilitate Europass,
memorandumul de 1intelegere si acordul de studii din cadrul sistemului
european de credite pentru educatie si formare profesionald si altele, puse la
dispozitie prin intermediul platformei online Europass pentru competente si
calificari si

(c) promovarea beneficiilor mobilitatii in randul institutiilor de educatie si formare
de nivel secundar, al elevilor si al familiilor lor, precum si a avantajelor
aferente gazduirii participantilor la mobilitate in rAndul angajatorilor.

Centrele nationale de recunoastere academica

7. Sa dezvolte capacitatea centrelor nationale de recunoastere academica si a
evaluatorilor de atestdri, in special In ceea ce priveste diseminarea informatiilor,
utilizarea instrumentelor online pentru imbundtitirea eficientei si a coerentei si
obiectivul de reducere a sarcinii administrative si financiare pentru utilizatorii
serviciilor lor.

Permeabilitate si mobilitate

8. Sa examineze bunele practici In ceea ce priveste recunoasterea studiilor anterioare si
permeabilitatea dintre sectoarele educatiei si formarii, in special dintre educatia si
formarea profesionala si Invatamantul superior.

Baza de date

9. Sa imbunatateasca baza de date prin colectarea si diseminarea de date referitoare la
numarul si tipul cazurilor de recunoastere.

Raportare si evaluare

10. In termen de doi ani de la adoptarea prezentei recomandari si ulterior la intervale
regulate, sa prezinte, prin intermediul cadrelor si al instrumentelor existente, rapoarte
privind experientele si progresele inregistrate In directia realizarii recunoasterii
automate reciproce a calificarilor si a rezultatelor perioadelor de invatare petrecute in
strainatate.

SALUTA INTENTIA COMISIEI:

11. De a promova invatarea reciprocd, schimbul de bune practici si cooperarea Intre
statele membre si intre acestea si partile interesate, autoritatile de recunoastere si
organizatiile internationale. Aceastd cooperare la nivelul UE vizeazd sd asigure
punerea deplind in aplicare in UE a instrumentelor procesului Bologna pentru
invatamantul superior, precum si a instrumentelor procesului Copenhaga pentru
educatia si formarea profesionala.

12. In domeniul invatdmantului secundar general, de a lansa un proces de cooperare la
nivelul UE, impreund cu statele membre, pentru a initia o cooperare mai stransa intre
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

acestea la nivelul invatamantului secundar, in scopul atingerii obiectivelor prezentei
recomandari, si anume incurajarea transparentei si consolidarea Increderii in
sistemele de invatamant scolar din Intreaga Uniune.

De a furniza un sprijin orientat institutiilor de educatie si formare care semnaleaza
probleme mai mari decat media legate de recunoasterea perioadelor de invatare
petrecute 1n strdinatate.

De a institui un serviciu UE online, usor de utilizat, cu informatii privind calificarile
din invatdmantul secundar superior care permit accesul la invatdmantul superior in
fiecare stat membru.

De a explora sinergiile dintre instrumentele de transparentd ale UE*? si, daci este
necesar, de a le dezvolta in continuare, In scopul imbunatatirii cooperarii si al
mobilitatii intre sectoarele educatiei si formarii.

De a explora potentialul noilor tehnologiilor, inclusiv al tehnologiei blockchain,
pentru a facilita recunoasterea automata.

De a examina, in cooperare cu statele membre si cu centrele nationale de informare
pentru recunoastere academica, o extindere a rolului acestora pentru a cuprinde si
alte sectoare ale educatiei si formarii.

De a sprijini utilizarea surselor de finantare europene, precum programul Erasmus+
sau fondurile structurale si de investitii europene, acolo unde este necesar si in
concordantd cu capacitdtile financiare, temeiul juridic, procedurile decizionale si
prioritatile definite pentru perioada 2014-2020 ale acestora, fard a aduce atingere
negocierilor privind urmatorul cadru financiar multianual. De a consolida mobilitatea
la nivelul ciclului secundar al educatiei si formarii in cadrul programului Erasmus+.

De a prezenta Consiliului rapoarte privind monitorizarea prezentei recomandari, prin
intermediul cadrelor si al instrumentelor existente.

ADOPTA PREZENTA RECOMANDARE:
Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu

Presedintele

42

Cum sunt suplimentul la diploma, Sistemul European de Transfer si Acumulare al Creditelor, sistemul
european de credite pentru educatie si formare profesionald, Cadrul european al calificarilor si
Europass.
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