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UZASADNIENIE
1. KONTEKST WNIOSKU

. Przyczyny i cele wniosku

Celem proponowanego zalecenia Rady jest zapewnienie, by w przypadku kazdego studenta,
ucznia zawodu lub ucznia, ktéry pobieral nauki za granica, czy to w celu uzyskania
kwalifikacji, czy tez wramach mobilnosci edukacyjnej, automatycznie uznawano te
doswiadczenia do celow dalszej nauki. Pozostaje to bez uszczerbku dla prawa instytucji
ksztatcenia i szkolenia do podjecia decyzji w sprawie przyjecia kandydata.

Cel ten jest kluczowym elementem dazenia do stworzenia do 2025 r. europejskiego obszaru
edukacji, zgodnie z ktérym ,,Europa [...] powinna by¢ miejscem, w ktorym granice nie s3
przeszkoda w uczeniu si¢, studiowaniu i prowadzeniu badan. Powinna by¢ kontynentem, na
ktéorym norma jest spedzanie czasu winnym panstwie cztonkowskim w celu nauki,
studiowania lub pracy, atakze znajomo$¢ dwoch jezykow oprocz jezyka ojczystego;
kontynentem, na ktérym ludzie maja silne poczucie tozsamosci europejskiej, europejskiego
dziedzictwa kulturowego i jego roznorodnosci”. Naszym celem jest umozliwienie panstwom
cztonkowskim UE zintensyfikowania 1 przyspieszenia wspolpracy w tych réznych obszarach,
aprzez to rowniez zainspirowanie innych krajow spoza UE do podjecia analogicznych
dzialan. Ponadto europejski obszar edukacji bedzie oparty na podejSciu polegajacym na
uczeniu si¢ przez cale zycie, obejmujacym wszystkie grupy wiekowe, wszystkie formy
uczenia si¢ oraz wszystkie sektory ksztatcenia 1 szkolenia.

Poprzez przyjecie niniejszego zalecenia Rady panstwa czlonkowskie zostang w pierwszej
kolejnosci zaproszone do podjecia politycznego zobowigzania do automatycznego uznawania.
Nastepnie zostang one zaproszone do wdrozenia stopniowego podejscia technicznego, by
budowa¢ wzajemne zaufanie do swoich systemow ksztalcenia 1 szkolenia. Uwzgledniono
w tym zakresie sytuacje poszczegoélnych sektoréw ksztatcenia i szkolenia, gdyz procedury
inarzgdzia dotyczace uznawania sa bardziej rozwinigte w szkolnictwie wyZzszym niz
w ksztalceniu $rednim. We wniosku okre§lono warunki, ktére nalezy spetié, by
automatyczne uznawanie stato si¢ rzeczywistoscia, jak rdwniez unijne narzgdzia, ktore moga
wspiera¢ panstwa cztonkowskie iich instytucje ksztalcenia i szkolenia w osiggnigciu tego
celu.

Mobilnos¢ edukacyjna sprzyja rozwijaniu kompetencji i nabywaniu doswiadczen, ktore sa
kluczowe dla aktywnego udzialu w spoleczenstwie irynku pracy. Moze réwniez sprzyjacé
mobilnosci pracownikéw itym samym przyczynia¢ si¢ do podniesienia poziomu zycia, jak
rowniez odpornosci poszczegolnych osob 1 gospodarki. Wynik niedawnego przegladu
$rédokresowego programu Erasmus+' wskazuje na pozytywny wptyw mobilno$ci na pewno$é
siebie 1niezalezno$¢ osob uczacych si¢ oraz na ich kapital spoteczny i przej$cie od etapu
nauki do zatrudnienia. W kontekscie zglobalizowanego $rodowiska ksztalcenia i zatrudnienia
konieczne jest, by osoby uczace si¢ mogty jak najlepiej wykorzystywaé wszystkie mozliwosci
uczenia si¢ w catej UE. Brak automatycznego uznawania kwalifikacji i efektow uczenia si¢
osiggnietych w okresach nauki za granicg ogranicza jednak te mobilnos¢.

Do chwili obecnej jedynym tekstem prawnym w tej dziedzinie jest Konwencja o uznaniu
kwalifikacji zwigzanych zuzyskaniem wyzszego wyksztatcenia w Regionie Europejskim
(lizbonska konwencja o uznawaniu kwalifikacji)> opracowana przez Rad¢ Europy oraz

https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/resources/documents.evaluations pl
https://www.coe.int/t/dg4/highereducation/recognition/lrc_en.asp
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UNESCO iprzyjeta w 1997 r. Dotychczas ratyfikowaly ja 53 panstwa’. Obejmuje ona
zardbwno kwalifikacje zdobyte w momencie zakonczenia nauki, jak i kwalifikacje uzyskane
w ramach ksztalcenia na poziomie wyzszym. Wzajemne uznawanie kwalifikacji uzyskanych
w ramach ksztalcenia na poziomie wyzszym w europejskim obszarze szkolnictwa wyzszego
jest rowniez jednym z podstawowych celow procesu bolonskiego®, ktéry zapoczatkowano
w 1998 r. 1ktory obejmuje 48 panstw, wtym wszystkie panstwa czlonkowskie.
W komunikacie sformulowanym na konferencji w Bukareszcie w2012 r. ministrowie
zobowigzali si¢ do osiggni¢cia dlugoterminowego celu, jakim jest automatyczne uznawanie.
Jednak pomimo potwierdzenia tego zobowigzania w komunikacie erywanskim® z2015r.,
w ktorym to komunikacie ministrowie zobowiazali si¢ do zapewnienia, aby ,.kwalifikacje [...]
byly automatycznie uznawane na poziomie wlasciwym dla odpowiadajacych im kwalifikacji
krajowych”, w dalszym ciggu brak jest wymiernych postepoéw lub sa one osiggane
w powolnym tempie.

W szkolnictwie wyzszym wcigz jest zbyt wiele przypadkow, w ktorych skomplikowane,
kosztowne i czasochlonne procedury uznawania utrudniaja swobodny przeptyw 0s6b
uczacych si¢. W niektorych przypadkach procedury te moga zajmowac kilka miesigcy 1 by¢
bardzo kosztowne®, a niespdjnoséé i brak przejrzystosci dodatkowo poteguja trudnosci, ktore
napotykaja osoby uczace si¢. Jednym z powoddw takiej sytuacji jest to, ze decyzje dotyczace
uznania pozostaja czgsto w gestii instytucji szkolnictwa wyzszego, do ktorej aplikuje osoba
uczaca sie, a praktyki instytucjonalne r6znig si¢ od siebie i brak jest jednolitych kryteriow.

Co do zasady, jesli chodzi o wyksztalcenie $rednie II stopnia, procedury wzajemnego
uznawania zaréwno kwalifikacji na poziomie $rednim II stopnia, jak i efektow uczenia sie¢
osiggnigtych w okresach nauki za granica sg niewystarczajaco rozwinicte. Osoby posiadajace
kwalifikacje dajace dostgp do szkolnictwa wyzszego w jednym panstwie czlonkowskim
czgsto nie maja pewnosci co do dostepu do szkolnictwa wyzszego w innym panstwie
cztonkowskim. Ponadto podczas gdy krotsze okresy nauki za granica nie stwarzaja
probleméw zwigzanych zuznawaniem, niepewno$¢ pozostaje istotnym problemem, jesli
chodzi o okresy od trzech miesiecy do jednego roku. Negatywnie wplywa to na mobilnos¢
edukacyjng oséb podejmujacych ksztalcenie na poziomie wyzszym’, atakze na poziomie
srednim. Co wigcej, w $wietle rozwoju mobilnosci uczniow na poziomie ksztatcenia
sredniego w nowej odstonie programu Erasmus+ kwestie uznawania na tym poziomie stang
si¢ jeszcze istotniejsze.

Uznawanie mobilnosci indywidualnej w zakresie ksztalcenia iszkolenia zawodowego na
poziomie ksztatcenia §redniego II stopnia jest bardziej rozwinigte. Takie osoby uczace si¢
moga skorzysta¢ z narzedzi, dzigki ktorym ich efekty uczenia si¢ zostang uznane przez ich
instytucje macierzysta. Z drugiej strony absolwenci ksztatcenia i szkolenia zawodowego na
poziomie ksztalcenia Sredniego II stopnia, ktérzy maja dostgp do szkolnictwa wyzszego
w swoim Kkraju, nie majg pewnosci, ze beda mieli taki sam dostep réwniez w innych
panstwach czlonkowskich, gdyz praktyki krajowe roznig si¢ od siebie. Ta niepewnos¢
dotyczaca dostgpu bez watpienia wywiera negatywny wpltyw na mobilno$¢ edukacyjng.

W tym wszystkie panstwa czlonkowskie oprocz Grecji.

http://www.ehea.info/

http://bologna-yerevan2015.ehea.info/files/Y erevanCommuniqueFinal.pdf

Making Integration Work, Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i1Rozwoju, 2017r.:
http://www.oecd.org/migration/making-integration-work-humanitarian-migrants-9789264251236-
en.htm

Obejmuje to zarowno krotki cykl ksztalcenia na poziomie studiow wyzszych, jak i studia licencjackie.
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Poczyniono jednak znaczace postgpy migdzy grupami panstw czlonkowskich, ktére podjety
wspoltpracg, by osiagnaé porozumienie w kwestii automatycznego uznawania. Jednym
z przykladéw jest decyzja panstw Beneluksu® dotyczaca automatycznego uznawania
podpisana dnia 25 stycznia 2018 r., w ktorej zawarto wszystkie kwalifikacje uzyskane
w ramach ksztalcenia na poziomie wyzszym — od krétkich cykli ksztalcenia na poziomie
studiow wyzszych po doktoraty. Podobne ustalenia obowigzuja miedzy panstwami
nordyckimi’; w2018 r. oczekiwane jest kolejne porozumienie miedzy panstwami
battyckimi'®. Oba te porozumienia obejmujg kwalifikacje uzyskane w ramach ksztalcenia na
poziomie $rednim II stopnia, ktore daja dostep do szkolnictwa wyzszego. Dodatkowo niektore
panstwa cztonkowskie, takie jak Austria i Wlochy, automatycznie uznaja efekty uczenia si¢
osiggnigte w okresach nauki odbytych w dowolnym kraju w toku ksztalcenia i szkolenia na
poziomie §rednim.

Pozytywnym przykladem wspolpracy miedzy panstwami cztonkowskimi dotyczacej
uznawania kwalifikacji uzyskanych w ramach ksztalcenia na poziomie $rednim II stopnia
dajacych dostep do szkolnictwa wyzszego jest europejska matura — $wiadectwo wydawane
przez szkoly europejskie'!. Osoby posiadajgce europejskg matur¢ majg te same prawa
i korzys$ci co inne osoby posiadajace $wiadectwo ukonczenia szkoty $redniej w swoim kraju,
w tym to samo prawo, co obywatele posiadajacy réwnorzedne kwalifikacje, do ubiegania si¢
o przyjecie do dowolnej instytucji szkolnictwa wyzszego w kazdym panstwie cztonkowskim.

Warto$cig dodang niniejszego wniosku dotyczacego zalecenia Rady jest wykorzystanie tych
przyktadow do rozpowszechnienia automatycznego uznawania wsrod wszystkich panstw
cztonkowskich. Zalecenie zapewni panstwom cztonkowskim iich organizacjom ksztalcenia
i szkolenia wsparcie we wdrazaniu automatycznego uznawania, przy jednoczesnym
poszanowaniu faktu, iz ponosza one odpowiedzialno$§¢ za swoje systemy ksztalcenia
i szkolenia. Ten wazny krok w kierunku utworzenia europejskiego obszaru edukacji moze by¢
inspiracja dla postgpdw na innych forach, np. w szerszym pod wzgledem geograficznym
europejskim obszarze szkolnictwa wyzszego.

Do celéw niniejszego zalecenia Rady automatyczne uznawanie kwalifikacji rozumie si¢ jako
prawo przystugujace osobom posiadajagcym kwalifikacje wydane przez jedno z panstw
cztonkowskich do ubiegania si¢ o dostep do programu ksztatcenia lub szkolenia w dowolnym
innym panstwie cztonkowskim, bez konieczno$ci przechodzenia oddzielnej procedury
uznawania. Automatyczne uznawanie efektow uczenia si¢ osiggnictych w okresie nauki za
granicg nalezy rozumie¢ jako prawo do uznania efektéw uczenia si¢ osiggni¢tych w okresie
nauki w jednym panstwie cztonkowskim w dowolnym innym panstwie cztonkowskim,
w przypadku gdy efekty uczenia si¢ sa odpowiednio udokumentowane. Glosariusz terminow
uzytych w niniejszym dokumencie zamieszczono w zatgczniku.

. Spojnosé z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Przedstawienie  wniosku  dotyczacego zalecenia Rady w sprawie propagowania
automatycznego wzajemnego uznawania dyplomow szkot wyzszych i $wiadectw ukonczenia
szkot srednich oraz okreséw nauki za granicg byto jednym z kluczowych elementow wktadu
Komisji Europejskiej w spotkanie przywodcéw, ktore odbylo si¢ w Goteborgu w dniu 17

Belgia, Luksemburg i Niderlandy.

Dania, Finlandia, Islandia, Norwegia i Szwecja.

10 Estonia, Litwa, Lotwa.

Funkcjonowanie szkot europejskich jest regulowane ramami wspotpracy miedzy wszystkimi panstwami
cztonkowskimi UE a Unig na podstawie Konwencji okreslajacej Statut Szkét Europejskich, Dz.U. L
2122 17.8.1994, s. 3.
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listopada 2017 r. — Komunikatu dotyczacego wzmocnienia tozsamosci europejskiej dzieki
edukacji i kulturze'?. Wniosek jest $cisle zwigzany z dazeniem do stworzenia europejskiego
obszaru edukacji do 2025 r. i zostat zatwierdzony w konkluzjach Rady Europejskiej z dnia 14
grudnia 2017 r.'3, w ktorych wezwano do podjecia dziataf, aby ,promowaé wspolprace
panstw cztonkowskich w zakresie wzajemnego uznawania dyploméw wyksztatcenia
wyzszego 1 $wiadectw ukonczenia szkoty §redniej w kontek$cie odpowiednich ram”.

Praca nad automatycznym wzajemnym uznawaniem przy$piesza réwniez prace w obszarze
priorytetowym, jakim jest ,przejrzysto§¢ oraz potwierdzanie umiejetnosci i kwalifikacji
w celu wspierania mobilno$ci edukacyjnej izawodowej”, jak okre§lono we wspolnym
sprawozdaniu Rady iKomisji z2015r. zwdrazania strategicznych ram europejskiej
wspotpracy w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia'.

W ramach polityki Unii Europejskiej w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia prace nad
automatycznym wzajemnym uznawaniem kwalifikacji i efektow uczenia si¢ osiggnigtych
w okresach nauki za granicg moga opiera¢ si¢ na szeregu elementow, takich jak:

a) zalecenie Rady z dnia 22 maja 2017 r. w sprawie europejskich ram kwalifikacji dla
uczenia si¢ przez cale zycie, ktorych celem jest poprawa przejrzystosci,
porownywalnosci 1 mozliwosci przenoszenia kwalifikacji. W zaleceniu tym
okreslono wspolne ramy odniesienia obejmujace osiem poziomdéw kwalifikacji,
przedstawionych jako efekty uczenia si¢ wedhug rosnacego stopnia zaawansowania.
Stuza one jako instrument przetozenia mi¢dzy réznymi systemami kwalifikacji i ich
poziomami. Panstwa czlonkowskie opracowaly lub opracowujg krajowe ramy
kwalifikacji oparte na efektach uczenia si¢ iodnosza je do europejskich ram
kwalifikacji;

b) decyzja'®> w sprawie wspolnych ram majgcych na celu $wiadczenie lepszej jakosci
uslug w zakresie umiejetnosci 1 kwalifikacji (Europass), ktorej celem jest
ustanowienie spojnych 1 interoperacyjnych ram narzedzi, ustug i informacji
w szczegblnosci do celow transgranicznego zatrudnienia i uczenia sig;

c) wniosek Komisji dotyczacy zalecenia Rady w sprawie kompetencji kluczowych
W procesie uczenia si¢ przez cate zycie'® z dnia 17 stycznia 2018 r., ktére aktualizuje
zalecenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady z grudnia 2006 r. w sprawie kompetencji
kluczowych w procesie uczenia sie przez cate zycie'’. We wniosku zaleca sig
wspieranie 1 dalszy rozwoj oceny 1 walidacji kompetencji kluczowych, by umozliwié¢
uznanie kompetencji osob i uzyskanie pelnych lub — o ile to wtasciwe — czgsciowych
kwalifikacji;

d) zalecenie Rady zdnia 20 grudnia 2012r. w sprawie walidacji uczenia si¢
pozaformalnego i nieformalnego'®, w ktorym wzywa si¢ panstwa cztonkowskie, by
najpozniej w 2018 roku posiadaly rozwigzania dotyczace walidacji uczenia si¢
pozaformalnego i nieformalnego;

12 COM(2017) 673 final: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM:2017:673:FIN

13 EUCO 19/1/17 REV 1: https://www.consilium.europa.eu/media/32221/14-final-conclusions-rev1-pl.pdf

14 2015/C 417/04: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:52015XG1215(02)

15 Przyjeta przez Parlament Europejski dnia 14 marca 2018 r. iprzez panstwa cztonkowskie dnia 12
kwietnia 2018 .

16 https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:39544316-fb6d-11e7-b8f5-
0laa75ed71a1.0023.02/DOC_1&format=PDF

17 2006/962/WE: https://eur-lex.europa.cu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32006H0962

18 2012/C 398/01: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32012H1222(01)
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e) procesy zapewniania jakos$ci, ktore pozwalaja systemom szkolnictwa wyzszego
panstw czlonkowskich wykazywa¢ jakos$¢ i zwigkszaé przejrzystosé, a tym samym
pomagaja budowa¢ wzajemne zaufanie ilepsze uznawanie ich kwalifikacji,
programoéw 1 innych przepiséw. Zgodnie z zaleceniem Parlamentu Europejskiego
iRady zdnia 15 Ilutego 2006r. wsprawie dalszej wspoOlpracy w zakresie
zapewniania jako$ci w szkolnictwie wyzszym!® Komisja i pafstwa czlonkowskie
wspierajag wspotprace pomigdzy instytucjami szkolnictwa wyzszego, agencjami ds.
zapewniania jako$ci i akredytacji, wlasciwymi organami iinnymi podmiotami
dziatajacymi w tym obszarze. Podstawg zaufania i uznawania jest wspolny zestaw
norm iwytycznych dla zapewniania jako$ci w europejskim obszarze szkolnictwa
wyzszego, ktore zostaly opracowane w ramach procesu bolonskiego, a takze
europejski rejestr agencji ds. zapewniania jakosci?, ktéry zapewnia wiarygodne
informacje dotyczace agencji ds. zapewniania jakos$ci, ktére wykazaty zasadnicza
zgodnos$¢ z tymi normami 1 wytycznymi;

f) europejskie ramy odniesienia na rzecz zapewniania jakosci w ksztatceniu i1 szkoleniu
zawodowym?!, przyjete w2009 r., ktore wspieraja udoskonalanie rozwigzah
w zakresie zapewniania jakosci w programach ksztatcenia i szkolenia zawodowego.
Pomaga to w zwigkszaniu przejrzystosci i, tym samym, zaufania do systemow
ksztalcenia i szkolenia zawodowego panstw cztonkowskich;

g) zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 czerwca 2009 r. w sprawie
ustanowienia europejskiego systemu transferu osiggnig¢ w ksztalceniu i szkoleniu
zawodowym??, ktore utatwia uznawanie efektow uczenia sie zgodnie z przepisami
krajowymi, wtym przez takie narzgdzia jak porozumienia o programie zaj¢é
1 protokoty ustalen.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Przez wspieranie usprawnienia uznawania kwalifikacji lub efektéw uczenia si¢ osiggnietych

podczas okreséw nauki odbytych w calej Unii Europejskiej i tym samym przez wspieranie

dostgpu do mozliwosci ksztatcenia, szkolenia 1 mobilno$ci zawodowej niniejszy wniosek

przyczyni si¢ do zrealizowania priorytetu Komisji, jakim jest pobudzanie tworzenia miejsc
pracy i wzrostu gospodarczego?>.

Whniosek jest rowniez zgodny z deklaracjg rzymska®*, w ktorej wzywa si¢ do tworzenia ,,Unii,
w ktorej mtodzi ludzi majg dostep do ksztatcenia 1 szkolenia najwyzszej jakosci 1 moga uczy¢
si¢ 1 znalez¢ zatrudnienie na catym kontynencie”.

Przyczyni si¢ on rowniez do realizacji pierwszej zasady Europejskiego filaru praw
socjalnych?, ktora stanowi, ze ,,kazdy ma prawo do edukacji wlaczajacej, charakteryzujacej
si¢ dobrg jako$cig, szkolen iuczenia si¢ przez cate zycie w celu utrzymania i nabywania
umiejetnosci, ktore pozwola mu w pelni uczestniczy¢ w zyciu spoteczenstwa i skutecznie
radzi¢ sobie ze zmianami na rynku pracy”.

19 2006/143/WE: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32006H0143
20 18 panstw czltonkowskich korzysta zagencji ds. zapewniania jakos$ci, ktore zostaly wpisane do
europejskiego rejestru agencji ds. zapewniania jakoSci.

21 2009/C 155/01: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32009H0708%2801%29
2 2009/C 155/02: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=0J:C:2009:155:TOC
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Whniosek jest rowniez zgodny z wytyczng nr 7 sposrod wytycznych dotyczacych polityk
zatrudnienia z 2018 r.%6, ktora stanowi, Ze: ,,nalezy promowaé mobilnoéé osob uczacych sie
i pracujacych, tak aby wzmacnia¢ umiejetnosci zwigkszajace zdolnos$¢ zatrudnienia i w petni
wykorzysta¢ potencjat europejskiego rynku pracy. Nalezy wyeliminowaé przeszkody dla
mobilnosci w zakresie ksztatcenia i szkolenia [...] oraz uznawania kwalifikacji”.

Whiosek jest zgodny z opracowanym przez Komisje Nowym europejskim programem na
rzecz umiejetnosci?’ oraz z Planem dzialania na rzecz integracji obywateli pafstw trzecich?3,
w ktorych uznaje si¢ potrzebe dalszych dziatan na rzecz utatwiania uznawania umiej¢tnosci
1 kwalifikacji, jak réwniez mobilnosci edukacyjnej obywateli panstw trzecich przebywajacych
w UE. Jest on réwniez zgodny z wersja przeksztalcong dyrektywy dotyczacej studentow
i badaczy?’, ktorej celem jest utatwienie wewnatrzunijnej mobilnoéci dla badaczy i studentow
spoza UE.

Whiosek jest rowniez zgodny zkomunikatem Komisji dotyczacym zwickszania wzrostu
gospodarczego ispojnosci w regionach przygranicznych UE®°, ktory zachegca pafistwa
cztonkowskie do nalezytego rozwazenia mozliwosci zacie$nienia wspotpracy zkazdym
panstwem sasiadujacym i zwiekszenia zakresu wzajemnego uznawania, a takze mozliwos$ci
wickszego dostosowania si¢ do kazdego z tych panstw.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Niniejsza inicjatywa jest zgodna zart. 165 1166 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej. Art. 165 stanowi, ze Unia przyczynia si¢ do rozwoju edukacji o wysokiej
jakos$ci poprzez zachgcanie do wspdlpracy miedzy panstwami cztonkowskimi oraz, jesli jest
to niezbedne, poprzez wspieranie iuzupelnianie ich dziatalnosci, w pelni szanujac
odpowiedzialno$¢ panstw czlonkowskich za tre$¢ nauczania 1organizacje systemow
edukacyjnych. W art. 165 ust. 2 wyraznie wzywa si¢ w szczegolnosci do dzialania Unii
zmierzajacego do ,,sprzyjania mobilnosci studentéw i nauczycieli, migdzy innymi poprzez
zachecanie do akademickiego uznawania dyploméw i okresow studiow”.

Art. 166 stanowi, ze Unia urzeczywistnia polityke ksztalcenia zawodowego, ktora wspiera
iuzupeklia dzialanie panstw czlonkowskich, w peini szanujac odpowiedzialno$¢ panstw
cztonkowskich za tre$¢ i1 organizacj¢ ksztatcenia zawodowego.

W ramach niniejszej inicjatywy nie proponuje si¢ rozszerzenia uprawnien regulacyjnych UE
ani nakladania wigzacych zobowigzan na panstwa czlonkowskie. Panstwa cztonkowskie
podejma decyzje, stosownie do swojej sytuacji krajowej, dotyczace sposobu wdrazania
niniejszego zalecenia Rady.

26 COM(2017) 677 final: https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52017PC0677

2 COM(2016)381final:https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/PL/TXT/?qid=1525092946283&uri=CELEX:52016DC0381

23 COM(2016)377final:https://eur-lex.europa.cu/legal-

content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0377&qid=1525093036084&from=EN

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/801 w sprawie warunkéw wjazdu i pobytu
obywateli panstw trzecich w celu prowadzenia badan naukowych, odbycia studidéw, szkolen, udzialu
w wolontariacie, programach wymiany miodziezy szkolnej lub projektach edukacyjnych oraz podjecia
pracy  wcharakterze au  pair (wersja  przeksztalcona):  https:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=CELEX:32016L.0801

30 COM(2017) 534 final: http://ec.europa.cu/transparency/regdoc/rep/1/2017/PL/COM-2017-534-F1-PL-

MAIN-PART-1.PDF
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. Pomocniczosé¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Celem proponowanego zalecenia jest kwestia ze swej istoty transnarodowa. Wymaga ona
dalszej wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi; nie moze zosta¢ w wystarczajacym
stopniu osiggnieta przez same panstwa czlonkowskie, a zatem lepszy wynik mozna uzyskac
na poziomie unijnym.

Chociaz konwencja lizbonska oraz zobowigzania podj¢te w ramach procesu bolonskiego
zapewniaja ramy automatycznego wzajemnego uznawania imimo ze istniejg pewne
uzgodnienia regionalne mi¢dzy mniejszymi grupami panstw cztonkowskich, w dalszym ciagu
istniejg przeszkody uniemozliwiajace petne automatyczne uznawanie w catej Unii.

. Proporcjonalnos¢

We wniosku przewiduje si¢ stopniowe podejscie do osiggnigcia automatycznego wzajemnego
uznawania miedzy panstwami cztonkowskimi. Proponowane zalecenie nie wykracza poza to,
co jest konieczne, by osiggnaé cele zalecenia w zakresie, w jakim jest ono niewigzacym
instrumentem, ktory pozostawia kazdemu panstwu cztonkowskiemu odpowiedzialno$¢ za
podejscie, ktore zostanie przyjete w staraniach na rzecz osiggnigcia automatycznego
wzajemnego uznawania.

. Wybdr instrumentu

Aby przyczyni¢ si¢ do osiagniecia celow, o ktorych mowa w art. 165-166 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w Traktacie okre§lono, ze Rada przyjmuje zalecenia na
wniosek Komisji.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post / kontrole sprawnosci obowiazujacego prawodawstwa

Nie dotyczy.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

W celu zapewnienia, aby zainteresowane strony, na ktore wniosek wywiera najwigkszy
wplyw, mogly wnies¢ swdj wkiad i wiedz¢ ekspercka oraz w celu uzupetnienia bazy danych
w te] dziedzinie Komisja przeprowadzita ukierunkowane konsultacje online z panstwami
czlonkowskimi i zainteresowanymi stronami®!. Otrzymano blisko 1 000 odpowiedzi od os6b
indywidualnych 1 organizacji dziatajacych w dziedzinie uznawania, ksztalcenia ibadan
naukowych w calej Europie i poza nia.

Wedlug respondentéw glownymi przeszkodami w osiggni¢ciu pelnego automatycznego
wzajemnego uznawania sg: brak przejrzystosci izrdznicowane zasady iprocedury; brak
poréwnywalnosci efektow uczenia si¢; dlugie i skomplikowane procedury administracyjne;
kwestie jezykowe 1 tlumaczeniowe. Konsultacje potwierdzity istnienie ram i narzedzi
unijnych niezbednych do zapewnienia uznawania, lecz konieczne jest dalsze wsparcie, by
w pelni je wdrozy¢; istnieje takze potrzeba budowania wigkszego zaufania w calym
europejskim obszarze edukacji. Wyrazono silne poparcie dla dzialania zarowno na szczeblu
unijnym, jak i na szczeblu krajowym. Ponadto konsultacje ujawnity poparcie dla ambitnego
zalecenia Rady.

Wyniki te zyskaly dodatkowe poparcie podczas specjalnego posiedzenia, na ktoérym
zainteresowane strony oraz przedstawiciele panstw cztonkowskich potwierdzili, ze potrzebne

3 Wyniki konsultacji przedstawiono w towarzyszacym dokumencie roboczym stuzb Komisji.

PL



PL

jest ambitne zalecenie Rady, wyznaczajace jasny cel w zakresie osiggnigcia automatycznego
wzajemnego uznawania. Uczestnicy posiedzenia zalecili réwniez wilaczenie odniesien do
alternatywnych $ciezek takich jak uznawanie dotychczasowych efektéw uczenia sig
1 nabytych umieje¢tnosci oraz doswiadczenia zawodowego, a takze uwzglednienie porozumien
w sprawie dostepu, aby rozwigza¢ problem nierdwnosci spoleczno-ekonomicznych. Nalezy
rowniez zbada¢ potencjat rozwigzan cyfrowych, takich jak tancuch blokéw i sztuczna
inteligencja.

Ponadto Komisja przeprowadzita kilka rund konsultacji z siecig krajowych osrodkéw ds.
uznawalno$ci akademickiej 1iinformacji, siecia organéw ds. uznawania w panstwach
cztonkowskich, Europejskim Obszarze Gospodarczym i Turcji, jak réwniez z europejska
siecig krajowych osrodkoéw informacji nt. uznania akademickiego i mobilnosci $rodowisk
akademickich, ktoéra obejmuje wszystkie strony lizbonskiej konwencji o uznawaniu
kwalifikacji. Wspomniane sieci zasygnalizowaty poparcie dla dziatania na szczeblu Unii w tej
dziedzinie; podkreslity znaczenie wdrazania lizbonskiej konwencji o uznawaniu kwalifikacji
i przynaleznos$ci do struktur procesu bolonskiego oraz zaznaczyly kluczowa role zapewniania
jakosci dla budowania zaufania. Wskazaty rowniez potrzebe stworzenia wiarygodnej bazy
danych dotyczacej kwalifikacji, w szczegolnosci w odniesieniu do wyksztalcenia sredniego 11
stopnia oraz ksztalcenia 1szkolenia zawodowego. Dodatkowo zalecilty wzmocnienie
zdolnosci organdéw ds. uznawania i rozwazenie rozszerzenia ich roli, aby obja¢ inne sektory
ksztatcenia 1 szkolenia.

Po tych konsultacjach nastapity dalsze rozmowy podczas spotkan dyrektoréw generalnych ds.
szkolnictwa wyzszego 1dyrektoréw generalnych ds. szkol. Konsultacje z dyrektorami
generalnymi ds. ksztalcenia i szkolenia zawodowego przeprowadzono pisemnie.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

W wyniku szeregu badan przygotowanych w kontekscie procesu bolonskiego i lizbonskiej
konwencji o uznawaniu kwalifikacji*> wykazano, ze wcigz istnieja pewne problemy
i niespdjnosci, jezeli chodzi o procedury uznawania. Zalecenia objely poprawe procedur
1 przepisow krajowych w odpowiednich przypadkach. Zaproponowano wsparcie dla
ewaluatorow kwalifikacji, aby skroci¢ czas poswigcany na podjgcie decyzji o uznaniu
1 procedury odwotawcze. Zaproponowano réwniez poprawki do suplementu do dyplomu, aby
zawieral on wigcej odniesien do efektow uczenia si¢, atakze sprawdzenie potencjatu
uznawania na poziomie systemu na szczeblu regionalnym. Wigkszos¢ zalecen
zidentyfikowanych w kontekscie procesu bolonskiego zatwierdzono podczas konferencji
ministrow odpowiedzialnych za proces bolonski w 2015 r.

We wczesniejszych pracach Komisji w obszarze uznawania kwalifikacji, w ktére to prace
wlaczone byly panstwa cztonkowskie i zainteresowane strony, podkreslano niski poziom
swiadomosci, jezeli chodzi o narzedzia uznawania, oraz potrzebg stworzenia ,,systemu
uznawania” dla wszystkich typow ksztatcenia i szkolenia. Stwierdzono, ze tatwos$¢ uznawania
kwalifikacji osob uczacych si¢ w innym panstwie cztonkowskim wcigz budzi pewne obawy.

Europejska Federacja na rzecz Ksztalcenia Migdzykulturowego przedstawita w 2018 .
zestawienie przepisOw prawa i innych przepisow krajowych dotyczacych uznawania efektow
uczenia si¢ osiggnietych w okresach nauki za granicg. Potwierdzono duze zréznicowanie
przepisoOw prawa, w przypadkach gdy takie przepisy istnieja, i réznigce si¢ praktyki, czego

2 Sprawozdanie z realizacji procesu bolonskiego z 2015 r. oraz majace wkrotce si¢ ukaza¢ sprawozdanie

72018 r., sprawozdanie Grupy Pionierskiej ds. Automatycznego Uznawania europejskiego obszaru
szkolnictwa wyzszego z2015r. oraz sprawozdanie dotyczace monitorowania skutkéw lizbonskiej
konwencji o uznawaniu kwalifikacji z 2016 r.
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skutkiem sa nierowne szanse, jezeli chodzi o mobilno$¢ uczniow szkoét srednich w panstwach
cztonkowskich.

. Ocena skutkow

Zwazywszy na uzupelniajacy charakter proponowanych dzialan w stosunku do inicjatyw
panstw cztonkowskich, ich dobrowolny charakter izakres oczekiwanych skutkow, nie
przeprowadzono oceny skutkéw. Wniosek opracowano natomiast na podstawie poprzednich
badan, konsultacji z organami ds. uznawania oraz ukierunkowanych konsultacji z panstwami
cztonkowskimi i zainteresowanymi stronami.

. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie
Nie dotyczy.
. Prawa podstawowe

Panstwa czlonkowskie zobowiagza si¢ do zapewnienia, ze opracowywane inicjatywy beda
zgodne z art. 8 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej, ktéry stanowi, ze kazdy ma
prawo do ochrony danych osobowych, ktore go dotycza; ze dane te musza by¢ przetwarzane
rzetelnie w okreslonych celach i za zgoda osoby zainteresowanej lub na innej uzasadnionej
podstawie przewidzianej ustawa; oraz ze kazdy ma prawo dostepu do zebranych danych,
ktére go dotycza, i prawo do dokonania ich sprostowania.

Poprzez zapewnienie sprawniejszego uznawania proponowane zalecenie Rady przyczyni si¢
roéwniez do wypelnienia postanowien art. 14 dotyczacego prawa do dostepu do ksztalcenia
1 szkolenia zawodowego oraz art. 15 dotyczacego prawa do dostepu do zatrudnienia.

Srodki te s3 przeprowadzane zgodnie zprawem Unii dotyczacym ochrony danych
osobowych, w szczegolnoéci z dyrektywa 95/46/WE™, ktéra z dniem 25 maja 2018 r. ma
zostaé zastapiona rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2016/6793
w sprawie ochrony os6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych (ogoélne rozporzadzenie o ochronie
danych).

4. WPLYW NA BUDZET

Bedzie si¢ zacheca¢ do wykorzystania, w stosownych przypadkach oraz tam, gdzie jest to
zgodne z istniejagcg podstawg prawng i odno$nymi zdolno$ciami finansowymi, istniejacego
finansowania unijnego, takiego jak program Erasmus+ lub europejskie fundusze strukturalne
1 inwestycyjne, w celu wspierania realizowania zobowigzan podjetych w niniejszym wniosku.

Nie bedzie potrzeby przeznaczenia z budzetu UE dodatkowych $rodkow budzetowych ani
zasobow ludzkich.

Ponadto przedmiotowa inicjatywa nie przesadza o wyniku negocjacji w sprawie kolejnych
wieloletnich ram finansowych i przysztych programéow.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Panstwa cztonkowskie zobowigzg si¢ do regularnego przedstawiania Komisji sprawozdan na
temat wdrazania przez nie $rodkow iich oceny w ramach niniejszego zalecenia Rady,
z ktorych pierwsze zostanie przedstawione w ciggu dwoch lat od jego przyjecia, natomiast

3 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31995L0046:pl:HTML
34 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1525246227693 &uri=CELEX:32016R0679
9
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Komisja przedstawi Radzie sprawozdanie dotyczace ogodlnego wdrazania zalecenia Rady
w terminie pigciu lat od jego przyjecia na podstawie krajowych sprawozdan panstw
cztonkowskich sporzadzonych cztery lata po przyjeciu zalecenia.

Ponadto postepy, w tym wszelkie wyzwania, beda monitorowane poprzez rozmowy w ramach
obecnych sektorowych grup roboczych programu ,Ksztalcenie 1iszkolenie 20207
obejmujacych szkolnictwo wyzsze, ksztalcenie 1 szkolenie zawodowe oraz szkoty, co bedzie
stanowi¢ forum na rzecz wzajemnego uczenia si¢ iwymiany dobrych praktyk. Bez
uszczerbku dla porozumienia z panstwami czlonkowskimi w sprawie uprawnien przysztych
grup roboczych Komisja bedzie dalej wspiera¢ panstwa czlonkowskie we wdrazaniu
niniejszego zalecenia Rady po 2020 r.

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)
Nie dotyczy.
. Szczegotowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

W proponowanym zaleceniu Rady sugeruje si¢ podejscie stopniowe, ktore bedzie wspieraé
panstwa cztonkowskie we wdrazaniu warunkéw niezbednych do osiggniecia automatycznego
uznawania do celéw dalszej nauki. Opiera si¢ ono na dotychczasowych osiggnigciach
w szkolnictwie wyzszym, jednak z bardziej ambitnym i inspirowanym przez UE podejsciem.
Obejmuje ono nie tylko szkolnictwo wyzsze, ale takze ksztalcenie $rednie oraz ksztatcenie
1 szkolenie zawodowe.

Pkt 1

Panstwa cztonkowskie zostang zaproszone do zobowigzania si¢ do zapewnienia, aby
kwalifikacje lub efekty uczenia si¢ osiagniete w okresie nauki za granica byly automatycznie
uznawane na tej samej podstawie co kwalifikacje krajowe lub okresy nauki w kraju.

Pkt 24

W obszarze szkolnictwa wyzszego panstwa czlonkowskie zostang zaproszone do wdrozenia
warunkow koniecznych do budowania wzajemnego zaufania do systemoéw ksztalcenia
i szkolenia innych panstw. Zostang one réwniez zaproszone do zobowigzania si¢ do
opracowania krajowych wytycznych, aby wspiera¢ wdrazanie i wykorzystanie narzedzi
przejrzystosci przez instytucje szkolnictwa wyzszego.

Pkt 5-6

W obszarze ksztalcenia iszkolenia na poziomie $rednim panstwa czlonkowskie zostang
zaproszone do wdrozenia warunkéw koniecznych do budowania wzajemnego zaufania do
systemOw ksztalcenia iszkolenia innych panstw. Zostang one réwniez zaproszone do
opracowania krajowych wytycznych, propagowania wykorzystania narzedzi i kryteriow
przejrzystosci, wymiany informacji na temat systemOw zapewniania jakosci w edukacji
szkolnej oraz opracowania dalszych instrumentéw zapewniania jako$ci w zakresie ksztatcenia
1 szkolenia zawodowego.

Pkt 7

Panstwa czlonkowskie zostang zaproszone do wzmocnienia zdolno$ci sieci krajowych
osrodkoéw ds. uznawalnosci akademickiej 1 informacji oraz ewaluatorow kwalifikacji.

Pkt 8

Uznajac znaczenie polepszenia dostepu grup niedostatecznie reprezentowanych do
mozliwo$ci mobilnosci edukacyjnej, panstwa cztonkowskie zostang zaproszone do zbadania
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dobrych praktyk w odniesieniu do uznawania dotychczasowych efektow uczenia si¢
1 nabytych umiejetnosci oraz droznosci sektoroOw ksztatcenia i szkolenia.

Pkt 9-10

Panstwa cztonkowskie zostang zaproszone do poszerzenia bazy danych przez gromadzenie
i rozpowszechnianie danych dotyczacych przypadkéw uznania oraz do przedstawiania
Komisji sprawozdan na temat postgpow we wdrazaniu niniejszego zalecenia Rady.

Pkt 11-19

Komisja bedzie wspiera¢ panstwa cztonkowskie we wdrazaniu niniejszego zalecenia Rady
przez:

. wzajemne uczenie si¢ 1 wymian¢ dobrych praktyk;
. ukierunkowane wsparcie w stosownych przypadkach;
. przyjazny dla uzytkownika internetowy serwis informacyjny dotyczacy kwalifikacji

uzyskanych w ramach ksztalcenia na poziomie $rednim II stopnia, ktére daja dostep
do szkolnictwa wyzszego;

o synergie mi¢dzy unijnymi narzedziami przejrzystosci w celu poprawy wspoOtpracy
1 mobilno$ci miedzy sektorami ksztatcenia i szkolenia;

o badanie potencjatu technologii cyfrowych, wtym lancucha blokéw, w zakresie
utatwiania automatycznego uznawania;

o badanie rozszerzenia zakresu sieci krajowych osrodkow ds. uznawalnosci
akademickiej 1 informacji;

. unijne instrumenty finansowania; oraz
. sktadanie sprawozdan z postgpéw we wdrazaniu zalecenia Rady.
11
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2018/0126 (NLE)
Whniosek
ZALECENIE RADY

W sprawie propagowania automatycznego wzajemnego uznawania dyplomow szkot
wyzszych i Swiadectw ukonczenia szkol Srednich oraz efektéow uczenia sie osiagnietych
w okresach nauki za granica

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 165
1166,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Mobilno$¢ edukacyjna sprzyja zdobywaniu wiedzy, umiej¢tnosci, kompetencji
i doswiadczenia, wtym kompetencji osobistych i spotecznych oraz $wiadomosci
kulturalnej, ktére maja zasadnicze znaczenie dla aktywnego udziatu w spoleczenstwie
i rynku pracy, jak réwniez dla propagowania tozsamosci europejskiej.

(2) W swoim komunikacie pt. ,,Wzmocnienie tozsamos$ci europejskiej dzigki edukacji
i kulturze**> Komisja Europejska okrelita wizje stworzenia do 2025 r. europejskiego
obszaru edukacji, w ktorym granice nie sg przeszkoda w uczeniu si¢, studiowaniu
i prowadzeniu badan, m.in. przez usuni¢cie przeszkod w uznawaniu kwalifikacji,
zaré6wno na poziomie szkot, jak i instytucji szkolnictwa wyzszego.

(3) W konkluzjach Rady Europejskiej z dnia 14 grudnia 2017 r. wezwano panstwa
cztonkowskie, Rade¢ iKomisj¢, zgodnie zich odpowiednimi kompetencjami, do
podejmowania dalszych krokow, aby ,,promowaé wspotprace panstw cztonkowskich
w zakresie wzajemnego uznawania dyplomow wyksztalcenia wyzszego i §wiadectw
ukonczenia szkoly éredniej w kontekécie odpowiednich ram”3¢.

(4)  Konwencja o uznaniu kwalifikacji zwigzanych z uzyskaniem wyzszego wyksztalcenia
w Regionie Europejskim (lizbonska konwencja o uznawaniu kwalifikacji) opracowana
przez Rade Europy oraz UNESCO 1iprzyjeta w 1997 r. zapewnia ramy prawne
uznawania kwalifikacji uzyskanych w ramach ksztalcenia na poziomie wyzszym i na
poziomie $rednim II stopnia, ktore dajg dostep do szkolnictwa wyzszego.

(5) W komunikacie sformutowanym na konferencji w Bukareszcie w 2012 r. ministrowie
edukacji z europejskiego obszaru szkolnictwa wyzszego zobowigzali si¢ do
osiggnigcia  dlugoterminowego celu, jakim jest automatyczne uznawanie
poréwnywalnych stopni akademickich. Dzigki pracy Grupy Pionierskiej ds.
Automatycznego Uznawania poczyniono postepy, ale duzo jeszcze brakuje do
osiggniecia celu.

(6) W 2002 r. ministrowie odpowiedzialni za ksztalcenie i szkolenie zawodowe
w panstwach cztonkowskich zobowigzali si¢ do realizacji procesu kopenhaskiego —

35 COM(2017) 673 final: https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM:2017:673:FIN
36 EUCO 19/1/17 REV 1: https://www.consilium.europa.eu/media/32221/14-final-conclusions-rev1-pl.pdf
12

PL


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM:2017:673:FIN
https://www.consilium.europa.eu/media/32221/14-final-conclusions-rev1-pl.pdf

PL

(7

®)

©)

(10)

(In

(12)

(13)

procesu poglebiania wspdlpracy, ktéory propaguje uznawanie kwalifikacji
1 kompetencji.

Kluczowsa role w zwigkszeniu przejrzystosci odgrywa w szczegdlnos$ci zapewnianie
jakosci, ktoére pomaga w zbudowaniu wzajemnego zaufania. Istotne jest zatem, aby
korzysta¢ z dotychczasowych osiagnie¢ w kontekscie europejskich norm 1 wytycznych
dla zapewniania jakos$ci w europejskim obszarze szkolnictwa wyzszego i europejskich
ram odniesienia na rzecz zapewniania jakosci w ksztatceniu i szkoleniu zawodowym.

Nalezy kontynuowa¢ prace nad wdrozeniem europejskiego systemu transferu
i akumulacji punktow oraz europejskiego systemu transferu osiggnie¢ w ksztatceniu
iszkoleniu zawodowym, wcelu ulatwienia uznawania efektow uczenia si¢
w krajowym prawodawstwie, w tym w ramach mobilnos$ci.

Celem zalecenia Rady z dnia 22 maja 2017 r. w sprawie europejskich ram kwalifikacji
dla uczenia sie przez cate zycie’’ jest poprawa przejrzystoéci, porownywalnosci
1 mozliwosci przenoszenia kwalifikacji, a tym samym ulatwienie ich uznawania.

W swojej rezolucji z dnia 20 kwietnia 2012 r. w sprawie modernizacji europejskich
systemOow szkolnictwa wyzszego Parlament Europejski apeluje do UE i panstw
cztonkowskich o podjecie dodatkowych staran w celu zapewnienia bardziej
skutecznego  uznawania  dyploméw  iwigkszej  harmonizacji  kwalifikacji
akademickich’®,

W coraz bardziej zglobalizowanym $§wiecie istotne jest, aby uczniowie i studenci
mogli w jak najlepszy sposob wykorzysta¢ wszystkie mozliwosci uczenia si¢ w calej
UE. Aby bylo to mozliwe, kwalifikacje przyznane przez odpowiedni organ w jednym
panstwie czltonkowskim powinny by¢ wazne wkazdym innym panstwie
cztonkowskim do celéw uzyskania dostepu do dalszych etapow nauki. Obejmuje to
obywateli panstw trzecich, ktorzy posiadaja kwalifikacje zjednego panstwa
cztonkowskiego 1iprzenosza si¢ do innego panstwa czlonkowskiego. Brak
wspomnianego automatycznego uznawania kwalifikacji 1efektow uczenia si¢
osiggnietych w okresach nauki za granica ogranicza jednak t¢ mobilnos¢. Jedynie
og6lnounijne  podejscie do automatycznego uznawania zapewni SpOjnos¢
1 przejrzysto$¢ niezbedne do przezwyci¢zenia pozostatych barier.

W obszarze szkolnictwa wyzszego procedury uznawania czgsto pozostaja zbyt
skomplikowane lub zbyt kosztowne 1 zbyt wielu przemieszczajacych si¢ studentoOw nie
uzyskuje pelnego uznania osiggnigtych efektéw uczenia sie. Szereg panstw
cztonkowskich podjeto jednak inicjatywe na rzecz postepoOw w kierunku
automatycznego uznawania, w tym przez podpisanie umow regionalnych. Inicjatywy
te moga shuzy¢ jako modele do utworzenia og6lnounijnego systemu.

Na poziomie ksztalcenia $redniego osoby posiadajace kwalifikacje dajace dostep do
szkolnictwa wyzszego w jednym panstwie cztonkowskim czgsto nie majg pewnosci co
do dostepu do szkolnictwa wyzszego winnym panstwie czlonkowskim.
W szczeg6lnosci niektore panstwa cztonkowskie nie uznaja kwalifikacji, ktore
otwieraja dostep do szkolnictwa wyzszego dla osob posiadajacych kwalifikacje na
poziomie $rednim II stopnia w zakresie ksztalcenia 1 szkolenia zawodowego w innych
panstwach cztonkowskich. Ponadto podczas gdy krotsze okresy nauki za granica

37
38

2017/C 189/03: https://eur-lex.curopa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32017H0615(01)
P7 _TA(2012)0139: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-
2012-0139+0+DOC+XML+V0//PL
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niekoniecznie stwarzaja problemy zwigzane zuznawaniem, niepewnos$¢ pozostaje
istotnym problemem, jesli chodzi o okresy od trzech miesigcy do jednego roku.

(14)  Stopniowe podejscie bedzie wspiera¢ panstwa cztonkowskie we wdrazaniu warunkow,
ktére umozliwiag automatyczne uznawanie. Podej$cie to bedzie si¢ opierato na
narzgdziach, ktore juz wdrozono w odniesieniu do szkolnictwa wyzszego oraz
ksztalcenia 1 szkolenia zawodowego, lecz udoskonali ich wykorzystanie i bgdzie
stopniowo podnosi¢ poziom ambicji. Ogoélnie, jesli chodzi o ksztatcenie i szkolenie na
poziomie $rednim, zostanie uruchomiony proces wspotpracy, ktorego celem bedzie
zbudowanie niezbednego poziomu zaufania mi¢dzy réznymi systemami ksztalcenia
1 szkolenia panstw czlonkowskich. Niniejsze zalecenie stanowi uzupehnienie inicjatyw
panstw cztonkowskich, a zobowigzania majg charakter dobrowolny.

(15) Niniejsze zalecenie pozostaje bez uszczerbku dla systemu wzajemnego uznawania
kwalifikacji zawodowych i zharmonizowanych minimalnych wymogéw w zakresie
wyksztalcenia dla kilku zawodow na mocy dyrektywy 2005/36/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych®® zmienionej
dyrektywa 2013/55/UE*,

NINIEJSZYM ZALECA, ABY PANSTWA CZEONKOWSKIE:

Zgodnie z prawem krajowym iprawem Unii Europejskiej, dostepnymi zasobami
i uwarunkowaniami krajowym oraz w Scistej wspolpracy ze wszystkimi wiasciwymi
zainteresowanymi stronami:

Podstawowa zasada

1. Podjely dziatania niezbedne do osiagnigcia do 2025 r. automatycznego uznawania
kwalifikacji uzyskanych w ramach ksztatcenia na poziomie wyzszym i na poziomie
srednim II stopnia*!, jak rowniez uznawania efektow uczenia sie osiggnietych
w okresach nauki, tak aby bez koniecznosci przechodzenia oddzielnej procedury
uznawania:

a)  kwalifikacje na poziomie wyksztalcenia wyzszego uzyskane w jednym
panstwie cztonkowskim byly automatycznie uznawane do celow zapewnienia
dostepu do dalszych studiéw w innych panstwach, bez uszczerbku dla prawa
instytucji szkolnictwa wyzszego do okreslenia specyficznych kryteriow
przyjmowania na konkretne programy;

b)  kwalifikacje na poziomie wyksztalcenia $redniego II stopnia uzyskane
w jednym panstwie cztonkowskim, dajace dostep do szkolnictwa wyzszego,
byly automatycznie uznawane do celow zapewnienia dostepu do szkolnictwa
wyzszego w innych panstwach, bez uszczerbku dla prawa instytucji
szkolnictwa wyzszego do okreslenia specyficznych kryteriow przyjmowania na
konkretne programy;

3 Dz.U. L 255 230.9.2005, s. 22: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32005L0036
40 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2013/55/UE zmieniajaca dyrektywe 2005/36/WE
w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych irozporzadzenie (UE) nr 1024/2012 w sprawie
wspoélpracy administracyjnej za posrednictwem systemu wymiany informacji na rynku wewnetrznym
(,,yozporzadzenie w sprawie IMI”) Dz.U. L 354 z28.12.2013, s. 132: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/PL/ALL/?uri=celex:32013L.0055

Do celow niniejszego zalecenia Rady kwalifikacje na poziomie wyksztalcenia $redniego II stopnia
obejmujg poziom 4, akwalifikacje na poziomie wyksztalcenia wyzszego obejmuja poziomy 5—8
europejskich ram kwalifikacji.

41
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d)

efekty uczenia si¢ osiggnicte w okresie nauki za granica na poziomie
szkolnictwa wyzszego w jednym panstwie czlonkowskim byly automatycznie
iwpelni uznawane w innych panstwach cztonkowskich, jak uzgodniono
W porozumieniu o programie zaje¢ i potwierdzono w wykazie zaliczen, albo
zgodnie z efektami uczenia si¢ osiggnietymi podczas modutéw ukonczonych
za granicg, zgodnie z opisem w katalogu przedmiotow w ramach europejskiego
systemu transferu i akumulacji punktow (ECTS); oraz

efekty uczenia si¢ osiggnigte w okresie nauki za granicg trwajacym do jednego
roku w jednym panstwie cztonkowskim byly uznawane w petni w kazdym
innym panstwie cztonkowskim, a od osoby uczacej si¢ nie wymagano
powtarzania roku w kraju pochodzenia, pod warunkiem ze uzyskane
kompetencje sg zasadniczo zgodne z kompetencjami okreslonymi w krajowych
programach nauczania.
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Szkolnictwo wyzsze

2.

Uznajac znaczenie zwigkszania przejrzystosci 1 budowania wzajemnego zaufania do
systemOw szkolnictwa wyzszego innych panstw w celu osiggni¢cia automatycznego
uznawania, zobowigzaty si¢ do spelnienia nastepujacych warunkoéw, w ramach
ktorych:

a) krajowe ramy lub systemy kwalifikacji odwotuja si¢ do europejskich ram
kwalifikacji i przeprowadzana jest samocertyfikacja w odniesieniu do ram
kwalifikacji europejskiego obszaru szkolnictwa wyzszego;

b)  systemy szkolnictwa wyzszego sa zorganizowane zgodnie ze strukturami
procesu bolonskiego, wtym ze strukturg trzystopniowa, oraz, jesli jest to
stosowne dla danego panstwa cztonkowskiego, z krotkim cyklem ksztatcenia
na poziomie studiow wyzszych; oraz

c) zewnetrzne zapewnianie jakoSci przeprowadzaja niezalezne agencje ds.
zapewniania jakosci wpisane do europejskiego rejestru agencji ds. zapewniania
jakosci 1 ktore w zwigzku z tym odbywa si¢ zgodnie z normami i wytycznymi
dla zapewniania jako$ci w europejskim obszarze szkolnictwa wyzszego oraz
z europejskim podejsciem do zapewniania jako$ci wspolnych programow.

We wspolpracy zsiecig krajowych os$rodkow ds. uznawalno$ci akademickiej

i informacji, instytucjami szkolnictwa wyzszego, agencjami ds. zapewniania jako$ci

1 innymi kluczowymi zainteresowanymi stronami opracowywaly krajowe wytyczne,

aby wspiera¢ instytucje szkolnictwa wyzszego w tworzeniu i skutecznym wdrazaniu

nastepujacych narzedzi przejrzystosci:

a)  aktualnego katalogu przedmiotéw z opisami wszystkich programéw studiow,
pojedynczymi placowkami edukacyjnymi i tabelami rozktadu ocen;

b) suplementow do dyplomu dla wszystkich absolwentéw, wydawanych
automatycznie 1 nieodptatnie w powszechnie uzywanym jezyku i w formacie
cyfrowym; oraz

c)  przejrzystych kryteriow uznawania stosowanych spojnie w kazdej instytucji
szkolnictwa wyzszego.

Zapewniaty wsparcie eksperckie dla instytucji szkolnictwa wyzszego w celu
wdrazania krajowych wytycznych oraz aby monitorowaly ich wdrazanie.

Ksztalcenie i szkolenie na poziomie Srednim

5.

Zwigkszaty przejrzystos¢ i budowaly wzajemne zaufanie do systemow ksztalcenia
1 szkolenia na poziomie ksztalcenia $Sredniego innych panstw w celu osiggnigcia
automatycznego uznawania kwalifikacji uzyskanych w ramach ksztalcenia na
poziomie $rednim II stopnia przez:

a)  zapewnienie, aby krajowe ramy lub systemy kwalifikacji odwolywaty si¢ do
europejskich ram kwalifikacji;

b)  wymiang informacji i propagowanie wzajemnego uczenia si¢ w odniesieniu do
systemow zapewniania jakosci w edukacji szkolnej, przy jednoczesnym
pelnym poszanowaniu réznych podejs¢ krajowych do zapewniania jakoSci;
oraz
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c) rozwijanie kolejnych instrumentdw zapewniania jakosci w ksztalceniu
1 szkoleniu zawodowym zgodnie z europejskimi ramami odniesienia na rzecz
zapewniania jako$ci w ksztatceniu i szkoleniu zawodowym.

6. Utatwiaty mobilno$¢ i uznawanie efektow uczenia si¢ osiggnietych w okresach nauki
za granicg podczas ksztalcenia i szkolenia na poziomie $rednim przez:

a)  opracowanie krajowych materialdw zawierajacych wytyczne dla instytucji
ksztatcenia i szkolenia na poziomie $rednim dotyczacych ogélnych zasad
1 narzedzi uznawania,

b)  propagowanie stosowania przejrzystych kryteriow i narzegdzi, takich jak oparte
na kompetencjach porozumienia o programie zaj¢¢ miedzy instytucjami
wysylajacymi i1 przyjmujagcymi. W dziedzinie  ksztalcenia i szkolenia
zawodowego — zwigkszanie wykorzystania unijnych narze¢dzi, takich jak
dokument Europass-Mobilnos$¢, protokol ustalen i porozumienie o programie
zaje¢ wramach europejskiego systemu transferu osiggnig¢ w ksztalceniu
i szkoleniu zawodowym oraz innych narzedzi udostepnionych za
posrednictwem platformy internetowej Europass dotyczacej umiejetnosci
1 kwalifikacji; oraz

c) propagowanie korzysci plyngcych z mobilnosci wsérdd instytucji ksztalcenia
1 szkolenia na poziomie §rednim i 0s6b uczacych sie, a takze wérdd ich rodzin,
oraz  propagowanie  korzySci  plynacych  zprzyjmowania  0sdb
przemieszczajacych si¢ wsrod pracodawcow.

Sie¢ krajowych osrodkow ds. uznawalnosci akademickiej i informacji

7. Rozwijaly zdolno$¢ sieci krajowych osrodkéw ds. uznawalnosci akademickiej
iinformacji oraz ewaluatoréw kwalifikacji, w szczegdlno$ci w odniesieniu do
rozpowszechniania informacji, wykorzystania narzedzi internetowych w celu
zwickszenia wydajnosci 1spojnos¢, atakze osiggnigcia celu polegajacego na
ograniczeniu obcigzen administracyjnych i finansowych dla osob korzystajacych
z ustug wspomnianych podmiotow.

Droznos$¢ i mobilno$¢
8. Analizowatly dobre praktyki w odniesieniu do uznawania dotychczasowych efektow
uczenia si¢ inabytych umiejetnosci oraz w odniesieniu do drozno$ci sektorow

ksztalcenia i szkolenia, w szczegolnosci miedzy ksztalceniem i szkoleniem
zawodowym a szkolnictwem wyzszym.

Baza danych

9. Rozwijaly baz¢ danych przez gromadzenie irozpowszechnianie danych o liczbie
1 rodzaju przypadkéw uznania.

Sprawozdania i ocena

10. W ciggu dwoch lat od przyjecia niniejszego zalecenia, a nastgpnie w regularnych
odstepach czasu, przedstawialy — za posrednictwem istniejagcych ram inarzedzi —
sprawozdania dotyczace doswiadczen 1 postepoOw poczynionych w kierunku
osiggnigcia automatycznego wzajemnego uznawania kwalifikacji i efektéw uczenia
si¢ osiggnigtych w okresach nauki za granica.

NINIEJSZYM Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUJE ZAMIERZENIE KOMISII W
ZAKRESIE:
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Propagowania wzajemnego uczenia si¢ iwymiany dobrych praktyk, a takze
wspOtpracy miedzy panstwami czitonkowskimi oraz z zainteresowanymi stronami,

organami ds. uznawania i organizacjami mi¢dzynarodowymi. Ta wspotpraca unijna

ma na celu zapewnienie pelnego wdrozenia instrumentéw procesu bolonskiego
w odniesieniu do szkolnictwa wyzszego w UE, atakze instrumentdw procesu
kopenhaskiego w odniesieniu do ksztatcenia i szkolenia zawodowego.

W dziedzinie ogo6lnego ksztalcenia S$redniego — uruchomily proces unijnej
wspoOtpracy wraz z panstwami cztonkowskimi, aby zainicjowac¢ blizsza wspotprace
miedzy panstwami czlonkowskimi na poziomie ksztalcenia $redniego, by osiggnac
cele niniejszego zalecenia polegajace na zwigkszeniu przejrzystosci i budowaniu
zaufania do systemoéw edukacji szkolnej w catej Unii.

Zapewnity ukierunkowane wsparcie dla instytucji ksztalcenia iszkolenia, ktoére
zglaszaja wigksze niz przecietne problemy z uznawaniem okres6w nauki za granicg.

Stworzyty przyjazny dla uzytkownika unijny internetowy serwis informacyjny
dotyczacy kwalifikacji uzyskanych w ramach ksztalcenia na poziomie $rednim II
stopnia, ktore daja dostep do szkolnictwa wyzszego w kazdym panstwie
cztonkowskim.

Badaly synergie miedzy unijnymi narzedziami  przejrzystoéci*>  oraz,
w odpowiednich przypadkach, dalej je rozwijaty w celu poprawy wspdipracy
1 mobilno$ci miedzy sektorami ksztatcenia i szkolenia.

Badaly potencjal nowych technologii, takich jak technologia lancucha blokow,
w zakresie utatwiania automatycznego uznawania.

Badaly, we wspolpracy z panstwami cztonkowskimi i siecig krajowych osrodkow ds.
uznawalno$ci akademickiej 1 informacji, mozliwo$¢ objecia zakresem ich roli innych
sektorow ksztatcenia i szkolenia.

Wspieraty korzystanie z europejskich zrédel finansowania, takich jak Erasmus+ lub
europejskie fundusze strukturalne 1iinwestycyjne, zgodnie zich potencjalem
finansowym, podstawg prawng, procedurami podejmowania decyzji i priorytetami
okreslonymi na lata 2014-2020, bez uszczerbku dla negocjacji w sprawie nastgpnych
wieloletnich ram finansowych. Wzmacnialy mobilno$¢ w ksztalceniu i szkoleniu na
poziomie srednim w ramach programu Erasmus+.

Przedstawialty Radzie sprawozdania z dziatan nastepczych podejmowanych
w zwigzku z niniejszym zaleceniem za posrednictwem istniejgcych ram i1 narzegdzi.

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ZALECENIE:

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady

Przewodniczgcy

42

Np. suplement do dyplomu, europejski system transferu iakumulacji punktow, europejski system
transferu osiggnie¢ w ksztatceniu i szkoleniu zawodowym, europejskie ramy kwalifikacji i Europass.
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