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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

E javasolt tandcsi ajanlas célja annak biztositdsa, hogy a kiilfoldi tanulményi tapasztalattal
rendelkez6 barmely hallgatd, gyakornok vagy didk tapasztalatat — legyen sz6 akar képesités
megszerzése érdekében tett vagy tanulasi céli mobilitdsrol — tovabbi tanulmanyok céljabol
automatikusan elismerjék. Ez nem sértheti egy oktatdsi vagy képzési intézmény arra
vonatkoz6 jogat, hogy a felvétellel kapcsolatosan dontéseket hozzon.

Ez a cél az eurdpai oktatési térség 2025-ig vald 1étrehozasara iranyuld munkaval kapcsolatos
torekvés kozponti eleme, mely az aldbbiak elérésére szolit fel: ,,olyan FEurdpa, ahol
semmilyen hatar nem szab gatat a tanulasnak és a kutatasnak. Olyan kontinens, ahol
dltalanosan elterjedt gyakorlat, hogy tanulds vagy munkavallalds céljabol barki masik
tagallamba kéltozik, és az anyanyelven tul mindenki két masik nyelvet ismer,; olyan foldrész,
ahol az emberek erds europai identitdastudattal rendelkeznek, és tisztaban vannak Europa
kulturalis orokségével és sokféleségével”. Arra toreksziink, hogy a tagallamok e kiilonféle
terlileteken folytatott egylittmiikddésiiket erdsiteni és gyorsitani tudjék és ezaltal mas nem
unids orszagok szamara is kovetendd példaként szolgaljanak. Az eurdpai oktatdsi térség az
egész életen at tartd tanulds megkozelitésén alapul, magaban foglalva minden korcsoportot,
minden tanulasi format, minden oktatési és képzési agazatot.

A tandcsi ajanlas elfogadasaval a tagéllamokat eldszor felkérik az automatikus elismeréssel
kapcsolatos politikai kotelezettségvallalas megtételére. Azutan felkérést kapnak egy fokozatos
technikai megkozelités alkalmazaséara az egymas oktatasi és képzési rendszerei iranti bizalom
épitése érdekében. Ez a megkdzelités figyelembe veszi a kiillonbozé oktatasi és képzési
agazatok helyzetét, mivel a felsdoktatasban az elismerés terén fejlettebb eljarasok és eszk6zok
allnak rendelkezésre, mint a kozépfoki oktatdsban. A javaslat megallapitja azokat a
feltételeket, melyeknek teljesiilniiik kell, hogy az automatikus elismerés valdsagga valjon,
illetve meghatarozza azokat az unids eszkozoket, amelyek e cél megvaldsitdsdban a
tagallamok, illetve oktatasi és képzési intézményeik segitségére lehetnek.

A tanulési célu mobilitas eldmozditja azokat a kompetencidkat és tapasztalatokat, amelyek
elengedhetetlenek a tarsadalomban ¢és a munkaerdpiacon vald aktiv részvételhez. Tovabba
elémozdithatja a munkavallalé6i mobilitdst és ezaltal hozzajarulhat az életszinvonal
javulasahoz, valamint az egyéni és gazdasagi ellenalld képességhez. Az Erasmus+ program'
kozelmultbeli félidds értékelése beszamolt a mobilitdsnak a hallgatok magabiztossagara,
fliggetlenségére, tarsadalmi tOkéjére ¢és munkdba allasara gyakorolt kedvezd hatasarol. A
globalizalt oktatdsi és foglalkoztatdsi kornyezetben okvetleniil sziikséges, hogy a tanulok a
lehetd legjobban ki tudjdk hasznalni az EU-szerte kinalt tanulasi lehetdségeket. Azonban a
képesitések ¢és a kiilfoldi tanulmanyi idészakokbdl szarmazd eredmények automatikus
elismerésének hianya hatraltatja e mobilitast.

Mindezidaig az Eurdpa Tanacs és az UNESCO altal kidolgozott és 1997-ben elfogadott, a
felsdoktatasi képesitéseknek az eurdpai régioban torténd elismerésérdl szold egyezmény (a
lisszaboni elismerési egyezmény)? az egyetlen jogi szoveg e teriileten. Az egyezményt 1997
ota 53 orszag ratifikalta®. Magaban foglalja a kozépfoku iskolai végzettséget tanusitd és a
felséfoku képesitéseket is. A fels6foku képesitések eurdpai felsdoktatasi térségen beliili

https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/resources/documents.evaluations_hu
https://www.coe.int/t/dg4/highereducation/recognition/lrc_en.asp
Beleértve valamennyi tagallamot Gordgorszag kivételével.
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kolcsonos elismerése az 1998-ban elinditott €s 48 orszagbol — ideértve valamennyi tagallamot
— 4l16 bolognai folyamat* alapvetd céljai kozé tartozik. A 2012-es bukaresti kommiinikében a
miniszterek kotelezettséget vallaltak az automatikus elismerés hosszi tavi célja irant.
Ugyanakkor e kotelezettségvallalasnak a 2015-6s jerevani kommiinikében® torténd wjboli
megerdsitése ellenére — melynek soran a miniszterek kotelezettséget vallaltak annak
biztositasdra, hogy ,,a képesitéseket [...] automatikusan a vonatkozé hazai képesitésekkel
megegyezO szinten ismerik el” — kézzelfoghato eldrelépésre a tovabbiakban is lassan vagy
egyaltaldn nem keriilt sor.

M¢ég mindig tal sok olyan eset van a felsdoktatds teriiletén, amikor a bonyolult, draga és
idoigényes elismerési eljaras hatraltatja a tanulok szabad mozgésat. Egyes esetekben ezek az
eljarasok tobb hénapot vesznek igénybe és nagyon koltségesek®, és a tanuldk elétt allo
nehézségekhez a kovetkezetlenség és az atlathatosag hidnya is hozzajarul. Ennek egyik oka,
hogy az elismerésre vonatkoz6 dontések gyakran azon felsdoktatdsi intézmények belatasara
vannak bizva, ahova a tanuld jelentkezik, ezért eltérd intézményi gyakorlatok és nem
egységes kritériumok érvényesiilnek.

Az altalanos fels6 kozépfoku oktatasban a felsé kozépfoku képesitések és a kiilfoldi tanulasi
iddszakokbdl szarmazé eredmények kolcsonds elismerési eljarasai is fejletlenek. Az egyik
tagallam felsdoktatdsahoz vald hozzéaférésre feljogositd képesitések birtokosai szaméara nem
egyértelmii, hogy egy masik tagallamban is hozzaférhetnek-e a felsdoktatashoz. Tovabba, mig
a rovidebb kiilfoldi tanulméanyi idészakok nem okoznak az elismeréssel kapcsolatban
problémakat, a bizonytalansag fontos kihivast jelent a harom honap és egy év kozotti
idészakok esetében. Ez kedvezdtlen hatassal van a felsdoktatasba belépd személyek’ tanulési
céli mobilitasara, mar a kozépfoku oktatds szintjén is. Tovabba, tekintettel arra, hogy az
didkok mobilitasat, az elismeréssel kapcsolatos kérdések ezen a szinten még fontosabba
valnak majd.

A fels6 kozépfoku szakképzésben tanuldk egyéni mobilitasanak elismerése fejlettebb. Az
ilyen tanuloknak vannak eszkozeik tanulasi eredményeik anyaintézetiik altali elismertetésére.
Masfeldl a sajat orszaguk felsdoktatdsahoz hozzaférd, felsé kdzépfoku szakképzésben végzett
tanulok nem lehetnek biztosak abban, hogy mas tagallamokban is hasonld hozzaféréssel
rendelkeznek, mivel a nemzeti gyakorlatok eltérnek egymadstol. Ez a hozzaféréssel
kapcsolatos bizonytalansag kedvezétlen hatast gyakorol a tanulasi célu mobilitasra.

Mindazonaltal jelentés eldrelépésre keriilt sor az automatikus elismerésre vonatkozo
megallapodasok megkotése érdekében Osszefogd tagallami csoportok korében. Az egyik
példa a Benelux allamok® altal 2018. januar 25-én aldirt, automatikus elismerésrol sz616
hatdrozat, amely — a rovid ciklusi programoktol a doktori programokig — valamennyi
felséfoku képesitést magaban foglalja. Hasonld megallapodéasok vannak érvényben az északi
orszagok® kozott és 2018-ban varhatdan a balti allamok'” is tovabbi megallapodasokat kotnek
majd. Mindkét példa magéban foglalja a felsdoktatashoz vald hozzaférést biztositd felsd

http://www.ehea.info/

http://bologna-yerevan2015.ehea.info/files/Y erevanCommuniqueFinal.pdf.

6 A sikeres integracioért, Gazdasidgi Egylittmtikodési ¢és Fejlesztési  Szervezet (2017):
http://www.oecd.org/migration/making-integration-work-humanitarian-migrants-9789264251236-
en.htm

Ez vonatkozik a rovid ciklust képzésekre és a fels6fokt alapképzésekre is.

Belgium, Luxemburg, Hollandia.

Daénia, Finnorszag, Izland, Norvégia és Svédorszag.

Esztorszag, Lettorszag, Litvania.
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kozépfoku képesitéseket is. Tovabba, egyes tagallamok, példaul Ausztria és Olaszorszag
automatikusan elismerik a kozépfoka oktatas és képzés sordn barmely orszagban eltoltott
tanulmanyi idészak eredményeit is.

A felsoktatashoz vald hozzaférést biztositdo felsé kozépfoku képesitések elismerésével
kapcsolatos tagallami egyiittmiikodés pozitiv példaja az europai érettségi, az Europai
Iskoldk!! altal odaitélt bizonyitvany. Az eurdpai érettségi bizonyitvanyok birtokosai
ugyanazokkal a jogokkal és elényokkel rendelkeznek, mint a sajat orszagukban megszerzett
érettségi  bizonyitvanyok birtokosai, ideértve — egyenértékli képesitéssel rendelkezd
allampolgarként — a barmely tagallam barmely felsGoktatasi intézményébe valo felvételi
jelentkezés jogat.

E tandcsi ajanlasra irdnyul6 javaslat hozzaadott értéke abban rejlik, hogy az emlitett példakra
épitve kivanja kiterjeszteni az automatikus elismerést az Osszes tagdllamra. Tamogatja a
tagallamokat, illetve oktatasi és képzési szervezeteiket a végrehajtasban, mikdzben
tiszteletben tartja, hogy a tagéllamok felelnek oktatasi és képzési rendszereikért. Ez az eurdpai
oktatdsi térség megteremtése iranyaba tett fontos 1€pés azutan Osztonzoéleg hathat a mas
forumokon elérendd eldrehaladésra, példaul a fOldrajzi értelemben tadgabb eurdpai
felsGoktatasi térségen beliil.

E tanacsi ajanlas alkalmazdsidban a képesités automatikus elismerése alatt a kovetkezOket
értjiik: az egyik tagallam altal kiadott képesités birtokosanak joga van ahhoz, hogy barmely
mas tagdllam oktatasi vagy képzési programjahoz kiilon elismerési eljaras nélkiil
hozzaférhessen. A kiilfoldi tanulmanyi id6szak soran elért tanuldsi eredmények automatikus
elismerése alatt az arra vald jog értendd, hogy az egyik tagallamban t6ltott tanulasi idészak
eredményeit barmely mas tagdllamban elismerjék, amennyiben a tanuldsi eredményeket
megfeleld modon dokumentdltdk. A dokumentumban haszndlt kifejezések jegyzéke a
mellékletben talalhato.

. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

A 2017. november 17-1 goteborgi vezetdi taldlkozohoz vald bizottsdgi hozzajarulas egyik
kulcsfontossagu eleme volt a felsdfokt és a felsd kozépfoku oklevelek, valamint a kiilfoldi
tanulmanyi idészakok eredményeinek automatikus kolcsonds elismerésének Osztonzésérol
sz0lo tanacsi ajanlasrol szolo javaslat: ,,az eurdpai identitds megerdsitése az oktatds €s a
kultira révén” cimii kdzlemény'?. Ez szorosan kapcsolodik az eurdpai oktatasi térség 2025-ig
valo létrehozdsara iranyuld torekvéshez, ¢€s jovahagyasra keriilt az Eurdpai Tanacs
2017. december 14-i kdvetkeztetéseiben', amelyek felszolitottak a munka folytatasara ,,a
felsooktatasi diplomak és a kozépfoku iskolai vegzettséget tanusito oklevelek kélcsonds
elismerésével kapcsolatos tagallami egyiittmiikodés megfelelo keretek kozott valo osztonzése”
tekintetében.

Az automatikus kolcsonds elismeréssel kapcsolatos munka ,,a készségek és a képesitések
atlathatosaga és elismerése a tanulasi célu és a foglalkozasi mobilitas elosegitése érdekében”
elnevezésii kiemelt teriilet keretében folytatott tevékenységet is eldre viszi, amint azt az

Az Europai Iskoldk esetében a valamennyi uniés tagallam és az EU kozotti, az Eurdpai Iskolak
alapszabalyat megallapito egyezmény szerinti egyiittmikodés az iranyado, Hivatalos Lap L 212,
1994/08/17 P. 0003 — 0014

12 COM(2017) 673 final: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-
HU/TXT/?uri=CELEX:52017DC0673&from=EN
13 EUCO 19/1/17 REV 1: https://www.consilium.europa.eu/media/32204/14-final-conclusions-rev1-
en.pdf
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oktatds és a képzés terén folytatott eurdpai egyiittmiikodés stratégiai keretrendszerének
végrehajtasarol sz616, 2015. évi tanacsi és bizottsagi kozos jelentés'* megallapitotta.

Az Eurdpai Unid oktatdsi és képzési politikajanak keretében a képesitések ¢s a kiilfoldi
tanulmanyi idészakok eredményeinek automatikus kolcsonds elismerésére vonatkozé munka
tobb épitdelemre timaszkodhat, ideértve:

a) az egész ¢leten 4t tartd tanulds eurdpai képesitési keretrendszerérdl szolo,
2017. majus 22-i tanacsi ajanlast, amelynek célja az egyének altal megszerzett
képesitések atlathatosaganak, Osszehasonlithatosagdnak ¢és hordozhatdésaganak
javitdsa. Az ajanlds nyolc képesitési szintb6l allo, emelkedd jartassagi szinteket
képviseld tanuldsi eredményekben kifejezett kozos viszonyitasi keretrendszert hozott
1étre. Ez megfeleltetési eszkozként szolgal a kiilonb6z6 képesitési rendszerek és
szintjeik kozott. A tagallamok kidolgoztak, vagy kidolgozzak tanuldsi eredményeken
alapuld nemzeti képesitési keretrendszereiket és azokaz Osszekapcsoljak az eurdpai
képesitési keretrendszerrel;

b) A készségekkel és képesitésekkel kapcsolatban nyujtott jobb szolgaltatasok egységes
keretrendszerérdl szoldé Europass hatrozat!®, amely az eszkozok és informaciok
atfogd és interoperabilis rendszerét hozza létre, kiilonosen a transznacionalis
foglalkoztatas és tanulési célu mobilitas céljaibol;

c) Az egész életen at tartd tanulashoz sziikséges kulcskompetencidkra vonatkozo
tandcsi ajanlasrol'® szold, 2018. januar 17-i bizottsagi javaslat, amely feliilirja az
Europai Parlament ¢s Tandcs 2006. decemberi ajanlasat az egész életen at tartd
tanulashoz sziikséges kulcskompetenciakrol!”. Ez a kulcskompetencidk értékelésének
¢és érvényesitésének tdmogatasat és tovabbfejlesztését ajanlja annak lehetové tétele
érdekében, hogy az egyének el tudjak ismertetni kompetencidikat, és teljes vagy —
adott esetben — részleges képesitéseket tudjanak szerezni,

d) A nem formalis és az informalis tanulas eredményeinek érvényesitésérol'® szold

2012. decemberi tandcsi ajanlas, amelyben felkérték a tagallamokat, hogy 2018-ig
tegyék meg a sziikséges intézkedéseket a nem formadlis és az informalis tanulas
eredményeinek érvényesitése érdekében;

e) Mindségbiztositasi eljarasok, amelyek lehetové teszik a tagéallami felsdoktatasi
rendszerek szdmara a mindség bizonyitdsat és az atlathatdosag novelését, eldsegitve
ezaltal a kolcsonds bizalom kiépitését, valamint képesitéseik, programjaik és egyéb
eldirasaik jobb elismertetését. A felsdoktatds terén a mindségbiztositassal
kapcsolatos tovabbi eurdpai egyiittmiikodésrdl szold, 2006. februar 15-1 eurdpai
parlamenti és tandcsi ajanlassal'® Osszhangban a Bizottsag és a tagallamok
tamogatjak a felsdoktatdsi intézmények, a mindségbiztositasi és akkreditacios
ligynokségek, az illetékes hatdsdgok és az e teriileten miikodé mas szervek kozotti
egyiittmiikddést. A bizalom és elismerés alapjai a fels6oktatds mindségbiztositdsanak

14 2015/C 417/04: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-
HU/TXT/?uri=CELEX:52015XG1215(02)&from=EN

Az Eurdpai Parlament 2018. marcius 14-én, a tagallamok pedig 2018. aprilis 12-én hagytak jova.
http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018DC0024&qid=1516784341312&from=HU

17 2006/962/EK: https://eur-lex.curopa.eu/legal-content/EN-
HU/TXT/?uri=CELEX:32006H0962 & from=EN
18 2012/C 398/01: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-
HU/TXT/?uri=CELEX:32012H1222(01)&from=EN
19 2006/143/EK: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32006H0143
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europai sztenderdjei €s iranyelvei — amelyeket a bolognai folyamat keretében
dolgoztak ki — és az eurdpai felsoktatasi mindségbiztositasi nyilvantartas?’, amely
megbizhatd informdacidkat biztosit azokrol a mindségbiztositasi ligyndkségekrol,
melyek bizonyitottdk az e sztenderdeknek ¢és iranyelveknek vald Iényegi
megfelelésiiket;

f) A szakképzés eurdpai min8ségbiztositdsi referenciakerete?!, melyet 2009-ben
fogadtak el, a szakoktatési és -képzési programok mindségbiztositasi intézkedéseinek
fejlesztését tamogatja. Segit az atlathatosag és ezaltal a szakoktatdsi és -képzési
rendszerek iranti tagallami bizalom ndvelésében;

g) Az eurdpai szakoktatasi és szakképzési kreditrendszerré1?? sz616, 2009. junius 18-i

europai parlamenti és tandcsi ajanlds a nemzeti jogszabalyokkal Osszhangban
eldmozditja a tanulasi eredmények elismerését, tobbek kozott a tanulményi
megallapodasokhoz és egyetértési megallapodasokhoz hasonlo eszk6zok révén.

. Osszhang az Unio6 egyéb szakpolitikaival

Azaltal, hogy tamogatja a képesitések és az unids tagallamokban eltoltétt tanulmanyi
idészakok elismerését és ezdltal az oktatasi, képzési és foglalkoztatasi mobilitasi
lehetéségekhez vald hozzaférés novelését, e javaslat hozzajarul a foglalkoztatas és a
novekedés elémozditasardl szolo bizottsagi prioritds megvalositasdhoz?>,

A javaslat sszhangban van a Romai Nyilatkozattal?*, amely az aldbbi cél elérésére szolit fel:
., egy olyan Unio, ahol a fiatalok a leheto legjobb oktatdsban és képzésben részesiilnek és a
kontinensen barhol tanulhatnak és vallalhatnak munkat”.

Hozzajarul a szocidlis jogok eurdpai pillérének elsd alapelvéhez® is, amelynek értelmében
., [m]indenkinek joga van a mindségi és befogado oktatdishoz, képzéshez és egész életen at
tarto tanulashoz annak érdekében, hogy olyan készségeket tartson, illetve szerezzen meg,
amelyek lehetové teszik szamara, hogy teljes mértékben részt vegyen a tdarsadalomban és
sikeresen alkalmazkodjon a munkaerdpiaci valtozasokhoz.”

A javaslat Osszhangban 4ll tovabbd a 2018-as foglalkoztatasi iranymutatasok
7. irAnymutatasaval®®, amely az alabbi megallapitast tartalmazza: ,, [t/dmogatni kell a tanuldk
és a munkavallalok mobilitasat a foglalkoztathatosag javitasa és az europai munkaerdpiac
teljes potencidljanak kiakndzdasa érdekében. Meg kell sziintetni azokat az akadalyokat,

amelyek az oktatas és képzés,[...]valamint a képesitések elismerése terén a mobilitds utjaban
allnak”.

2 18 tagallam alkalmaz az Eurdpai Felséoktatasi Mindségbiztositasi Nyilvantartasnal nyilvantartasba vett

mindségbiztositasi ligyndkséget.

21 2009/C 155/01: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2009.155.01.0001.01.ENG
2 2009/C 155/02: https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/ALL/?uri=0J%3AC%3A2009%3A155%3ATOC

https://ec.europa.eu/commission/priorities/jobs-growth-and-investment_hu.

http://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2017/03/25/rome-declaration/

https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-

pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles _hu

26 COM(2017) 677 final: https://eur-lex.curopa.eu/legal-content/EN-
HU/TXT/?uri=CELEX:52017PC0677 &from=EN
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2009.155.01.0001.01.ENG
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2009.155.01.0001.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=OJ:C:2009:155:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=OJ:C:2009:155:TOC
https://ec.europa.eu/commission/priorities/jobs-growth-and-investment_hu
http://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2017/03/25/rome-declaration/
https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_hu
https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-HU/TXT/?uri=CELEX:52017PC0677&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-HU/TXT/?uri=CELEX:52017PC0677&from=EN
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Ez 6sszhangban 4ll a Bizottsag 01j készségfejlesztési programjaval®’ és a harmadik orszagbeli

10j4 128, amely felismeri az EU teriiletén
tartozkodd harmadik orszagbeli allampolgarok tanuldsi célu mobilitdsanak, valamint
készségeik ¢és képesitéseik elismerésének eldmozditasa érdekében torténd tovabbi
intézkedések sziikségességét. Osszhangban 4ll tovabba a hallgatokrol és kutatokrol szold
atdolgozott irdnyelvvel® is, amelynek célja a harmadik orszagbeli kutatok és hallgatok Unién
beliili mobilitasanak elémozditasa.

A javaslat tovabbd Osszhangban van az EU hatarrégioiban a nodvekedés és a kohézio
elémozditasardl sz6lo bizottsagi kozleménnyel®®, mely arra 6sztdnzi a tagallamokat, hogy
komolyan vegy¢k fontolora a nagyobb foku koordinéciot, a kdlesonos elismerést és az egyes
szomszédos orszagokkal vald szorosabb egylittmikodést.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

A kezdeményezés Osszhangban all az Eurdpai Unié mitkddésérdl szolo szerzddés 165. és
166. cikkével. A 165. cikk kimondja, hogy az Unio a tagallamok kozotti egyiittmiikodés
Osztonzésével €s sziikség esetén tevékenységiik timogatasaval és kiegészitésével hozzajarul a
mindségi oktatds fejlesztéséhez, ugyanakkor teljes mértékben tiszteletben tartja a
tagallamoknak az oktatds tartalmdra és szervezeti felépitésére vonatkozd hataskorét.
Kiilonosen a 165. cikk (2) bekezdése kifejezetten unios fellépésre szolit fel az alabbi
terlileten: ,,didkok és a tanarok mobilitdsanak 0Osztonzése, tobbek kozott az oklevelek és
résztanulmanyok tanulmanyi célt elismerésének 6sztonzésével.”

A 166. cikk szerint az Unid olyan szakképzési politikat folytat, amely tdmogatja és kiegésziti
a tagallamok ez irdnyu tevékenységét, ugyanakkor teljes mértékben tiszteletben tartja a
tagallamoknak a szakképzés tartalmara és szervezeti felépitésére vonatkozé hataskorét.

A kezdeményezés nem javasolja az Unid szabalyozasi jogkorének kibdvitését és nem javasol
a tagallamokra kotelezd érvényli kotelezettségvallaldsokat. A tagdllamok nemzeti
koriilményeiknek megfelelden eldonthetik, hogy hogyan valositjdk meg a tandcsi ajanlast.

. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)

A javasolt ajanlés célja alapvetden transznaciondlis iigy. Tovabbi egytittmiikddést igényel a
tagallamok kozott, a tagallamok onmagukban nem tudjak kielégitden megvaldsitani €és ezért
jobban el lehet érni unids szinten.

Bar a lisszaboni elismerési egyezmény ¢és a bolognai folyamat keretén beliili
kotelezettségvallalasok keretet biztositanak az automatikus kolcsonos elismeréshez, tovabba a
tagallamok kisebb csoportjai kozott regionalis megéllapodasok is fennallnak, bizonyos
akadalyok tovéabbra is utjaban allnak az unios szintli automatikus elismerésnek.

2 COM(2016)381final:http://eur-lex.europa.cu/legal-content/EN-
HU/TXT/?qid=1526376844546&uri=CELEX:52016DC0381&from=EN
23 COM(2016)377final:http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-

HU/TXT/?qid=1526377082703&uri=CELEX:52016DC0377&from=EN

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/801 iranyelve a harmadik orszagbeli allampolgarok
kutatds, tanulmanyok folytatasa, gyakorlat, onkéntes szolgalat, didkcsereprogramok vagy oktatasi
projektek, és au pair tevékenység céljabol torténd beutazasanak és tartdzkodasanak feltételeirdl
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(atdolgozas): https://eur-lex.europa.cu/legal-content/EN-
HU/TXT/?uri=CELEX:320161L.0801&from=EN
30 COM(2017) 534 final: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-

HU/TXT/?qid=1526377182389&uri=CELEX:52017DC0534&from=EN
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-HU/TXT/?qid=1526376844546&uri=CELEX:52016DC0381&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-HU/TXT/?qid=1526376844546&uri=CELEX:52016DC0381&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-HU/TXT/?qid=1526478071142&uri=CELEX:52016DC0377&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-HU/TXT/?qid=1526478071142&uri=CELEX:52016DC0377&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-HU/TXT/?uri=CELEX:32016L0801&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-HU/TXT/?uri=CELEX:32016L0801&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-HU/TXT/?qid=1526377182389&uri=CELEX:52017DC0534&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-HU/TXT/?qid=1526377182389&uri=CELEX:52017DC0534&from=EN
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. Aranyossag

A javaslat fokozatos megkodzelitést tervez a tagdllamok kozotti automatikus kolcsonds
elismerés elérése érdekében. A javasolt ajanlas nem megy tal a célkitlizései eléréséhez
szlikséges mértéken, mivel nem kotelezd erejli jogi eszkdz, ami az egyes tagallamokra bizza,
hogy milyen megkdzelitést alkalmaznak az automatikus kolcsonds elismerés elérése felé tett
1épések soran.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

Az Eurdpai Unidé mitkddésérdl szolo szerzddés 165. és 166. cikkében foglalt célkitlizések
elérésének tdmogatasa érdekében a Szerzodés eldirja, hogy a Tandcs — bizottsagi javaslat
alapjan — ajanlasokat fogadjon el.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban 1évé jogszabalyok utdélagos értékelése / célravezetdségi
vizsgalata

Targytalan.

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

Annak biztositasa érdekében, hogy a javaslat altal leginkabb érintett érdekelt felek adatokat és
szakvéleményt tudjanak biztositani, tovabba hozza tudjanak jarulni a Bizottsag e teriileten
meglévd tudomdnyos bizonyitékaihoz, a Bizottsag célzott online konzultaciot folytatott a
tagallamokkal és az érdekelt felekkel®'. Eurépabol Eurdpan és kiviilrdl kozel 1 000 valasz
érkezett az elismerés, oktatds és kutatés teriiletén tevékenykedd egyénektdl és szervezetektol.

A vaélaszadok szerint a teljes korti automatikus kolcsonds elismerés elérésének utjaban az
alabbi f6 akadalyok allnak: az atlathatdsag hianya, az eltérd szabalyok és eljarasok, a tanulasi
eredmények Osszehasonlithatosaganak hianya, hosszadalmas és 0Osszetett adminisztrativ
eljarasok, valamint nyelvi és forditasi kérdések. A konzultacid6 megerdsitette, hogy fennall a
sziikséges keret, valamint az elismerés biztositdsdhoz vald uniés eszkoztar, de tovabbi
tamogatasra van sziikség a teljes korti végrehajtashoz, valamint a bizalom kiépitéséhez az
eurdpai oktatasi térség terliletén. Sokan tdmogattdk az unids és nemzeti szintli intézkedéseket
is. Tovabba, a konzultacio soran kideriilt, hogy az érdekelt felek tamogatjak a tanacsi ajanlas
célkitlizéseinek ambicidzussagat.

Ezeket az eredményeket megerdsitették egy kiilon iilésen, ahol az érdekelt felek és a tagallami
képviseldk ismételten megerdsitették egy ambicidzus tanacsi ajanlas sziikségességét, amely a
képesitések automatikus kolcsonds elismerésének elérése érdekében vildgos célokat tliz ki.
Egyuttal azt is javasoltdk, hogy az ajanlas hivatkozzon alternativ ttvonalakra is, példaul a
korabbi tanulasi vagy szakmai tapasztalat elismerésére és a hozzaférési megallapodasok
figyelembevételére a tarsadalmi-gazdasagi hatranyok kezelése érdekében. A mesterséges
intelligencidhoz és a blokklancokhoz hasonlé digitalis megoldasokban rejld lehetdségeket is
ki kell akndzni.

Tovabba a Bizottsag tobbfordulds konzultacidkat tartott a Felsdfoki Tanulméanyok és
Oklevelek Elismerésével Foglalkozd Nemzeti Informaciés Kozpontok hélozataval és a
tagallamokban, az Europai Gazdasagi Térségben ¢és Torokorszdgban miikodo elismerési
hatésdgok halozataval, valamint a Fels6foki Tanulmanyok és Oklevelek Elismerésével

3 A konzultaciok a kisérd szolgalati munkadokumentum eredményeit ismertetik.
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Foglalkozé Nemzeti Informaciés Kozpontok Eurdpai Halozataval, amely magéaban foglalja a
lisszaboni elismerési egyezmény valamennyi felét. Tamogattdk az Unié e téren vald
fellépését, hangsulyoztak a lisszaboni elismerési egyezmény végrehajtasanak fontossagat, €s a
bolognai folyamat struktirdinak valé megfelelést, valamint kiemelték a mindségbiztositas
bizalomépitésben betoltott alapvetd szerepét. Ramutattak tovabba a képesitésekkel
kapcsolatos megbizhatd adatbézis sziikségességére, kiilonosen a felsdé kozépfoku, illetve
szakképzési tanulmanyok esetében. Emellett javasoltak az elismerési hatosagok kapacitasanak
megerdsitését, és szerepének kiterjesztését, hogy az mas oktatdsi és képzési agazatokra is
kiterjedjen.

E konzultacidkat tovabbi megbeszélések kovették a felsdoktatasért felelos foigazgatok és a
kozoktatasért felelds foigazgatok iilésein. A szakképzésért felelds foigazgatokkal irdsban
konzultéltak.

. Szakértoi vélemények osszegyiijtése és felhasznalasa

A bolognai folyamat keretében készitett szdmos tanulméany3? vilagitott rd az elismerési
folyamattal kapcsolatos folyamatos kihivasokra és ellentmondasokra. Ezen ajanlasok célja
tobbek kozott az eljarasok javitasa és adott esetben nemzeti jogszabalyok kidolgozasa volt.
Tamogatast javasoltak a bizonyitvanyértékelok szamara az elismerés eldontéséhez és a
fellebbezési eljarasokhoz sziikséges id0 csokkentése érdekében. A tovabbi javaslatok kozott
szerepelt az oklevélmelléklet javitdsa a tanulasi eredményekre vald hatarozottabb utalasokkal,
valamint a rendszerszintii elismerésben rejld lehetdség regiondlis alapon valdé megvizsgalésa.
A bolognai folyamatrol 2015-ben tartott miniszteri konferencia jévahagyta a bolognai
folyamat keretében meghatarozott ajanlasok tobbségét.

A tagallamok ¢és érdekelt felek bevonasaval a képesitések elismerésének teriiletén elvégzett
korabbi bizottsagi tevékenységek kiemelték, hogy az elismerési eszkdzoket kevesen ismerik
és ,,elismerési rendszerre” van sziikség az oktatas és képzés valamennyi tipusa esetében. Azt a
kovetkeztetést vontak le, miszerint tovabbra is aggodalomra ad okot, hogy a tanulok mennyire
konnyen tudjak képesitéseiket egy masik tagallamban elismertetni.

A Kulturak Kozotti Tanulds Eurdpai Foderacidja 2018-ban attekintést adott a kiilfoldi
tanulmanyi id6szakokbol szarmazd eredmények elismerésével kapcsolatos jogi és egyéb
nemzeti rendelkezésekrdl. Az attekintés megerdsiti a jogi rendelkezések — amennyiben
léteznek — és az eltérd gyakorlatok hatalmas soksziniiségét, ami az unids tagallamok
kozépiskolai tanul6i szdmara egyenlétlen feltételeket teremt a mobilitas tekintetében.

. Hatasvizsgalat

Tekintve a tevékenységek tagallami kezdeményezésekkel szembeni kiegészitd
megkozelitését, a javasolt tevékenységek onkéntes jellegét, valamint a vart hatasok korét, nem
keriilt sor hatasvizsgalat elvégzésére. A javaslat kidolgozasdhoz ehelyett korabbi
tanulmanyok, egy az elismerést végzd hatosagokkal folytatott konzultacid, valamint a
tagallamokkal ¢s az érdekelt felekkel folytatott célzott konzultdciok szolgaltattak
informaciokat.

. Célravezeto szabalyozas és egyszeriisités

Téargytalan.

2 A bolognai folyamat végrehajtasarol szolo 2015-6s és 2018-as jelentések, a lisszaboni elismerési

egyezmény hatasanak nyomon kovetésérdl szoldo 2016-os jelentés, az eurdpai felsdoktatasi térség
automatikus elismeréssel foglalkozé ttkeres6 csoportjanak 2015-6s jelentése.
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. Alapjogok

A tagéllamok vallaljdk, hogy olyan kezdeményezéseket dolgoznak ki, amelyek tiszteletben
tartjak az Europai Uni6 Alapjogi Chartaja 8. cikkét, amely kimondja, hogy mindenkinek joga
van a ra vonatkozo6 személyes adatok védelméhez; hogy az ilyen adatokat csak tisztességesen
¢s johiszemilien, meghatarozott célokra, az érintett személy hozzdjarulasa alapjan vagy
valamilyen mads, a térvényben rogzitett jogos okbdl lehet kezelni; valamint hogy mindenkinek
joga van ahhoz, hogy a réla gyljtott adatokat megismerje, €s joga van azokat kijavittatni.

A jobb elismerés biztositasaval a javasolt tandcsi ajanlas hozzdjarul a 14. cikk teljesitéséhez,
amely szerint mindenkinek joga van az oktatashoz, valamint a szakoktatdsban és -képzésben
valod részvételhez, valamint a 15. cikk teljesitéséhez, amely szerint mindenkinek joga van a
munkavallalashoz.

Az intézkedéseket a személyes adatok védelmérdl szo6lé unids jogszabalyok és kiillondsen a
95/46/EK iranyelv?® szerint kell végrehajtani, amelynek 2018. mdjus 25-én helyébe 1ép a
természetes személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az
ilyen adatok szabad aramlasar6l szolo (EU) 2016/679 eurdpai parlamenti és a tanacsi
rendelet** (altalanos adatvédelmi rendelet).

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

Adott esetben 0sztondzni kell a meglévd unids tdmogatasok, igy az Erasmus+, illetve az
europai  strukturdlis és beruhdzasi alapok felhasznaldsat az e javaslatban tett
kotelezettségvallalasok teljesitése soran, és azok jogszabdlyi alapjaval és pénziigyi
er6forrasaival 6sszhangban.

Nem lesz sziikség tovabbi koltségvetési vagy személyi eréforrasokra az unios koltségvetésbol.

Tovabba, e kezdeményezés nem érinti a kovetkezd tobbéves pénziigyi keretrdl és jovobeni
programokroél szolo targyaldsokat.

5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

A tagallamok vallaljak, hogy rendszeresen jelentést tesznek a Bizottsagnak a tanacsi
ajanlasban szerepld intézkedések végrehajtasara és értékelésére vonatkozdan, amit két évvel a
tandcsi ajanlas elfogadasat kovetden kezdenek el, a Bizottsag pedig a négy évvel a tanacsi
ajanlas elfogadasat kovetden kiadott tagallami nemzeti jelentések alapjan jelentést tesz a
Tanacsnak a tandcsi ajanlas altalanos végrehajtasarol 6t évvel annak elfogadasat kdvetden.

Tovabba, az elérehaladast — ideértve barmely kihivéast — az oktatas és képzés 2020 keretében
létrehozott, a felsdoktatassal, szakképzéssel ¢s kozoktatdssal foglalkozo jelenlegi agazati
munkacsoportok keretében ellendrzik, melyek forumot biztositanak az egymastol valo tanulés
¢s bevalt gyakorlatok cseréje szamara. A jovObeni munkacsoportok mandatumarol szolo
tagallami megallapodas sérelme nélkiil a Bizottsag tovabbra is tdmogatja a tagallamokat e
tandcsi ajanlas 2020-on tali végrehajtasaban.

. Magyarazo dokumentumok (iranyelvek esetén)

Targytalan.

33 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:319951.0046:en:HTML

3 http://eur-lex.curopa.cu/legal-content/EN/TX T/?uri=uriserv:0J.L._.2016.119.01.0001.01.ENG
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. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

A javasolt tandcsi ajanlas fokozatos megkozelitést javasol, ami a tagédllamokat a tovabbi
tanulmanyok céljabol vald automatikus elismeréshez sziikséges feltételek kialakitdsaban
tamogatja. A fels6oktatdsban mar eddig megtett Iépésekre épiil, de egy ambicidzusabb és EU
iranyitotta megkozelités révén. Nemcsak a felsdoktatast, hanem a kozépfoku oktatast,
valamint a szakoktatast- és képzést is magaban foglalja.

1. bekezdés

A tagallamokat felkérik, hogy vallaljanak kotelezettséget arra, hogy a képesitéseket vagy a
kiilfoldi tanulmanyi idészakok eredményeit automatikusan elismerik ugyanazon az alapon,
mint a nemzeti képesitéseket vagy tanulmanyi idészakokat.

2-4. bekezdés

A felséoktatas terén felkérik a tagdllamokat, hogy alakitsak ki az egymds oktatési és képzési
rendszerei iranti bizalom kiépitéséhez sziikséges feltételeket. Arra is felkérik a tagallamokat,
hogy vallaljanak kotelezettséget a nemzeti irdnymutatéds kidolgozésara annak érdekében, hogy
a felsdoktatdsi intézményekben tdmogassak az atlathatdosagi eszkozok megvalositasat és
hasznalatat.

5-6. bekezdés

A kozépiskolai oktatds és képzés terén felkérik a tagallamokat, hogy alakitsak ki az egymas
oktatasi és képzési rendszerei iranti bizalom kiépitéséhez sziikséges feltételeket. Arra is
felkérik a tagéallamokat, hogy készitsenek nemzeti irdnymutatdst az atlathatdsagi kritériumok
és eszkozok hasznalatanak el6mozditasa érdekében, biztositsak az iskolai oktatasban
alkalmazott mindségbiztositasra vonatkoz6 informaciok cseréjét és alakitsanak ki tovabbi
mindségbiztositasi eszkdzoket a szakoktatas és -képzés teriiletén.

7. bekezdés

A tagéllamokat felkérik a Felsofoku Tanulméanyok és Oklevelek Elismerésével Foglalkozé
Nemzeti Kozpontok, valamint a képesitésértékeld szakemberek kapacitdsanak erdsitésére is.

8. bekezdés

Az alulreprezentalt tarsadalmi csoportok tanuldsi céli mobilitasi lehetéségekhez vald jobb
hozzaférésének jelentéségét felismerve a tagéllamokat felkérik a kordbbi tanulas
elismerésével és az oktatasi €s képzési agazatok kozti atjarhatoésaggal kapcsolatos bevalt
gyakorlatok feltérképezésére.

9-10. bekezdés

A tagallamokat felkérik az elismeréssel kapcsolatos esetekrdl szold adatok Osszegylijtése €s
terjesztése révén a tudomanyos alap javitasara, tovabba az e tanacsi ajanlas végrehajtasanak
elérehaladasarol szolo jelentés Bizottsagnak vald benyujtasara.

11-19. bekezdés

A Bizottsag tamogatja a tagallamokat e tanacsi ajanlas végrehajtasdban az alabbiak révén:

o egymastol valo tanulas és a bevalt gyakorlatok cseréje;
. sziikség esetén célzott tamogatas;
. a fels6oktatashoz hozzaférést biztositd felsé kozépfoku képesitések felhasznaldbarat

online informacidszolgaltatasa;
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az atlathatosagot szolgald unios eszkdzok kozotti szinergidk az oktatasi és képzési
agazatok kozti egyiittmiikodés €s mobilitas javitasa érdekében;

az automatikus elismerés elosegitése érdekében a digitalis technologidkban rejld
lehetdségek feltarasa, ideértve a blokklancot is;

a Fels6fokii Tanulmanyok ¢és Oklevelek Elismerésével Foglalkozo Nemzeti
Informéciés  Kozpontok  hatadlydnak  kiterjesztésére  vonatkozd  lehetOség
megvizsgalasa;

unios finanszirozasi eszkdzok; valamint

a tanacsi ajanlas végrehajtasanak eldrehaladasarol szo616 jelentés.
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2018/0126 (NLE)
Javaslat
A TANACS AJANLASA

a felsofoku és a felso kozépfoku oklevelek, valamint a kiilfoldi tanulmanyi idészakok
eredményeinek automatikus kolcsonos elismerésének 6sztonzésérol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Uni6 mikodésérdl szolod szerzddésre és kiilondsen annak 165. és
166. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,
mivel:

(1) A tanulasi célu mobilitas eldsegiti a tudast, készségeket, kompetencidkat és
tapasztalatokat, ideértve a személyes ¢és tdrsas kompetencidkat és a kulturdlis
tudatossagot, melyek elengedhetetlenck a tarsadalomban és a munkaerdpiacon vald
aktiv részvételhez, valamint az eurdpai identitds eldmozditasahoz.

(2) Az Eurdpai Bizottsag ,,Az europai identitas megerdsitése az oktatas és a kultura révén”
cimii kdzleményében> 2025-re felvazolta az eurdpai oktatasi térség megalkotisanak
képét, amikor a hatarok tobbé mar nem allnak a tanulds és a kutatas utjdban és a
képesitések elismerésével kapcsolatos akadalyokat is felszamoltak a kdzoktatds és a
felsGoktatas terén egyarant.

3) Az Eur6pai Tandcs 2017.december 14-i kovetkeztetéseiben®® felszolitotta a
tagallamokat, a Tanacsot és a Bizottsagot, hogy hataskoriik keretein beliil folytassak
tevékenységeiket ,,a felsooktatdasi diplomak és a kozépfoku iskolai végzettséget
tanusito oklevelek koélcsonos elismerésével kapcsolatos tagallami egyiittmiikodés
osztonzése” érdekében.

(4) Az Europa Tanacs ¢és az UNESCO altal kidolgozott és 1997-ben -elfogadott,
felsGoktatasi képesitéseknek az eurdpai régidban torténd elismerésérél szo6lo
egyezmény (a lisszaboni elismerési egyezmény) jogi keretet biztosit a felsdoktatdshoz
hozzaférést biztosito felsdéfoku €s felsé kozépfoku képesitések elismeréséhez.

®)) Az eurdpai felsdoktatdsi térség miniszterei a 2012-es bukaresti kommiinikében
elkotelezték magukat az egymassal Osszehasonlithaté felsGoktatasi oklevelek
automatikus elismerésére irdnyuld hosszl tava célkitiizés mellett. Elérelépésre keriilt
sor az automatikus elismeréssel foglalkozé tutkeresé csoportban végzett munka révén,
de a célkitlizés még korantsem teljesiilt.

(6) A tagallamok szakoktatasért és -képzésért felelés miniszterei 2002-ben elkotelezték
magukat a koppenhagai folyamat, vagyis a képesitések és kompetencidk elismerését
eldsegitd megerdsitett egylittmiikodés mellett.

3 COM(2017) 673 final: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-
HU/TXT/?uri=CELEX:52017DC0673 &from=EN
36 EUCO 19/1/17 REV 1: https://www.consilium.europa.eu/media/32204/14-final-conclusions-rev1-
en.pdf
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®)

©)

(10)

(In

(12)

(13)

Kiilonosen a mindségbiztositds jatszik kulcsfontossagt szerepet az atlathatosag
novelésében, ezaltal eldsegitve a kolcsonds bizalom kiépitését. Ezért fontos a
felsdoktatds mindségbiztositasanak eurdpai sztenderdjeivel és iranyelveivel, valamint
a szakképzés eurdpai mindségbiztositasi referenciakeretével Osszefiiggésben mar
elvégzett munkara épiteni.

A tanulasi eredmények — beleértve a mobilitasi keretet is — nemzeti jogszabalyok altali
elismerésének elémozditasa érdekében folytatni kell az eurdpai kreditatviteli és -
gyljtési rendszer, valamint az europai szakképzési kreditrendszer megvalositdsa
tertiletén zajlé munkat.

Az egész ¢életen at tartd tanulds eurdpai képesitési keretrendszerérdl szolo,
2017. majus 22-i tanacsi ajanlas®’ célja az egyének 4ltal megszerzett képesitések
atlathatdsaganak, 6sszehasonlithatosdganak és hordozhatosaganak javitasa.

Az Eurdpai Parlament 2012. aprilis 20-i, az europai felsdoktatasi rendszerek
modernizaciojarol szold allasfoglalasaban’® tovabbi eréfeszitések megtételére szolitja
fel az EU-t és tagallamait, hogy biztositsa a tudomanyos képesitések hatékonyabb
elismerését és fokozottabb harmonizalasat.

Az egyre nagyobb mértékben globalizalt kornyezetben fontos, hogy a hallgatok a
lehetd legjobban ki tudjak hasznalni az EU-szerte kinalt tanulasi lehetdségeket. Ennek
megvalositasdhoz az egyik tagallam illetékes hatosaga altal odaitélt képesitésnek
barmely més tagédllamban is érvényesnek kell lennie a tovabbi tanuldsi
tevékenységekhez vald hozzaférés céljabol. Ez vonatkozik azokra a harmadik
orszagbeli allampolgarokra is, akik egy tagallamban képesitést szereznek, majd egy
masik tagallamba koltoznek. Azonban a képesitések és a kiilfoldi tanulmanyi
idészakokbdl szarmaz6 eredmények ilyen automatikus elismerésének hidnya
hatraltatja a mobilitast. Kizardlag az automatikus elismerés unids szintii megkdzelitése
biztositja a sziikséges egyértelmiiségét és Osszhangot a fennmaradd akadalyok
felszamoldsa érdekében.

A fels6oktatasban az elismerési eljarasok gyakran tovabbra is tul bonyolultak vagy
dragédk, és a mobilitdsban részt vevd hallgatok koziil tul sokan nem tudjék teljes
kortien elismertetni a sikeresen megszerzett tanuldsi eredményeiket. Ugyanakkor
szamos tagallam tett kezdeményezéseket az automatikus elismerés iranyaban torténd
elorehaladds érdekében, ideértve regionalis megallapodasok alairasat. E
kezdeményezések modellként szolgalhatnak egy unids szintli rendszer 1étrehozasahoz.

A kozépfoku oktatas szintjén az egyik tagallam felsoktatdsahoz valdé hozzaférésre
feljogositd képesitések birtokosai szamara nem egyértelmii, hogy egy masik
tagallamban is hozzaférhetnek-e a felsGoktatdshoz. Kiilondsen egyes tagallamok nem
ismerik el a mas tagallamok szakképzésében szerzett kozépfoku képesitések birtokosai
szamara a felsOoktatashoz vald hozzaférést biztositd képesitéseket. Tovabba, mig a
rovidebb kiilfoldi tanulméanyi idészakok nem feltétleniil okoznak az elismeréssel
kapcsolatos problémakat, a bizonytalansag fontos kihivast jelent a hdrom honap és egy
év kozotti iddszakok esetében.

37

38

2017/C 189/03:
HU/TXT/?uri=CELEX:32017H0615(01)&from=EN
P7 _TA(2012)0139. http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-
2012-0139+0+DOC+XML+V0//HU

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-
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(14) A fokozatos megkozelités tamogatja a tagéallamokat az automatikus elismerést
lehetéve tevod feltételek kialakitdsdban. Ez a megkozelités a felsdoktatds és a
szakképzés esetében mar mikodd eszkozokre épit, de javitja azok hasznalatat és
fokozatosan egyre ambiciézusabb célokat tliz ki. Az éltalanos kdzépiskolai oktatasban
¢s képzésben kezdetét veszi egy egyiittmiikodési eljaras, amelynek célja a tagallamok
kiilonb6zé oktatasi €és képzési rendszerei kozotti bizalom sziikséges szintjének
kialakitasa. Ez az ajanlas kiegészité megkozelitést biztosit a tagallami
kezdeményezésekhez ¢és a kotelezettségvallalasok onkéntes jellegliek.

(15) Ez az ajanlas nem érinti a szakmai képesitések kolcsonos elismerésének a 2013/55/EU
iranyelvvel® modositott, a szakmai képesitések elismerésérél sz6lo 2005/36/EK
eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelvnek*® megfeleld rendszerét és szamos szakma
harmonizalt képzési minimumkdvetelményeit.

A KOVETKEZOKET AJANLJA A TAGALLAMOKNAK:

A nemzeti és eurdopai unios jogszabdalyoknak, a rendelkezésre allo erdforrdasoknak és nemzeti
koriilményeknek  megfeleléen, valamint az oOsszes érdekelt  féllel valo szoros
egytittmiikodeésben:

Alapelv

1. Rogzitsék azokat a lépéseket, amelyek ahhoz sziikségesek, hogy 2025-ig
megvalosuljon a felsGoktatdsi és fels6 kozépfoku oktatdsi képesitések automatikus
elismerése*!, valamint a tanulmanyi idészakok eredményeinek elismerése annak
érdekében, hogy ne kelljen kiilon elismerési eljarason keresztiil menni:

a) egy tagallamban megszerzett felséfoku képesités automatikusan elismerésre
keriil a tobbi tagallamban folytatandd tovabbi tanulmanyokhoz valé hozzaférés
biztositasa céljabol a felsdoktatasi intézmények azon joganak sérelme nélkiil,
hogy az egyes specifikus programokhoz kiilon felvételi kritériumokat
hatarozzanak meg.

b) egy tagdllamban felsd oktatdshoz vald hozzaférést biztositd felsé kozépfoku
képesités automatikusan elismerésre keriil a mas tagallamokban folytatandd
felsboktatdshoz valé hozzaférés biztositasa céljabol a  felsdoktatasi
intézmények azon joganak sérelme nélkiil hogy a specifikus programokhoz
kiilon felvételi kritériumokat hatarozzanak meg;

c) az egyik tagallamban felsdfokti oktatdsi szinten toltott kiilfoldi tanulményi
iddészak eredményeit a tobbi tagallamban automatikusan és teljes mértékben
elismerik vagy a tanulmanyi megallapoddsban meghatarozottak ¢és a
tanulmanyi atiratban megerdsitettek szerint, vagy pedig a kiilfoldon befejezett
modulok eredményei szerint a kurzuskatalogusban leirtaknak, valamint az
europai kreditatviteli és -gytijtési rendszernek megfelelden; valamint

39 Az Europai Parlament és a Tanacs 2013/55/EU iranyelve a szakmai képesitések elismerésérdl szo6lo

2005/36/EK iranyelv és a belsd piaci informacidos rendszer keretében torténd igazgatasi
egylittmikodésrél szolo 1024/2012/EU  rendelet (az IMI-rendelet) modositasarol (HL L 354.,
2013.12.28., 132. 0.). https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3A320131.0055
40 HL L 255., 2005.9.30., 22.0. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-
HU/TXT/?uri=CELEX:32005L.0036&from=EN
E tanacsi ajanlas alkalmazasaban a felsd kozépfoku képesitések magukban foglaljak az eurdpai
képesitési keretrendszeren beliili 4. szintet, a felsGoktatasi szintii képesitések pedig az 5-8. szinteket.

41
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d)

a kozépfoku oktatas és képzés soran az egyik tagallamban eltoltott, legfeljebb
egy ¢évig tartd kiilfoldi tanulméanyi iddszak eredményeit barmely masik
tagallamban teljes kortien elismerik, és a tanulonak se kell megismételnie a
programévet a szarmazasi orszagban, feltéve, hogy a megszerzett
kompetencidk nagy vonalakban Osszhangban vannak a nemzeti tantervben
meghatarozott kompetenciakkal.
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Felsooktatas

2.

Az étlathatosag eldmozditasa és az automatikus elismerés elérése érdekében egymas
felsGoktatasi rendszereibe vetett bizalom kiépitésének fontossagat felismerve
kotelezzek el magukat a kdvetkezo feltételek teljesitése mellett:

a) a nemzeti képesitési keretek vagy rendszerek az eurdpai képesitési
keretrendszerhez alkalmazkodnak és sajat tanusitassal rendelkeznek az eurdpai
felsGoktatasi térség képesitési keretrendszere szerint;

b) a felsdoktatdsi rendszereket a bolognai folyamat struktirdival Osszhangban
szervezik meg, ami egy haromciklusu keretbdl és — amennyiben a tagallamra
alkalmazhat6 — egy rovid ciklusbdl all; valamint

c) kiils6 mindségbiztositast végeznek az  eurdpai  mindségbiztositasi
nyilvantartasban szerepld fiiggetlen mindségbiztositasi ligynokségek, amelyek
ezaltal mind a felsdoktatds mindségbiztositasanak europai sztenderdjeivel és
iranyelveivel, mind a ko6z6s programok mindségbiztositdsdra vonatkozo
europai megkozelitéssel 6sszhangban miikodnek.

A Fels6foki Tanulmanyok és Oklevelek Elismerésével Foglalkoz6 Nemzeti
Informaciés Kozpontokkal egyiittmikodve a fels6oktatasi intézmények, a
mindségbiztositasi ligyndkségek és mdas kulcsfontossagu szereplok kialakitjak a
nemzeti iranymutatdsokat annak érdekében, hogy tdmogassdk a felsdoktatasi
intézményeket a kovetkezd atlathatosdgi eszkozok létrehozasaban és hatékony
végrehajtasaban:

a) frissitett kurzuskatalogus valamennyi képzési program, az egyes oktatési

egységek, valamint a fokozatok megoszlasat tartalmazé tablazatok leirasaval;

b)  oklevélmellékletek valamennyi diplomés szamara, amelyeket automatikusan és
dijmentesen allitanak ki egy széles korben hasznalt nyelven és digitalis
formatumban; valamint

c) az elismerésre vonatkozd atlathatd kritériumok, melyeket kovetkezetesen
alkalmaznak minden felsdoktatasi intézményben;

szakértéi tamogatas biztositasa a felsdoktatdsi intézmények szdmara a nemzeti
iranymutatasok 1étrehozasdhoz és végrehajtasuk nyomon kovetéséhez.

Kozépfoku oktatas és képzés

5.

A felsé kozépfoku végzettségek automatikus elismerésének elérése érdekében az
atlathat6sag elomozditasa és a bizalom épitése egymas kozépfoku oktatasi €s képzési
rendszere irant az aldbbiak segitségével:

a) annak biztositdsa, hogy a nemzeti képesitési keretek vagy rendszerek az
eurdpai képesitési keretrendszerre hivatkozzanak;

b) informacidcsere és az egymastol vald tanulas eldsegitése a mindségbiztositasi
rendszerekkel kapcsolatosan az iskolai oktatasban, ugyanakkor teljes
mértékben tiszteletben tartva a mindségbiztositds kiilonbozé nemzeti
megkozelitéseit; valamint

c) tovabbi mindségbiztositdsi eszkozok kialakitdsa a szakoktatds és -képzés
teriiletén a Szakképzés FEuropai Mindségbiztositasi Referenciakeretével
Osszhangban.
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6. Mozditsak eld a kozépfoku oktatds és képzés soran a mobilitast és a kiilfoldi
tanulmanyi idészak eredményeinek elismerését az alabbiak révén:

a)  az altalanos elvekrdl és elismerési eszk6zokrdl szold nemzeti Gtmutatd anyag
kidolgozasa a kozépfokl oktatasi és képzési intézmények szamadra;

b)  atlathatd kritériumok és eszkozok — mint példaul a kiildé és fogadd
intézmények kozotti  kompetenciaalapi  tanulményi megallapodasok —
hasznalatanak 0sztonzése. A szakképzés terén az unids eszkdzok — példaul az
Europass mobilitdsi dokumentum, az eurdpai szakképzési kreditrendszer
egyetértési megallapodas és tanulmanyi megallapodas, valamint a készségek és
képesitések Europass online platformjan hozzaférhetdvé tett egyéb eszkozok —
hasznalatanak kiszélesitése; valamint

c) a kozépfoku oktatasi és képzési intézmények, illetve tanulok és csaladjaik
kozotti mobilitas eldnyeinek népszerisitése, valamint a munkaltatok kozotti
befogad6 mobilitas elényeinek népszeriisitése.

A Felsofoku Tanulmanyok és Oklevelek Elismerésével Foglalkozo Nemzeti Informacios
Kozpontok

7. Fejlesszék a Fels6foku Tanulményok és Oklevelek Elismerésével Foglalkozo
Nemzeti Informdcios Kozpontok ¢és bizonyitvanyértékeldk kapacitisat, kiilonos
tekintettel az informaciok terjesztésére, a hatékonysag és kovetkezetesség javitasara
szolgédldo online eszk6zok haszndlatdra és a szolgéltatisaikat igénybe vevokre
nehezedd adminisztrativ és pénziigyi terhek csokkentésére vonatkozo célra.

Atjarhatésag és mobilitas
8. Térképezzék fel a korabbi tanulas elismerésével és az oktatasi és képzési agazatok —

kiilondsen a szakoktatas és -képzés valamint a felsGoktatas — kozti atjarhatosaggal
kapcsolatos bevalt gyakorlatokat.

Tudomanyos alap

9. Fejlesszék a tudomanyos alapot az elismeréssel kapcsolatos esetek szamdra és
tipusara vonatkozo adatok gytijtése és terjesztése révén.

Jelentéstétel és értékelés

10. A jelen ajanléas elfogadasatol szamitott két éven beliil és azt kdvetden rendszeresen
készitsenek jelentést a meglévd keretek és eszkozok segitségével a képesitések,
valamint a kiilfoldi tanulmanyi idészakok eredményeinek automatikus kolcsonds
elismerésére iranyul6 célkitiizés megvaldsitasanak elérehaladasarol.

UDVOZLI A BIZOTTSAG AZON SZANDEKAT, HOGY:

11. Osztdnzi az egymastol vald tanulast, a bevalt gyakorlatok cseréjét, tovabba a
tagallamok kozotti és az érdekelt felekkel, elismerési hatosdgokkal €s nemzetkozi
szervezetekkel vald egylittmiikodést. Ezen unios egylittmiikodés célja a bolognai
folyamat unios fels6oktatasi eszkdzei, valamint a koppenhagai folyamat szakképzési
eszkozei teljes korli végrehajtasanak biztositasa.

12. Az altalanos kozépfokt oktatas teriiletén unios egyiittmiikodési eljarast indit el a
tagallamokkal kozosen a tagallamok kozotti  szorosabb  egylittmiikddés
kezdeményezése, ezen ajanlas céljainak a kozépfoku oktatds szintjén torténd
megvalositasa, az atlathatosag eldmozditasa ¢és a bizalom épitése érdekében az
iskolai oktatasi rendszereken beliil, az egész Unid teriiletén.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Célzott timogatast biztosit azon oktatési és képzési intézmények szdmara, melyek a
kiilfoldi  tanulmanyi iddszakok elismerése tekintetében az 4tlagosnal tobb
problémarol szamolnak be.

Létrehozza a felsdoktatdshoz hozzaférést biztositd felsd kozépfoku képesitések
felhasznélobarat unios online informacioszolgaltatasat valamennyi tagallamban.

Feltérképezi a szinergiakat az unios atlathatosagi eszkozok kozott*? és adott esetben

tovabb fejleszti azokat az oktatasi és képzési agazat kozotti egyiittmiikodés és
mobilitas javitasa céljabol.

Feltarja az 0j technoldgidkban, mint példaul a blokklancban rejlé lehetdségeket az
automatikus elismerés eldsegitése érdekében.

A tagdllamokkal és a Felséfoki Tanulmanyok ¢és Oklevelek Elismerésével
Foglalkoz6 Nemzeti Informaciés Kozpontokkal egyiittmiikodve feltarja szerepiik
kiterjesztésének lehetdségét az egyéb oktatasi és képzési agazatok felolelése
érdekében.

Tamogatja az eurdpai finanszirozési forrasok felhasznalasat, ugymint az Erasmus+
vagy adott esetben az eurdpai strukturdlis és beruhdzési alapok, 6sszhangban azok
pénziigyi kapacitasaval, jogszabalyi alapjaval, dontéshozatali eljarasaival és a 2014—
2020 kozotti iddszak tekintetében meghatarozott prioritasaival, a kovetkezd tobbéves
pénziigyi keretr6l folytatott targyaldsok sérelme nélkiil. Megerésiti a kdzépfoku
oktatés és képzés terén a mobilitast az Erasmus + programon beliil.

A meglévo keretek és eszkozok segitségével jelentést készit a Tandcs részére az
ajanlas nyomon kovetésérol.

ELFOGADTA EZT AZ AJANLAST:

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol

az elnok

42

Mint példaul az oklevélmelléklet, az eurdpai kreditatviteli és -gyiijtési rendszer, az eurdpai szakképzési
kreditrendszer, az europai képesitési keretrendszer és az Europass.

18

HU



	1. A JAVASLAT HÁTTERE
	• A javaslat indokai és céljai
	• Összhang a szabályozási terület jelenlegi rendelkezéseivel
	• Összhang az Unió egyéb szakpolitikáival

	2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITÁS ÉS ARÁNYOSSÁG
	• Jogalap
	• Szubszidiaritás (nem kizárólagos hatáskör esetén)
	• Arányosság
	• A jogi aktus típusának megválasztása

	3. AZ UTÓLAGOS ÉRTÉKELÉSEK, AZ ÉRDEKELT FELEKKEL FOLYTATOTT KONZULTÁCIÓK ÉS A HATÁSVIZSGÁLATOK EREDMÉNYEI
	• A jelenleg hatályban lévő jogszabályok utólagos értékelése / célravezetőségi vizsgálata
	• Az érdekelt felekkel folytatott konzultációk
	• Szakértői vélemények összegyűjtése és felhasználása
	• Hatásvizsgálat
	• Célravezető szabályozás és egyszerűsítés
	• Alapjogok

	4. KÖLTSÉGVETÉSI VONZATOK
	5. EGYÉB ELEMEK
	• Végrehajtási tervek, valamint a nyomon követés, az értékelés és a jelentéstétel szabályai
	• Magyarázó dokumentumok (irányelvek esetén)
	• A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarázata


		2018-05-25T15:42:50+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



