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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Ehdotetun neuvoston suosituksen tavoitteena on varmistaa, ettd jokaisen ulkomailla — joko
tutkintoa tai oppimiseen liittyvdd liikkuvuutta varten — oppimiskokemuksen hankkineen
opiskelijan, harjoittelijan tai oppilaan oppimiskokemus tunnustetaan automaattisesti
myOhempidd opiskelua varten. Téaméd ei rajoita koulutuslaitoksen oikeutta paattda
sisddnpédsysta.

Tama tavoite on keskeinen osa pyrkimystd kohti eurooppalaista koulutusaluetta vuoteen 2025
mennessd, jonka tavoitteena on ”Eurooppa, jossa oppimista, opiskelua ja tutkimustyotd eiviit
haittaa valtioiden rajat. Maanosa, jossa on tavallista viettdid aikaa toisessa jédsenvaltiossa
opiskelemassa, oppimassa tai tyoskentelemdssd ja jossa suurin osa ihmisistd puhuu oman
didinkielensd lisdksi kahta muuta kieltd. Maanosa, jossa ihmiset tiedostavat voimakkaasti
eurooppalaisen identiteettinsd, kulttuuriperintonsd ja sen monimuotoisuuden.” Tavoitteena on
auttaa jasenvaltioita tehostamaan ja nopeuttamaan yhteistyotddn ndilld eri aloilla ja samalla
innoittaa myds muita EU:n ulkopuolisia maita tekeméén samoin. Lisdksi eurooppalainen
koulutusalue perustuu elinikdisen oppimisen ldhestymistapaan, joka kattaa kaikki ikdryhmat,
kaikki oppimisen muodot ja kaikki koulutuksen alat.

Hyvéksyessddn tdmédn neuvoston suosituksen jdsenvaltioita pyydetddn ensin antamaan
automaattista tunnustamista koskeva poliittinen sitoumus. Tdmén jélkeen niitd kehotetaan
rakentamaan luottamusta toistensa koulutusjirjestelmid kohtaan teknisen ja vaiheittaisen
lahestymistavan kautta. Lahestymistavassa otetaan huomioon eri koulutusalojen tilanne, silld
tunnustamista koskevat menettelyt ja vélineet ovat kehittyneempid korkeakoulutuksessa kuin
toisen asteen koulutuksessa. Ehdotuksessa esitetdin edellytykset, jotka on tdytettdvi, jotta
automaattinen tunnustaminen toteutuu, sekd EU:n vilineet, joilla voidaan tukea jdsenvaltioita
ja niiden koulutuslaitoksia tdmin tavoitteen toteuttamisessa.

Oppimiseen liittyvd liikkuvuus edistdd osaamista ja kokemuksia, jotka ovat ratkaisevan
tarkeitd aktiiviselle osallistumiselle yhteiskunnassa ja tyOmarkkinoilla. Oppimiseen liittyva
litkkkuvuus voi edistdd myos tyovoiman liikkuvuutta ja johtaa siten parempaan elintasoon sekd
yksilolliseen ja talouden kestivyyteen. Hiljattain annetussa Erasmus+ -ohjelman'
viliarvioinnissa  kerrottiin  liikkkuvuuden  myonteisestd ~ vaikutuksesta  oppijoiden
luottamukseen, riippumattomuuteen, sosiaaliseen péddomaan ja tydeldméédn siirtymiseen.
Kansainvilistyneen koulutusympéristdn ja tyeldmén puitteissa on ehdottoman térkeda, ettd
oppijat pystyvit kdyttiméain parhaalla mahdollisella tavalla kaikkia oppimismahdollisuuksia
kaikkialla EU:ssa. Tutkintojen ja ulkomailla suoritettujen opintojaksojen tulosten
automaattisen tunnustamisen puuttuminen haittaa litkkuvuutta.

Tdhén mennessd ainoa oikeudellinen teksti télld alalla on Euroopan neuvoston ja Unescon
laatima ja vuonna 1997 hyviksymid yleissopimus korkea-asteen koulutusta koskevien
tutkintojen tunnustamisesta Euroopan alueella (Lissabonin yleissopimus)?. Sopimuksen on
sen jilkeen ratifioinut 53 valtiota’. Se kattaa sekd koulujen péaittotodistukset ettd
korkeakoulututkinnot. Korkeakoulututkintojen vastavuoroinen tunnustaminen
eurooppalaisella  korkeakoulutusalueella ~on myds yksi Bolognan  prosessin®

https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/resources/documents.evaluations_fi
https://www.coe.int/t/dg4/highereducation/recognition/Irc_en.asp

Tahén osallistuivat kaikki jasenvaltiot Kreikkaa Iukuun ottamatta.
http://www.ehea.info/

T
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perustavanlaatuisista tavoitteista. Bolognan prosessi perustettiin vuonna 1998, ja siihen
kuuluu 48 maata, mukaan lukien kaikki EU:n jdsenvaltiot. Ministerit sitoutuivat vuoden 2012
Bukarestin  julkilausumassa automaattista tunnustamista koskevaan pitkdn aikavélin
tavoitteeseen. Siitd huolimatta, ettd tdma sitoutuminen vahvistettiin uudelleen vuoden 2015
Jerevanin julkilausumassa®, jossa ministerit sitoutuivat varmistamaan, etti “tutkinnot — —
tunnustetaan automaattisesti saman tasoisiksi kuin asiaankuuluvat kotimaiset tutkinnot”,
asiassa edistytddn edelleen hitaasti tai ei lainkaan.

Korkeakoulutuksessa edelleen liian usein monimutkaiset, kalliit ja aikaa vievit
tunnustamismenettelyt estivét oppijoiden vapaan liikkuvuuden. Joissakin tapauksissa niméa
menettelyt voivat kestéd useita kuukausia ja olla erittiin kalliita®, ja lisiksi oppijat kohtaavat
epdjohdonmukaisuutta ja avoimuuden puutetta. Yksi syy tdhdn on, ettd tunnustamista
koskevat pédtokset jatetddn usein hakukohteena oleville korkeakouluille, joissa on vaihtelevia
kéytantdja ja joissa kriteerien yhdenmukaisuus on puutteellista.

Yleissivistdvissd toisen asteen koulutuksessa sekd toisen asteen tutkintojen ettd ulkomailla
suoritettujen opintojaksojen vastavuoroisen tunnustamisen prosessit ovat alikehittyneita.
Korkeakoulutukseen pdisyn mahdollistavien tutkintojen haltijat yhdessd jdsenvaltiossa eivét
useinkaan ole varmoja pédsysti toisen jdsenvaltion korkeakouluopetukseen. Lisdksi, vaikka
lyhyemmait ulkomailla suoritetut opintojaksot tunnustetaan ongelmitta, kolmesta kuukaudesta
yhteen vuoteen kestidvien opintojaksojen kohdalla tunnustamista koskeva epdvarmuus on
merkittdvd ongelma. Tdmi vaikuttaa negatiivisesti korkeakoulutusta aloittavien ja myos
toisen asteen opiskelijoiden oppimiseen liittyvisin liikkuvuuteen’. Kun oppilaiden
liikkkuvuutta laajennetaan toisen asteen tasolla Erasmus+ -ohjelman tulevassa sukupolvessa,
tunnustamista koskevat kysymykset tulevat entistikin tarkeammiksi télla tasolla.

Yksilollisen litkkuvuuden tunnustaminen toisen asteen ammatillisessa koulutuksessa on
kehittyneempdd. Ammatillisen koulutuksen oppijat voivat kdyttdd vélineitd, joiden avulla
lahettdvd oppilaitos voi tunnustaa heiddn oppimistuloksensa. Toisaalta toisen asteen
ammatillisen koulutuksen suorittaneet, joilla on pddsy maansa korkeakoulutukseen, eivét ole
varmoja siitd, onko heilld samat mahdollisuudet koulutukseen muissa jésenvaltioissa, silld
kansalliset kdytdnnot vaihtelevat. Tdmid epdvarmuus sisddnpddsystd vaikuttaa selvésti
kielteisesti oppimiseen liittyvéén liikkuvuuteen.

Huomattavaa edistystd on kuitenkin tapahtunut joidenkin jdsenvaltioiden vélilld, jotka ovat
tehneet automaattista tunnustamista koskevia sopimuksia. Yksi esimerkki on 25. tammikuuta
2018 allekirjoitettu Benelux-maiden® automaattista tunnustamista koskeva p#itds, johon
sisdltyvédt kaikki korkeakoulutuksen tutkinnot — lyhytkestoisista ohjelmista tohtorin
tutkintoihin. Samanlaisia jirjestelyji sovelletaan Pohjoismaissa’, ja Baltian maiden'®
odotetaan allekirjoittavan uuden sopimuksen vuonna 2018. Néihin molempiin siséltyvit
toisen asteen tutkinnot, jotka mahdollistavat pddsyn korkeakoulutukseen. Lisdksi jotkut
jasenvaltiot, kuten Itdvalta ja Italia, tunnustavat automaattisesti missd tahansa maassa toisen
asteen koulutuksen aikana suoritettujen opintojaksojen tulokset.

http://bologna-yerevan2015.ehea.info/files/Y erevanCommuniqueFinal.pdf.

Making Integration Work, Organisation for Economic Co-operation and Development (2017):
http://www.oecd.org/migration/making-integration-work-humanitarian-migrants-9789264251236-
en.htm

Tama kattaa sekd lyhytkestoiset ettd kandidaattitasot.

Alankomaat, Belgia, Luxemburg.

Islanti, Norja, Ruotsi, Suomi ja Tanska.

Latvia, Liettua, Viro.
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Hyva esimerkki jasenvaltioiden vilisestd yhteistyOstd, joka koskee korkeakouluopetukseen
piisyi edeltivien toisen asteen tutkintojen tunnustamista, on Eurooppa-koulujen'! myontima
tutkintotodistus eurooppalainen ylioppilastutkinto (European Baccalaureate). Eurooppalaisen
ylioppilastutkinnon suorittaneilla opiskelijoilla on samat oikeudet ja edut kuin muiden maiden
toisen asteen paittotodistusten haltijoilla, mukaan lukien samat oikeudet kuin vastaavan
tutkinnon suorittaneilla kansalaisilla, kun he hakevat mihin tahansa korkea-asteen
oppilaitokseen missi tahansa jasenvaltiossa.

Tdmédn neuvoston suositukseksi tarkoitetun ehdotuksen lisdarvo on nididen esimerkkien
pohjalta saattaa automaattinen tunnustaminen kaikkiin jasenvaltioihin. Ehdotuksella tuetaan
jdsenvaltioita ja niiden koulutusorganisaatioita tdytdntdonpanossa kunnioittaen samalla siti,
ettd jdsenvaltiot ovat vastuussa koulutusjédrjestelmistddn. Tama tirked askel kohti
eurooppalaisen koulutusalueen luomista voi toimia siten inspiraationa edistykselle muissa
yhteyksissé, esimerkiksi maantieteellisesti laajemmalla Euroopan korkeakoulualueella.

Téssd neuvoston suosituksessa tutkintojen automaattista tunnustamista pidetdédn yhden
jasenvaltion myoOntdmin tutkinnon haltijoiden oikeutena hakea jonkin muun jisenvaltion
koulutusohjelmaan ilman erillistd tunnustamismenettelyd. Ulkomailla suoritetun opintojakson
tulosten automaattinen tunnustaminen ymmaérretddn oikeudeksi saada yhdessé jésenvaltiossa
suoritetun opintojakson tulokset tunnustetuiksi toisessa jdsenvaltiossa, kun opintojakson
tulokset on asianmukaisesti dokumentoitu. Tédssé asiakirjassa kdytettyjen termien sanasto on
liitteessa.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdinnosten kanssa

Ehdotuksen laatiminen neuvoston suositukseksi korkea-asteen ja toisen asteen koulutuksen
tutkintojen ja ulkomailla suoritettujen opintojaksojen automaattisen vastavuoroisen
tunnustamisen edistdmisestd oli yksi keskeisistd tekijoistd Euroopan komission panoksessa
Goteborgissa 17. marraskuuta 2017 pidetyssd johtajien kokouksessa: tiedonanto
eurooppalaisen identiteetin vahvistamisesta koulutuksen ja kulttuurin avulla'?. Ehdotus liittyy
voimakkaasti tavoitteeseen luoda eurooppalainen koulutusalue vuoteen 2025 mennessi, ja se
hyviksyttiin Eurooppa-neuvoston 14. joulukuuta 2017 antamissa péitelmissi'®, joissa
kehotuksena oli "korkea-asteen ja toisen asteen tutkintojen asianmukaisessa viitekehyksessd
tapahtuvaa vastavuoroista tunnustamista koskevan jdsenvaltioiden yhteistyon edistdiminen”.

Automaattiseen vastavuoroiseen tunnustamiseen liittyvélld tyolld edistetdéin myods tyOtd
painopistealalla, joka on “avoimuus sekd osaamisen ja tutkintojen tunnustaminen oppimiseen
liittyvin ja tyovoiman liikkuvuuden edistimiseksi’, kuten neuvoston ja komission yhteisessa
vuoden 2015 raportissa eurooppalaisen koulutusyhteistyon strategisten puitteiden
tédytédntoonpanosta'* todettiin.

Euroopan unionin koulutuspolitiikan puitteissa tutkintojen ja ulkomailla suoritettujen
opintojaksojen tuloksien automaattista vastavuoroista tunnustamista koskevassa tyOssd
voidaan tukeutua useisiin rakenneosiin, kuten

Eurooppa-kouluja sddnnellddn kaikkien EU:n jasenvaltioiden ja EU:n viliselld yhteisty6lld Eurooppa-
koulujen perussddnnén maédrittelevdlld yleissopimuksella, Euroopan unionin virallinen lehti L 212,
17.8.1994 s. 0003-0014.

12 COM(2017) 673 final: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/TXT/?uri=COM%3A2017%3A673%3AFIN

13 EUCO 19/1/17 REV 1: http://www.consilium.europa.eu/media/32211/14-final-conclusions-rev1-fi.pdf

14 2015/C 417/04: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:52015XG1215%2802%29
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Neuvoston suositus, annettu 22 pédivand toukokuuta 2017, elinikdisen oppimisen
edistimiseksi tarkoitetusta eurooppalaisesta tutkintojen viitekehyksestd, jolla
pyritddn parantamaan tutkintojen avoimuutta, vertailukelpoisuutta ja siirrettdvyytta.
Suosituksella luotiin yhteinen viitekehys kahdeksalle tutkintotasolle, jotka ilmaistaan
oppimistuloksina alimmalta osaamistasolta ylimpdén. Ndiden avulla mééritetdén eri
tutkintojdrjestelmien ja niiden tasojen viliset vastaavuudet. Jdsenvaltiot ovat
kehittdneet tai kehittdvdt parhaillaan oppimistuloksiin perustuvia kansallisten
tutkintojen viitekehyksid, jotka liitetddn eurooppalaiseen tutkintojen viitekehykseen.

Europass-pditos'>, joka sisiltii yhteiset puitteet taitoja ja tutkintoja koskevien
parempien palvelujen tarjoamiseksi ja jolla luodaan kattavat ja yhteentoimivat
vilineet ja tiedot, erityisesti valtioiden rajat ylittdvid tyollisyys- ja
opiskelumahdollisuuksia varten.

Komission ehdotus, annettu 17 pdivdnd tammikuuta 2018, neuvoston suositukseksi
elinikdisen oppimisen avaintaidoista'®, jolla piivitetdin Euroopan parlamentin ja
neuvoston  joulukuussa 2006 antamaa suositusta elinikdisen oppimisen
avaintaidoista'’. Siind suositellaan avaintaitojen arvioinnin ja validoinnin tukemista
ja edelleen kehittdmisti, jotta ihmisilld on mahdollisuus saada taitonsa tunnustetuiksi
ja saada todistus kokonaisen tutkinnon tai tarvittaessa tutkinnon osan suorittamisesta.

Neuvoston suositus, annettu joulukuussa 2012, epivirallisen oppimisen ja
arkioppimisen validoinnista'®, jossa jdsenvaltioita kehotettiin ottamaan kiyttd6n
vuoteen 2018 mennessi jarjestelyt epavirallisen ja arkioppimisen validoimiseksi.

Laadunvarmistusprosessit, joiden avulla jdsenvaltioiden korkeakoulujérjestelmait
voivat osoittaa laatua ja lisdtd avoimuutta, mikd auttaa rakentamaan keskindistd
luottamusta ja parantamaan korkeakoulujirjestelmien tutkintojen, ohjelmien ja
muiden sdidnndsten tunnustamista. Eurooppalaisen yhteistyon jatkamisesta korkea-
asteen koulutuksen laadun varmistamisessa 15 pdivdnd helmikuuta 2006 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston suosituksen'® mukaisesti komissio ja jisenvaltiot
tukevat korkea-asteen oppilaitosten, laadunvarmistus- ja akkreditointielinten,
toimivaltaisten viranomaisten ja muiden alalla toimivien elinten vilistd yhteistyota.
Luottamuksen ja tunnustamisen perustana ovat yhteiset eurooppalaisen
korkeakoulutusalueen laadunvarmistusstandardit ja -ohjeet, jotka on kehitetty
Bolognan prosessissa, ja Euroopan korkeakoulutuksen laadunvarmistusrekisteri’,
joka tarjoaa luotettavia tietoja nditd standardeja ja ohjeita noudattavista
laadunvarmistuselimista.

Ammatillisen koulutuksen eurooppalainen laadunvarmistuksen viitekehys?!, joka
hyvéksyttiin  vuonna 2009, tukee laadunvarmistusjirjestelyjen parantamista
ammatillisissa koulutusohjelmissa. Tami auttaa lisddméén avoimuutta ja siten myos
luottamusta jdsenvaltioiden ammatillisiin koulutusjirjestelmiin.
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Hyviéksyttiin Euroopan parlamentissa 14 pdivdnd maaliskuuta 2018 ja jdsenvaltioissa 12 pdivdnd
huhtikuuta 2018.
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/FI/COM-2018-24-F1-FI-MAIN-PART-1.PDF
2006/962/EY: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A32006H0962

2012/C 398/01: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32012H1222(01)
2006/143/EY: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A32006H0143

18  jédsenvaltiota kayttdd laadunvarmistuselimid, jotka on rekisterdity eurooppalaiseen
laadunvarmistusrekisteriin.

2009/C 155/01:

http://eur-lex.curopa.cu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:0J.C .2009.155.01.0001.01.ENG
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Euroopan parlamentin ja neuvoston suositus, annettu 18 pidivdnd kesdkuuta 2009,
ammatillisen koulutuksen opintosuoritusten eurooppalaisen siirtojdrjestelmén
perustamisesta?’, jolla helpotetaan oppimistulosten tunnustamista kansallisen
lainsddddnndon  mukaisesti myds ~muun muassa  opintosopimusten  ja
yhteisymmaérryspoytikirjojen avulla.

Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Tukemalla Euroopan unionissa suoritettujen tutkintojen tai opintojaksojen tunnustamisen
parantamista ja siten lisddmélld mahdollisuuksia koulutukseen ja ammatilliseen koulutukseen
liittyvddn ja tyovoiman liikkuvuuteen tdmén ehdotuksen avulla edistetddn komission

223

ensisijaisen tavoitteen saavuttamista tyopaikkojen lisddmisessd ja kasvun edistdmisessd~.

Ehdotus on yhdenmukainen Rooman julistuksen?* kanssa, johon sisiltyy tavoite “unionista,
jossa nuoret saavat parasta koulutusta ja voivat opiskella ja loytid tyotd kaikkialta
Euroopasta”.

Lisiksi ehdotuksella edistetiin Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin®® ensimméisti
periaatetta, jossa “jokaisella on oikeus laadukkaaseen ja inklusiiviseen opetukseen,
koulutukseen ja elinikdiseen oppimiseen sellaisten taitojen ylldpitdmiseksi ja hankkimiseksi,
jotka mahdollistavat osallistumisen yhteiskunnan toimintaan ja auttavat tyomarkkinoille
siirtymisessa’.

Ehdotus on myds yhdenmukainen vuoden 2018 tydllisyyspolitiikan suuntaviivan 72° kanssa,
jossa todetaan seuraavaa: “oppijoiden ja tyévoiman liikkuvuutta olisi edistettdvdi parantamalla
tyollistyvyyttd  edistivid taitoja ja hyodyntimdlld tdysimddrdisesti  eurooppalaisten
tyomarkkinoiden mahdollisuudet. Olisi poistettava koulutuksen liikkuvuuteen — — ja
pdtevyyden tunnustamiseen liittyvid esteitd.”

Ehdotus on yhdenmukainen komission uuden osaamisohjelman?’ ja kolmansien maiden
kansalaisten kotouttamista koskevan toimintasuunnitelman®® kanssa, joissa tunnustetaan
lisdtoimien tarve EU:ssa asuvien kolmansien maiden kansalaisten taitojen ja tutkintojen sekd
oppimiseen liittyvdn liikkkuvuuden tunnustamisen helpottamiseksi. Se on yhdenmukainen
myds opiskelijoita ja tutkijoita koskevan uudelleenlaaditun direktiivin®® kanssa, jonka
tavoitteena on helpottaa kolmansien maiden tutkijoiden ja opiskelijoiden sisdistd liitkkuvuutta
EU:ssa.

Ehdotus on myds yhdenmukainen kasvun ja yhteenkuuluvuuden edistdmisestd EU:n raja-
alueilla annetun komission tiedonannon®® kanssa, jossa kannustetaan jisenvaltioita
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2009/C 155/02:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=0J%3AC%3A2009%3A155%3ATOC
https://ec.europa.eu/commission/priorities/jobs-growth-and-investment_fi.
http://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2017/03/25/rome-declaration/
https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-
pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles fi

COM(2017) 677 final https://eur-lex.europa.cu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52017PC0677
COM(2016) 381 final http://ec.europa.cu/transparency/regdoc/rep/1/2016/F1/1-2016-381-FI-F1-1.PDF

COM(2016) 377 final
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0377 & from=FI

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/801 tutkimusta, opiskelua, harjoittelua,
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kiinnittdimdidn erityisti huomiota parempaan yhteensovittamiseen, vastavuoroisen
tunnustamisen lisddmiseen ja ldheisempédén yhdentdmiseen kunkin naapurin kanssa.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Aloite on yhdenmukainen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 165 ja 166
artiklan kanssa. Sopimuksen 165 artiklassa madritdén, ettd unioni myotévaikuttaa
korkealaatuisen koulutuksen kehittdimiseen rohkaisemalla jésenvaltioiden vélistd yhteistyotd
sekd tarvittaessa tukemalla ja tdydentdmaélld jdsenvaltioiden toimintaa pitden tiysin arvossa
jasenvaltioiden vastuuta koulutusjirjestelmien sisdllostd ja jirjestimisestd. Erityisesti 165
artiklan 2 kohdassa unionilta vaaditaan nimenomaisesti toimia, joilla pyritdin “edistimdcdn
opiskelijoiden ja opettajien liikkuvuutta muun muassa rohkaisemalla tutkintotodistusten ja
opintojaksojen tunnustamista akateemisessa maailmassa”.

166 artiklassa todetaan, ettd unioni toteuttaa ammatillista koulutusta koskevaa politiikkaa,
joka tukee ja tdydentdd jasenvaltioiden toimia, pitden tdysin arvossa jisenvaltioiden vastuuta
ammatillisen koulutuksen sisdllostid ja jirjestdmisesta.

Aloitteessa ei chdoteta EU:n sédidntelyvallan laajentamista tai sitovia velvoitteita
jasenvaltioille. Jasenvaltiot pédattavit olosuhteidensa mukaisesti, miten ne panevat neuvoston
suosituksen taytantdon.

. Toissijaisuusperiaate (muun kuin yksinomaisen toimivallan osalta)

Ehdotetun suosituksen tavoite on luonteeltaan ylikansallinen kysymys. Se edellyttda
jasenvaltioiden vilisen yhteistyon lisddmistd, mutta jdsenvaltiot eivdt voi toimia yksin
riittdvilla tavalla, joten se voidaan saavuttaa paremmin unionin tasolla.

Vaikka Lissabonin yleissopimus ja Bolognan prosessin mukaiset sitoumukset muodostavat
puitteet automaattiselle vastavuoroiselle tunnustamiselle, ja pienempien jidsenvaltioista
muodostuvien ryhmien vililli on joitakin alueellisia sopimuksia, kattavan automaattisen
tunnustamisen toteutumiselle on edelleen esteitd kaikkialla unionissa.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotuksessa  esitetddn asteittainen ldhestymistapa  automaattisen  vastavuoroisen
tunnustamisen saavuttamiseksi jdsenvaltioiden vélilld. Ehdotetussa suosituksessa ei ylitetd
sitd, mikd on tarpeen sen tavoitteiden saavuttamiseksi, koska se on ei-sitova viline, jonka
mukaan kukin jdsenvaltio vastaa l&dhestymistavastaan pyrkiessddn tyOskentelemiin
automaattisen vastavuoroisen tunnustamisen toteuttamiseksi.

o Toimintatavan valinta

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 165 ja 166 artiklassa viitattujen
tavoitteiden saavuttamiseksi siind méérétian, ettd neuvosto hyviksyy komission ehdotuksesta
suositukset.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Voimassa olevaa lainsiidantoa koskevat jialkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

FEi sovelleta.
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. Sidosryhmien kuulemiset

Jotta voitiin varmistaa, ettd sidosryhmit, joita ehdotus eniten koskee, voisivat tarjota
panoksensa ja asiantuntemuksensa sekd lisdtd ne komission ndyttopohjaan tilld alalla,
komissio toteutti jdsenvaltioille ja sidosryhmille kohdennetun verkkokyselyn?!.
Tunnustamisen, koulutuksen ja tutkimuksen parissa kaikkialla Euroopassa ja Euroopan
ulkopuolella tydskenteleviltd henkilGiltd ja organisaatioilta saatiin lihes 1 000 vastausta.

Avoimuuden puute, erilaiset sddnnot ja menettelyt, oppimistulosten vertailukelpoisuuden
puute, pitkdt ja monimutkaiset hallinnolliset menettelyt sekd kielten ja kdidnndsten ongelmat
ovat vastaajien mukaan suurimmat esteet kattavan automaattisen vastavuoroisen
tunnustamisen saavuttamiselle. Kuuleminen vahvisti, ettd tarvittavat puitteet ja EU:n vélineet
tunnustamisen varmistamiseksi ovat olemassa, mutta niiden tdysiméérdistd tdytdntoonpanoa
varten tarvitaan lisdtukea, jotta eurooppalaisella koulutusalueella voidaan rakentaa lisdd
luottamusta. EU:n ja jésenvaltioiden tasolla toimia tuettiin voimakkaasti. Lisdksi kuuleminen
toi esiin tuen neuvoston kunnianhimoiselle suositukselle.

Namaé tulokset vahvistuivat edelleen erityiskokouksessa, jossa sidosryhmit ja jdsenvaltioiden
edustajat vahvistivat, ettd neuvoston ehdotuksen on tarpeen olla kunnianhimoinen ja ettd siind
on tarpeen asettaa selked tavoite automaattisen vastavuoroisen tunnustamisen saavuttamiseksi.
He suosittelivat my0s, ettd siihen siséllytetddn viittauksia vaihtoehtoisiin ratkaisuihin, kuten
aikaisemman oppimisen ja ammattikokemuksen tunnustamiseen, sekd huomioidaan
sisdénpédsyjarjestelyt sosioekonomisesti heikommista 1dhtokohdista oleville henkiléille.
Myos digitaalisten ratkaisujen, kuten lohkoketjujen ja tekodlyn, mahdollisuuksia olisi
tutkittava.

Lisdksi komissio teki useita neuvottelukierroksia kansallisten akateemisen tunnustamisen
keskusten = verkostossa,  jdsenvaltioiden, = Euroopan  talousalueen ja  Turkin
tunnustamisviranomaisten verkostossa sekd akateemisesta tunnustamisesta ja litkkuvuudesta
vastaavien kansallisten tiedotuskeskusten eurooppalaisessa verkostossa, johon kuuluvat kaikki
Lissabonin yleissopimuksen osapuolet. Ne ilmaisivat tukensa unionin toiminnalle tdlld alalla,
korostivat Lissabonin yleissopimuksen tdytdntéonpanon tdrkeyttd ja painottivat Bolognan
prosessin rakenteiden noudattamista ja laadunvarmistuksen ratkaisevan tirkedd roolia
luottamuksen rakentamisessa. Ne myds huomauttivat tarpeesta muodostaa luotettava
tutkintotietokanta erityisesti yleissivistivddn toisen asteen ja ammatilliseen koulutukseen.
Lisdksi ne suosittelivat tunnustavien viranomaisten resurssien lisddmistd ja niiden roolin
laajentamisen tarkastelua siten, ettd se kattaisi koulutuksen muita sektoreita.

Naitd kuulemisia seurasivat jatkoneuvottelut korkeakoulutuksesta vastaavien pddjohtajien ja
kouluista vastaavien péédjohtajien kokouksissa. Ammatillisesta koulutuksesta vastaavia
padjohtajia kuultiin kirjallisesti.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Useat Bolognan prosessin ja Lissabonin yleissopimuksen?? yhteydessi tehdyisti tutkimuksista
korostivat jatkuvien haasteiden ja epdyhtendisyyksien olemassaoloa tunnustamisprosesseissa.
Suosituksissa ehdotettiin menettelyjen ja kansallisen lainsddddnnon kehittdmistd tarpeen
mukaan. Niissd ehdotettiin tukea tutkintojen arvioijille, jotta voitaisiin védhentdd
tunnustamispditoksiin  ja valitusmenettelyihin  kéytettdvdd aikaa. Lisdksi ehdotettiin

3 Kyselyn tulokset on esitetty liitteend olevassa valmisteluasiakirjassa.

2 Vuoden 2015 ja tuleva vuoden 2018 Bolognan tiytdntoonpanoraportti, Eurooppalaisen
korkeakoulutusalueen pilottiryhmén vuoden 2015 raportti automaattisesta tunnustamisesta ja vuoden
2016 raportti Lissabonin yleissopimuksen vaikutusten seurannasta.
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parannuksia tutkintotodistuksen liitteeseen, jotta voitaisiin vahvistaa sen viittauksia
oppimistuloksiin, ja jdrjestelmitason tunnustamisen mahdollisuuksien tutkimista alueellisella
tasolla. Useimmat Bolognan prosessin yhteydessd maédritetyistd suosituksista vahvistettiin
Bolognan ministerikokouksessa 2015.

Aikaisemmat tutkintojen tunnustamisen alalla tehdyt komission valmisteluty6t, joihin
osallistuivat jdsenvaltiot ja sidosryhmit, painottivat tunnustamistydkalujen tuntemuksen
olevan vihiistd ja kaikkien koulutusmuotojen tunnustamisjirjestelmian olevan tarpeen.
Komission mielestd oli huolestuttavaa, ettd oppijoiden oli edelleen vaikeaa saada tutkintonsa
tunnustetuksi toisessa jisenvaltiossa.

European Federation for Intercultural Learning esitteli vuonna 2018 yleiskatsauksen
ulkomailla suoritettujen opintojaksojen tulosten tunnustamista koskevista oikeudellisista ja
muista kansallisista sddnnoksistd. Se vahvisti olemassa olevien sdénndsten erilaisuuden ja
erilaiset kdytdnnot, mikd johtaa epétasa-arvoisiin mahdollisuuksiin toisen asteen oppilaiden
litkkkuvuudelle jasenvaltioissa.

. Vaikutustenarviointi

Vaikutustenarviointia ei tehty, mikd johtui toimien tiydentdvyydestd jdsenvaltioiden
aloitteisiin ndhden, ehdotettujen toimien vapaachtoisuudesta ja odotettujen vaikutusten
laajuudesta. Sen sijaan ehdotuksen laatimisessa kdytettiin aiemmista tutkimuksista sekéd
tunnustamisviranomaisten kuulemisesta ja jisenvaltioiden ja sidosryhmien kohdistetusta
kuulemisesta saatuja tietoja.

. Saidntelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen
Ei sovelleta.
. Perusoikeudet

Jasenvaltiot sitoutuvat varmistamaan, ettd ne kehittdvat aloitteita, joissa noudatetaan
Euroopan unionin perusoikeuskirjan 8 artiklaa, jonka mukaan jokaisella on oikeus
henkil6tietojensa suojaan, tillaisten tietojen késittelyn on oltava asianmukaista ja sen on
tapahduttava tiettyd tarkoitusta varten ja asianomaisen henkilon suostumuksella tai muun
laissa sdddetyn oikeuttavan perusteen nojalla ja jokaisella on oikeus tutustua itsestddn
kerattyihin tietoihin ja saada ne oikaistuiksi.

Koska ehdotetulla neuvoston suosituksella parannetaan tunnustamista, silld myotavaikutetaan
my0s 14 artiklan (oikeus koulutukseen) ja 15 artiklan (oikeus tehda tyotd) toteutumiseen.

Toimenpiteet on toteutettava henkildtietojen suojaa koskevan EU-lainsddddnnén mukaisesti,
etenkin direktiivin 95/46/EY* mukaisesti, joka korvataan 25. toukokuuta 2018 Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2016/679°* yksildiden suojelusta henkilétietojen
késittelysséd sekd ndiden tietojen vapaasta litkkuvuudesta (yleinen tietosuoja-asetus).

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Nykyisen EU-rahoituksen, esimerkiksi Erasmus+ -ohjelman tai Euroopan rakenne- ja
investointirahastojen, kayttdmistd ehdotuksessa annettujen sitoumusten toteuttamiseen
kannustetaan silloin, kun se on asianmukaista ja yhdenmukaista sen oikeusperustan ja
rahoituskapasiteetin kanssa.

EU:n talousarviosta ei tarvita lisdrahoitusta tai henkildstoresursseja.

3 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31995L0046:fi:HTML
34 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32016R0679
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Liséksi tdima aloite ei rajoita seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen ja tulevien ohjelmien
neuvotteluja.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat ja seuranta-, arviointi- ja raportointijirjestelyt

Jasenvaltiot sitoutuvat raportoimaan sddnnollisesti komissiolle neuvoston suositukseen
liittyvien toimenpiteiden toteuttamisesta ja arvioinnista, ja ensimmadinen raportti esitetdén
kahden vuoden kuluessa suosituksen hyviksymisestd. Komissio puolestaan raportoi
neuvostolle neuvoston suosituksen yleisestd tidytdntoonpanosta viiden vuoden kuluessa sen
hyviksymisesti kansallisten raporttien perusteella, jotka jasenvaltiot antavat nelja vuotta sen
hyviksymisen jilkeen.

Lisédksi edistymistd, mukaan lukien mahdolliset haasteet, seurataan kidymailld keskusteluja
meneilldén olevissa alakohtaisissa koulutuksen ET 2020 -tyoryhmissd, jotka kattavat
korkeakoulutuksen, ammatillisen koulutuksen ja koulut ja tarjoavat foorumin vastavuoroiselle
oppimiselle ja hyvien toimintatapojen vaihdolle. Komissio jatkaa jdsenvaltioiden tukemista
tdmin neuvoston suosituksen tdytdntoonpanossa vuoden 2020 jilkeen, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta jasenvaltioiden kanssa tehtdvid sopimusta tulevien tydryhmien toimeksiannosta.

. Selittavit asiakirjat (direktiivien osalta)
Ei sovelleta.
. Ehdotukseen sisidltyvien sidnnosten yksityiskohtaiset selitykset

Ehdotetulla neuvoston suosituksella ehdotetaan vaiheittaista ldhestymistapaa, jolla tuetaan
jasenvaltioita tarvittavien edellytysten luomisessa, jolloin automaattinen tunnustaminen
voitaisiin ottaa kdyttoon lisdtarkastelua varten. Se perustuu korkea-asteen koulutuksessa jo
aikaansaatuihin asioihin ja sen l&dhestymistapa on nyt tavoitteellisempi ja EU-ldhtdinen. Se
kattaa paitsi korkeakoulutuksen, myds toisen asteen ja ammatillisen koulutuksen.

1 kohta

Jasenvaltioita kehotetaan sitoutumaan sen varmistamiseen, ettd ulkomailla suoritetut tutkinnot
tai opintojaksojen tulokset tunnustetaan automaattisesti samoilla perusteilla kuin kansalliset
tutkinnot tai opintojaksot.

2-4 kohta

Korkea-asteen koulutuksen osalta jisenvaltioita kehotetaan luomaan edellytykset, joilla
keskindistd luottamusta niiden koulutusjérjestelmiin voidaan rakentaa. Niitd kehotetaan myos
sitoutumaan kansallisten ohjeiden kehittdmiseen, jotta avoimuutta lisddvien vélineiden
taytdntoonpanoa ja kayttdd korkeakouluissa voidaan tukea.

5-6 kohta

Toisen asteen koulutuksen osalta jdsenvaltioita kehotetaan luomaan edellytykset, joilla ne
voivat rakentaa luottamusta toistensa koulutusjirjestelmiin. Niitd pyydetddn my0s laatimaan
kansallisia ohjeita, edistimddan avoimuutta lisddvien kriteerien ja vélineiden kayttod,
vaihtamaan tietoja kouluopetuksen laadunvarmistusjirjestelmistd ja kehittimddn edelleen
laadunvarmistusvélineitd ammatillisessa koulutuksessa.

7 kohta

Jasenvaltioita kehotetaan vahvistamaan tutkintotodistusten akateemisen tunnustamisen
kansallisten keskusten ja tutkintojen arvioijien resursseja.

8 kohta
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Koska on tirkedd parantaa aliedustettujen ryhmien mahdollisuuksia oppimiseen liittyvén
litkkkuvuuden suhteen, jdsenvaltioita pyydetdén tutkimaan hyvid kdytdntojd, jotka liittyvat
ailemman oppimisen tunnustamiseen ja ldpdisevyyteen koulutusalojen vililla.

9-10 kohta

Jasenvaltioita kehotetaan parantamaan ndyttopohjaa kerddmailld ja levittdmailld tietoja
tunnustamistapauksista ja raportoimalla komissiolle edistymisestd tdmédn neuvoston
suosituksen tidytantdonpanossa.

11-19 kohta

Komissio tukee jdsenvaltioita tdmidn neuvoston suosituksen tdytdntdOnpanossa seuraavin
keinoin:

J vastavuoroinen oppiminen ja hyvien kéytintojen vaihto
J tarvittaessa kohdennettu tuki
J kéyttdjaystavillinen  verkkotietopalvelu  toisen asteen tutkinnoista, jotka

mahdollistavat pdésyn korkea-asteen koulutukseen

o synergia EU:n avoimuutta lisddvien vélineiden vililld, joilla voidaan parantaa
yhteisty6td ja liikkkuvuutta koulutusalojen vililla

o tutkimukset digitaalisten teknologioiden, kuten lohkoketjutekniikan,
mahdollisuuksista automaattisen tunnustamisen helpottamisessa

° tutkimukset tutkintotodistusten akateemisen tunnustamisen kansallisten
tiedotuskeskusten toiminta-alan laajentamisesta

) unionin rahoitusvilineet

. raportointi neuvoston suosituksen taytdntoonpanon etenemisesta.
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2018/0126 (NLE)
FEhdotus
NEUVOSTON SUOSITUS

korkea-asteen ja toisen asteen koulutuksen tutkintojen ja ulkomailla suoritettujen
opintojaksojen automaattisen vastavuoroisen tunnustamisen edistimisesti

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 165 ja 166
artiklan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Oppimiseen liittyva liikkuvuus lisdd osaamista, taitoja, pédtevyyttd ja kokemuksia,
mukaan lukien henkil6kohtaiset ja sosiaaliset taidot ja kulttuuritietoisuus, jotka ovat
ratkaisevan tdrkeitd aktiiviselle osallistumiselle yhteiskunnassa ja tydomarkkinoilla
sekd eurooppalaisen identiteetin edistdmisessa.

(2)  Euroopan komissio esitti tiedonannossaan eurooppalaisen identiteetin vahvistamisesta
koulutuksen ja kulttuurin avulla® vision eurooppalaisen koulutusalueen luomisesta
vuoteen 2025 mennessd. Vision tavoitteena on koulutusalue, jolla rajat eivét vaikeuta
oppimista, opiskelua ja tutkimusta. Siithen pyritddn muun muassa poistamalla
tutkintojen tunnustamisen esteitd sekd koulujen ettd korkea-asteen koulutuksen tasolla.

(3)  Eurooppa-neuvoston 14 pidivand joulukuuta 2017 hyviksymissd péaédtelmissa
kehotettiin jdsenvaltioita, neuvostoa ja komissiota kutakin oman toimivaltansa
mukaisesti ty6hon, jonka tavoitteena on “korkea-asteen ja toisen asteen tutkintojen
[...] vastavuoroista tunnustamista koskevan jisenvaltioiden yhteistyon edistiminen”®.

(4)  Euroopan neuvoston ja UNESCOn vuonna 1997 laatimassa yleissopimuksessa korkea-
asteen koulutusta koskevien tutkintojen tunnustamisesta Euroopan alueella
(Lissabonin yleissopimus) luodaan oikeudellinen kehys korkea-asteen koulutuksen ja
korkea-asteen koulutukseen oikeuttavien toisen asteen koulutuksen tutkintojen
tunnustamiselle.

(5)  Eurooppalaisen korkeakoulutusalueen opetusministerit sitoutuivat vertailukelpoisten
akateemisten tutkintojen automaattisen tunnustamisen pitkén aikavélin tavoitteeseen
vuoden 2012 Bukarestin julkilausumassa. Edistystd on tapahtunut automaattista
tunnustamista kisittelevdn pilottiryhmén avulla, mutta tavoitetta ei ole vield
saavutettu.

(6) Jasenvaltioiden ammatillisesta koulutuksesta vastaavat ministerit sitoutuivat vuonna
2002 yhteistyon tiivistdmiseen tdhtddviain Koopenhaminan prosessiin, jolla edistetdin
tutkintojen ja patevyyksien tunnustamista.

35 COM(2017) 673 final: https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52017DC0673
36 EUCO 19/1/17 REV 1: http://www.consilium.europa.cu/media/32211/14-final-conclusions-rev1-fi.pdf
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Erityisesti laadunvarmistuksella on keskeinen rooli avoimuuden lisdéimisesséd ja tété
kautta keskindisen luottamuksen vankentamisessa. Sen vuoksi on tirkedd tukeutua
sithen tyohon, joka on jo tehty eurooppalaisten korkeakoulutuksen
laadunvarmistusstandardien  ja  -ohjeiden sekd ammatillisen  koulutuksen
laadunvarmistuksen eurooppalaisen viitekehyksen puitteissa.

Jotta voitaisiin edistdd opintojen tunnustamista kansallisessa lainsdddédnndssd, myds
litkkkuvuus huomioon ottaen, tyotd eurooppalaisen opintosuoritusten ja arvosanojen
siirto- ja kertymisjdrjestelmin ja ammatillisen koulutuksen opintosuoritusten ja
arvosanojen eurooppalaisen siirtojarjestelmin toteuttamiseksi tulee jatkaa.

Neuvoston 22 pdiviand toukokuuta 2017 antamassa suosituksessa eurooppalaisesta
tutkintojen viitekehyksesti elinikiiisen oppimisen edistimiseksi®’ pyritisin lisiimain
tutkintojen avoimuutta, vertailukelpoisuutta ja siirrettdvyyttd ja siten helpottamaan
niiden tunnustamista.

Euroopan parlamentti pyysi 20 pédivdnd huhtikuuta 2012 antamassaan
paitoslauselmassa Euroopan korkeakoulujérjestelmien nykyaikaistamisesta EU:ta ja
jasenvaltioita toteuttamaan lisdtoimia akateemisten tutkintojen tunnustamisen
tehostamiseksi ja niiden yhdenmukaistamisen parantamiseksi®®.

Yhi globalisoituneemmassa toimintaympéristossd on tirkedd, ettd opiskelijat voivat
hyodyntid kaikkia oppimismahdollisuuksia parhaalla mahdollisella tavalla kaikkialla
Euroopassa. Jotta tdmé onnistuisi, yhden jdsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen
myOntdman tutkinnon olisi oltava péteva toisissa jdsenvaltioissa jatkokoulutukseen
padsyd varten. Tamé koskee myds kolmansien maiden kansalaisia, joilla on jossakin
jasenvaltiossa suoritettu tutkinto heiddn siirtyessddn toiseen jésenvaltioon. Tutkintojen
ja ulkomailla suoritettujen opintojaksojen automaattisen tunnustamisen puuttuminen
haittaa liikkuvuutta. Ainoastaan unionin laajuisesti sovellettava automaattista
tunnustamista  koskeva  toimintamalli  antaa  tarvittavan  selkeyden ja
johdonmukaisuuden jéljelle jadvien esteiden voittamiseksi.

Korkeakoulutuksessa tunnustamismenettelyt ovat usein liian monimutkaisia tai kalliita
ja lilan monet liikkuvista opiskelijoista eivit saa tdyttd tunnustusta suorittamistaan
opinnoista. Useat jdsenvaltiot ovat kuitenkin edistyneet automaattisessa
tunnustamisessa, muun muassa allekirjoittamalla alueellisia sopimuksia. Nama
aloitteet voivat toimia mallina unionin laajuisen jérjestelmin luomiselle.

Toisen asteen tutkinnon suorittaneet, joilla on tutkintonsa perusteella pédsy
korkeakoulutukseen yhdessd jdsenvaltiossa, eivét useinkaan voi olla varmoja toisen
jasenvaltion korkeakouluopetukseen pidsystd. Jotkin jésenvaltiot eivdt esimerkiksi
tunnusta ammatillisen koulutuksen tutkintoja, jotka mahdollistavat pddsyn
korkeakoulutukseen muissa jdsenvaltioissa. Liséksi, vaikka lyhyemmét opintojaksot
ulkomailla eivit vélttdiméttd aiheuta ongelmia tunnustamisen suhteen, kolmesta
kuukaudesta ~ vuoteen  kestdviin = jaksoihin  liittyy  edelleen  merkittivid
epavarmuustekijoita.

Vaiheittainen ldhestymistapa tukee jdsenvaltioita sellaisten edellytysten luomisessa,
jotka mahdollistavat automaattisen tunnustamisen. Tdméa ldhestymistapa perustuu
korkea-asteen koulutuksessa ja ammatillisessa koulutuksessa jo kdytdssd oleviin

37
38

2017/C 189/03: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32017H0615(01)
P7_TA(2012)0139:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=Fl&reference=P7-TA-2012-139
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(15)

vilineisiin, mutta siind parannetaan nididen vilineiden kdyttdd ja korotetaan asteittain
tavoitetasoa.  Yleissivistdvdssd toisen asteen  koulutuksessa  kdynnistetddn
yhteistyOprosessi, jolla pyritddn luomaan tarvittava luottamus jisenvaltioiden eri
koulutusjédrjestelmien vililld. Tdméd suositus tidydentdd jdsenvaltioiden aloitteita, ja
sitoumukset ovat vapaaehtoisia.

Taméd suositus ei rajoita ammattipdtevyyden tunnustamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2005/36/EY ¥, sellaisena kuin se on muutettuna
direktiivilldi ~ (EU)  2013/55%, nojalla  useita ~ammatteja  varten luotua
ammattipatevyyden vastavuoroisen tunnustamisen ja koulutuksen
yhdenmukaistettujen vahimméaisvaatimusten jirjestelméa,

SUOSITTAA, ETTA JASENVALTIOT

kansallinen ja Euroopan unionin lainsddddnto, kdytettivissd olevat resurssit ja kansalliset
olosuhteet huomioon ottaen ja tiiviissd yhteistyossd kaikkien asianomaisten sidosryhmien
kanssa:

Keskeinen periaate

1.

toteuttavat tarvittavat toimenpiteet, jotta korkea-asteen koulutuksen ja toisen asteen
koulutuksen tutkintojen automaattinen tunnustaminen*' seki opintojaksojen tulosten
tunnustaminen voidaan saavuttaa vuoteen 2025 mennessd ilman erillistd
tunnustamismenettelya:

(a) yhdessd jasenvaltiossa saatu korkeakoulututkinto tunnustetaan automaattisesti,
jotta pédsy jatko-opintoihin voidaan sallia toisessa jdsenvaltiossa, puuttumatta
kuitenkaan  korkea-asteen  oppilaitosten oikeuteen asettaa  erityisid
valintaperusteita tietyille ohjelmille

(b) toisen asteen tutkinto, joka mahdollistaa padsyn korkeakoulutukseen yhdessi
jasenvaltiossa, tunnustetaan automaattisesti korkeakouluopintoihin péddsyn
myontdmiseksi muissa jisenvaltioissa, puuttumatta kuitenkaan korkea-asteen
oppilaitosten oikeuteen asettaa erityisid valintaperusteita tietyille ohjelmille

(c) korkeakoulutuksen tasolla yhdessd jdsenvaltiossa suoritetun opintojakson
tulokset tunnustetaan muissa jdsenvaltioissa automaattisesti ja tdysin, joko
kuten on sovittu opintosopimuksessa ja vahvistettu opintorekisteriotteessa tai
ulkomailla suoritettujen moduulien oppimistulosten mukaisesti, sellaisena kuin
ne on esitetty opinto-oppaassa eurooppalaisen opintosuoritusten ja arvosanojen
siirto- ja kertymisjérjestelmédn mukaisesti

(d) yhdessi jasenvaltiossa ulkomailla toisen asteen koulutuksen aikana suoritetun
enintdén vuoden kestdvédn opintojakson tulokset tunnustetaan kokonaan muissa
jasenvaltioissa, jolloin oppijan ei tarvitse toistaa suorittamaansa ohjelmavuotta
lahtomaassa, edellyttden, ettd hankittu osaaminen on pitkélti kansallisten
opetussuunnitelmien osaamisen mukaista.

39

40

41

EUVL L 255, 30.9.2005, s. 22:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A32005L.0036.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/55/EU ammattipdtevyyden tunnustamisesta annetun
direktiivin 2005/36/EY ja hallinnollisesta yhteistyostd sisdmarkkinoiden tietojenvaihtojérjestelméssé
annetun asetuksen (EU) N:o 1024/2012 (IMI-asetus) muuttamisesta, EUVL L 354, 28.12.2013, s. 132:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=celex%3A320131.0055

Tassd neuvoston suosituksessa toisen asteen tutkinnot késittdvdt eurooppalaisen tutkintojen
viitekehyksen tason 4 ja korkeakoulujen tutkinnot tasot 5-8.
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Korkeakoulutus

2.

tunnustavat, ettd on tirkedd vaalia avoimuutta ja rakentaa luottamusta toistensa
korkeakoulujirjestelmiin automaattisen tunnustamisen saavuttamiseksi, ja sitoutuvat
tdyttdimédn seuraavat edellytykset, joissa

(a) kansallisissa tutkintojen viitekehyksissd tai  jérjestelmissd  viitataan
eurooppalaiseen tutkintojen viitekehykseen, ja ne ovat varmistaneet oman
kuulumisensa eurooppalaisen korkeakoulutusalueen tutkintokehykseen

(b) korkeakoulujirjestelmédt on jérjestetty Bolognan prosessin rakenteiden
mukaisesti, jotka késittdvit kolmiportaisen tutkintokehyksen ja jésenvaltiosta
riippuen tarvittaessa lyhyen tutkinnon

(c) ulkopuolisen laadunvarmistuksen suorittavat riippumattomat
laadunvarmistuselimet, jotka on rekisterdity eurooppalaiseen
laadunvarmistusrekisteriin ja jotka ndin ollen toimivat sekid eurooppalaisten
korkeakoulutuksen laadunvarmistusstandardien ja -ohjeiden ettd yhteisten
ohjelmien laadunvarmistusta koskevan eurooppalaisen ldhestymistavan
mukaisesti.

kehittdvit yhteistyossa tutkintotodistusten akateemisen tunnustamisen kansallisten
tiedotuskeskusten, korkeakoulujen, laadunvarmistuselinten ja muiden keskeisten
sidosryhmien kanssa kansallisia ohjeita, joilla tuetaan korkeakouluja tuottamaan ja
toteuttamaan tehokkaasti seuraavat avoimuutta lisddvit vélineet:

(a) paivitetty opinto-opas, jossa on kuvaus kaikista tutkinto-ohjelmista,
yksittdisistd koulutusyksikoistd ja arvosanataulukoista

(b) tutkintotodistuksen liite, joka annetaan kaikille tutkinnon suorittaneille
automaattisesti ja maksutta laajalti kéaytetylld kielelli ja digitaalisessa
muodossa

(c) avoimet tunnustamisperusteet, joita sovelletaan johdonmukaisesti kaikissa
korkeakouluissa.

tarjoavat korkeakouluille asiantuntija-apua kansallisen ohjeistuksen toteutukseen ja
seuraavat sen tdytdntoonpanoa.

Toisen asteen koulutus

5.

jotta toisen asteen tutkintotodistukset voitaisiin tunnustaa automaattisesti, sitoutuvat
edistimddn avoimuutta ja luottamusta toistensa toisen asteen koulutusjarjestelmiin

(a) varmistamalla, ettd kansallisissa tutkintojen viitekehyksissd tai jérjestelmissd
viitataan eurooppalaiseen tutkintojen viitekehykseen

(b) vaihtamalla tietoja ja edistimdlld vastavuoroista oppimista kouluopetuksen
laadunvarmistusjérjestelmistd  kunnioittaen samalla tdysin  kansallisia
lahestymistapoja laadunvarmistuksessa

(c) kehittimélld edelleen laadunvarmistusvélineitdi ammatillisessa koulutuksessa
ammatillisen koulutuksen laadunvarmistuksen eurooppalaisen viitekehyksen
mukaisesti.

helpottavat liikkuvuutta ja toisen asteen koulutuksen aikana ulkomailla suoritettujen
opintojaksojen tulosten tunnustamista seuraavasti:

(a) tuotetaan kansallista opastusmateriaalia toisen asteen oppilaitoksille yleisista
periaatteista ja tunnustamisvélineista
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(b) edistetddn avoimien kriteerien ja vilineiden kéyttod, kuten osaamispohjaisia
opintosopimuksia  ldhettdvien ja  vastaanottavien laitosten  vililla.
Ammatillisessa koulutuksessa EU:n vilineiden, kuten Europass-asiakirjan,
ammatillisen koulutuksen opintosuoritusten ja arvosanojen eurooppalaisen
siirtojarjestelmén ja yhteisymmarryspoytékirjan sekd opintosopimuksen ja
muiden taitoja ja tutkintoja koskevien Europass-verkkoalustan kautta saatavien
vélineiden kdyton laajentaminen

(c) painotetaan liikkuvuuden etuja toisen asteen oppilaitosten sekéd oppijoiden ja
heiddn perheidensd keskuudessa sekd liikkujien vastaanottamisen etuja
tyonantajien keskuudessa.

Akateemisen tunnustamisen kansalliset keskukset

7. kehittidvit tutkintotodistusten akateemisen tunnustamisen kansallisten keskusten ja
tutkintojen arvioijien valmiuksia erityisesti tietojen levittdmisessd, verkkotydkalujen
kiytossd tehokkuuden ja johdonmukaisuuden parantamiseksi sekd tavoitteessa
palvelujen kayttijien hallinnollisten ja taloudellisten rasitteiden vihentdmiseksi.

Lipaisevyys ja liikkuvuus

8. tutkivat hyvid kéytdnteitdi aiemman oppimisen tunnustamisen ja koulutusalojen
lapdisevyyden vililla, erityisesti ammatillisen koulutuksen ja korkea-asteen
koulutuksen valilla.

Néyttopohja

9. parantavat ndyttopohjaa kerddmalld ja levittdmalld tietoja tunnustamismenettelyjen
madrasti ja tyypista.

Raportointi ja arviointi

10. raportoivat kahden vuoden kuluessa tdmidn suosituksen hyvédksymisestd ja sen
jélkeen sddnnollisesti olemassa olevien kehysten ja vélineiden kautta kokemuksista ja
edistymisestd tutkintojen ja wulkomailla suoritettujen opintojaksojen tulosten
automaattisessa vastavuoroisessa tunnustamisessa.

SUHTAUTUU MYONTEISESTI KOMISSION AIKOMUKSEEN

11. edistdd vastavuoroista oppimista ja hyvien toimintatapojen vaihtoa sekd
jasenvaltioiden, sidosryhmien, tunnustamisviranomaisten ja kansainvilisten
jarjestojen vilistd yhteistyotd. Tdmdn EU:n yhteistyon tavoitteena on varmistaa
Bolognan prosessin vilineiden tidysimidrdinen tdytintéonpano korkea-asteen
koulutuksessa EU:ssa sekd Kodpenhaminan prosessin vélineiden tdytdntddonpano
ammatillisessa koulutuksessa.

12. aloittaa yleissivistivin toisen asteen koulutuksen osalta EU:n yhteistyOprosessi
yhdessd jdsenvaltioiden kanssa, jolla kdynnistetidn jdsenvaltioiden keskindinen
yhteistyd toisen asteen koulutuksen tasolla tdmédn suosituksen tavoitteiden
saavuttamiseksi sekd avoimuuden ja luottamuksen lisddmiseksi kouluopetuksen
jérjestelmiin kaikkialla unionissa.

13. tarjota kohdennettua tukea sellaisille koulutuslaitoksille, jotka raportoivat
keskimédrdistd suurempia ongelmia ulkomailla suoritettujen opintojaksojen
tunnustamisessa.

14. perustaa helppokayttdinen EU:n verkkotietopalvelu toisen asteen tutkinnoista, joilla

padstiddn korkeakouluopetukseen kussakin jésenvaltiossa.
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15.

16.

17.

18.

19.

tarkastella synergiaa EU:n avoimuutta lisddvien vilineiden*? vililld ja tarvittaessa
kehittdd niitd edelleen tavoitteena parantaa yhteistyota ja litkkkuvuutta koulutusalojen
vililla.

tutkia uusia teknologioita, kuten lohkoketjutekniikkaa, ja niiden mahdollisuuksia
automaattisen tunnustamisen helpottamisessa.

tutkia yhteistydssd jdsenvaltioiden ja tutkintotodistusten akateemisen tunnustamisen
kansallisten tiedotuskeskusten kanssa mahdollisuutta laajentaa niiden tehtévin
kattamaan myos muita koulutuksen aloja.

tukea eurooppalaisten rahoitusldhteiden, kuten Erasmus+ -ohjelman tai Euroopan
rakenne- ja investointirahastojen, kéyttdd silloin, kun se on asianmukaista ja
yhdenmukaista niiden rahoituskapasiteetin, oikeusperustan, padtoksentekomenettelyn
ja vuosiksi 2014-2020 madriteltyjen prioriteettien kanssa, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta seuraavaa monivuotista rahoituskehystd koskevia neuvotteluita.
Vahvistaa liikkkuvuutta toisen asteen koulutuksessa Erasmus+ -ohjelman yhteydessa.

raportoida neuvostolle suosituksen jatkotoimista olemassa olevien viitekehysten ja
vilineiden kautta,

ON HYVAKSYNYT TAMAN SUOSITUKSEN:
Tehty Brysselissi

Neuvoston puolesta

Puheenjohtaja

42

Kuten tutkintotodistuksen liite, eurooppalainen opintosuoritusten ja arvosanojen siirto- ja
kertymisjérjestelméd, ammatillisen koulutuksen opintosuoritusten ja arvosanojen eurooppalainen
siirtojédrjestelmé, eurooppalainen tutkintojen viitekehys ja Europass.
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