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DUVODOVA ZPRAVA
1. SOUVISLOSTI NAVRHU

o Oduvodnéni a cile navrhu

Cilem navrhovaného doporuceni Rady je zajistit, aby vSem studentiim, u¢iim a zaktim, kteti
absolvovali studijni pobyt v zahrani¢i, at uz pro ucely kvalifikace nebo mobility ve
vzdélavani, byla tato zkuSenost automaticky zapoctena do dal§iho studia. Tim neni doteno
pravo instituci poskytujicich vzdélavani a odbornou ptipravu rozhodnout o piijeti.

Tento cil tvofi zékladni prvek usili o to, aby se do roku 2025 vytvofil Evropsky prostor
vzdélavani a vznikla ,,Evropa, v niz studiu, uceni ani vyzkumu nestoji v ceste hranice.
Kontinent, kde se stal samoziejmosti studijni ¢i pracovni pobyt v jinem clenském staté a kde je
bézne, ze lidé kromé své materstiny ovladaji jesté dva dalsi jazyky. Kontinent, kde lidi poji
silny pocit identity Evropanii, svedomim evropského kulturniho dedictvi ievropské
rozmanitosti.” NaS§i ambici je umoznit ¢lenskym statim posilit a urychlit jejich spolupraci
v téchto rozlicnych oblastech, atim mimo jiné inspirovat dal§i zem¢é mimo EU, aby je
nasledovaly. Kromé¢ toho bude Evropsky prostor vzdélavani vychazet z pristupu celozivotniho
uceni a zahrnovat vSechny v&kové kategorie, vSechny formy vzdélavani a vSechna odvétvi
vzdélavani a odborné ptipravy.

Po pfijeti tohoto doporuceni Rady budou clenské stity nejprve vyzvany, aby se politicky
zavazaly, ze zajisti automatické uzndvani. Poté budou vyzvany k zavedeni technického
pfistupu na bdazi dil¢ich kroka, ktery zajisti vybudovani vziajemné davéry v systémy
vzdélavani a odborné ptipravy. Prihlizi se k situaci v riznych vétvich vzdélavani a odborné
ptipravy, nebot’ postupy a néstroje uznavani jsou vice rozvinuty v oblasti vysokoskolského
vzdélani nez v oblasti sekundarniho vzdélavani. Navrh stanovi podminky, které je k realizaci
automatického uznavani nutné splnit, a také nastroje EU, jimiZ Ize v uskute¢iiovani tohoto cile
podporovat ¢lenské staty a jejich instituce vzdélavani a odborné ptipravy.

Mobilita ve vzdélavani podporuje kompetence a zkuSenosti, které jsou rozhodujici pro aktivni
ucast ve spolec¢nosti a na trhu prace. Muize také podpofit mobilitu pracovnich sil, a tim pfispét
k lepSim zivotnim podminkdm a individudlni i ekonomické odolnosti. Neddvné hodnoceni
programu Erasmus+ v poloviné obdobi! podalo zpravu o pozitivnim vlivu mobility na
ucastniky vzdélavani, pokud jde o jejich sebedivéru, nezavislost, socialni kapital a prechod
do zaméstnani. V prostiedi globalizovaného vzdélavani a zaméstnavani je nezbytné, aby
ucastnici vzdelavani byli schopni co nejlépe vyuzit vSech pftilezitosti k ueni po cel¢ EU.
Nedostatecné automatické uznavani kvalifikaci a vysledki obdobi studia v zahrani¢i nebo
jeho absence vsak tuto mobilitu omezuje.

K dne$nimu dni je jedinou pravni upravou v této oblasti Umluva o uznavani kvalifikaci
tykajicich se vysokosSkolského vzdélavani v evropském regionu (Lisabonskd umluva
o uznavani kvalifikaci)?, kterou vypracovaly Rada Evropy a UNESCO ajez byla piijata
vroce 1997. Od té doby ji ratifikovalo 53 stati®. Umluva se vztahuje na zavére¢na kolni
vysvédceni i1 na vysokoskolské kvalifikace. Vzajemné uznavani vysokoskolskych kvalifikaci
v Evropském prostoru vysokoskolského vzdélavani je také jednim ze zakladnich cila
boloniského procesu®, ktery byl zahdjen v roce 1998 a na némz se podili 48 zemi, véetné viech
Clenskych statt. V Bukurestském komuniké z roku 2012 se ministii zavazali k dlouhodobému

https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/resources/documents.evaluations_cs
https://www.coe.int/t/dg4/highereducation/recognition/Irc_en.asp

Véetné viech &lenskych statd s vyjimkou Recka.

http://www.ehea.info/

T

CS


https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/resources/documents.evaluations_cs
https://www.coe.int/t/dg4/highereducation/recognition/lrc_en.asp
http://www.ehea.info/

cili zavést automatické uznavani. Navzdory potvrzeni tohoto zavazku v Jerevanském
komuniké® vroce 2015, vnémZ se ministfi zavazali zajistit, aby , kvalifikace [...] byly
automaticky uznavany na stejné urovni jako prislusné domaci kvalifikace”, zlstava vsak
hmatatelny pokrok velmi maly ¢i nulovy.

V oblasti vysokoSkolského vzdélavani se stile setkdvame s mnozstvim piipadd, kdy
komplikované, ndkladné a ¢asove narocné postupy uznavani omezuji u€astniky vzdélavani ve
volném pohybu. Tyto postupy mohou nékdy trvat i n€kolik mésici a byt velmi nikladné®,
priCemz Ucastnici vzdélavani se musi navic potykat s nejednotnosti a netransparentnosti. To je
mimo jiné zpisobeno tim, ze rozhodnuti owuznani jsou cCasto ponechdna na tuvaze
vysokoskolské instituce, na niz se Uc€astnik vzdélavani hlasi, Ze instituciondlni praxe se rlizni
a neexistuji jednotna kritéria.

V oblasti obecného vyssiho sekundarniho vzdélavani jsou postupy vzajemného uzndvani
nedostatecné¢ rozvinuté, jak u kvalifikaci na urovni vyssiho sekunddrniho vzdélani, tak
u vysledkli obdobi studia v zahrani¢i. Drzitelé kvalifikaci, které v jednom clenském staté
poskytuji pristup k vysokoskolskému vzdélani, ¢asto nemaji jistotu, pokud jde o pfistup
k vysokoSkolskému vzdélani v jiném staté. Navic plati, ze ackoli u kratSich obdobi studia v
zahrani¢i problémy s uznavanim nenastavaji, u pobytt v délce tii mésice az jeden rok zlstava
nejistota podstatnym problémem. To ma negativni vliv na mobilitu ve vzdélavani u studentt
nastupujicich na vysokou $kolu’ i na Grovni sekundarniho vzdélavani. Vzhledem k tomu, Ze
v piiSti generaci programu Erasmus+ se mobilita studentii na Grovni sekundarniho vzdélavani
bude rozsifovat, stanou se problémy s uznavanim na této urovni jesté zdvaznéjSimi.

Uznéavani individuadlni mobility v oblasti vyS$s§iho sekundarniho odborného vzdélavani
a pfipravy je vice rozvinuto. Tito ucastnici vzdélavani maji k dispozici ndstroje, pomoci
kterych si v domovskych institucich mohou nechat uznat své vysledky uceni. Na druhou
stranu absolventi vys§iho sekundarniho odborného vzdélavani a piipravy, ktefi maji ve svém
staté pristup k vysokoskolskému vzdelani, nemaji jistotu stejného piistupu v ostatnich statech,
protoze vnitrostatni praxe se rtizni. Tato nejistota ohledné piistupu jasné negativné ovliviiuje
mobilitu ve vzdélavani.

Zna¢ného pokroku vSak dosdhly skupiny clenskych statd, které navazaly spolupraci
a uzaviely dohody o automatickém uznavani. Jednim z ptikladil je rozhodnuti statt Beneluxu®
o automatickém uznavani podepsané¢ dne 25.ledna 2018, které se vztahuje na vSechny
vysokoskolské kvalifikace — od programu kratkého cyklu az po doktoraty. Obdobna ujednéni
plati mezi severskymi staty® a predpoklada se, Ze dalsi dohodu podepisi v roce 2018 pobaltské
staty'°. V obou téchto pripadech jde o kvalifikace na trovni vyssiho sekundarniho vzdélavani
poskytujici pristup k vysokoskolskému vzdélani. Nékteré Clenské staty, jako je Rakousko
a [talie, navic automaticky uzndvaji vysledky obdobi studia absolvovanych v pribéhu
sekundarniho vzd¢lavani a ptipravy v libovolné zemi.

Pozitivnim ptikladem spoluprace mezi Clenskymi staty na uzndvani kvalifikaci na rovni
vyssiho sekundarniho vzdélani poskytujicich pristup k vysokoskolskému vzdélani je evropska

http://bologna-yerevan2015.ehea.info/files/Y erevanCommuniqueFinal.pdf.

Making Integration Work (Zajistit fungovani integrace), Organizace pro hospodaiskou spolupraci a
rozvoj (2017): http://www.oecd.org/migration/making-integration-work-humanitarian-migrants-
9789264251236-en.htm

Tyka se kratkého cyklu i bakalarského stupné.

Belgie, Lucembursko a Nizozemsko.

o Dansko, Finsko, Island, Norsko a Svédsko.

Estonsko, Litva, LotySsko.
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maturita, coZ je diplom ud&lovany evropskymi $kolami!!. DrZitelé evropské maturity maji
stejna prava a vyhody jako drzitelé¢ zavérecnych vysvédceni ze stfednich Skol v jejich zemi,
a to vcetn¢ stejného prava jako statni ptislusnici s rovnocennymi kvalifikacemi pfihlésit se na
jakoukoli vysokoskolskou instituci v kterémkoli ¢lenském staté.

Pfidand hodnota tohoto navrhu doporuceni Rady spociva v tom, Ze se na zaklad¢ téchto
ptikladii automatické uznavani rozsifi do vSech clenskych statl. Béhem provadéni bude
poskytovana podpora c¢lenskym statim a jejich organizacim pro vzdélavani a odbornou
ptipravu pii sou¢asném plném respektovani jejich odpovédnosti za vlastni systémy vzdelani
a odborné pripravy. Tento dulezity krok k vytvofeni Evropského prostoru vzdélavani pak
muze poslouzit jako inspirace k dosazeni pokroku na jinych foérech, napiiklad v ramci
zemeépisné rozsahlejSiho Evropského prostoru vysokoskolského vzdélavani.

Pro tucely tohoto doporuceni Rady se automatickym uznanim kvalifikace rozumi prévo
drzitelt kvalifikace vydané jednim c¢lenskym statem na to, aby k ni bylo ptihlédnuto pfi
pfijimani do programu vzdélavani nebo odborné ptipravy v kterémkoli jiném clenském state,
aniz by bylo nutné projit zvlastnim procesem uzndvani. Automatickym uznavanim vysledka
obdobi studia v zahrani¢i se rozumi pravo nechat si uznat vysledky obdobi studia
absolvovaného v jednom clenském staté ve kterémkoli jiném ¢lenském staté, jakmile jsou
vysledky uceni fadné doloZeny. Slovnik pojmi uZivanych v tomto dokumentu je obsaZen
v piiloze.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Navrh doporuceni Rady o podpoie automatického vzajemného uznévani vysokoskolskych
diplomil a osvédéeni o vy$$im sekunddrnim vzdelani a obdobi studia v zahrani¢i byl jednim
zklicovych prvka ptispévku Evropské komise k setkdni vrcholnych predstavitelt
v Goteborgu konaném dne 17. listopadu 2017: sdéleni s ndzvem Posilovani evropské identity
prostiednictvim vzdélavani a kultury'?. Je tizce svdzan se snahou vytvofit do roku 2025
Evropsky prostor vzdélavani a byl potvrzen v zdvérech Evropské Rady ze dne 14. prosince
2017"3, které vyzyvaji k pokroku v ,.,podpoie spoluprdce clenskych statii v oblasti vzdjemného
uzngvani vysokoskolskych diplomii a osvédceni o ukonceni Skolni dochazky na urovni
sekundarniho vzdélavani v prislusném ramci.”

Prace na automatickém vzajemném uznavani znamena také pokrok v realizaci prioritni oblasti
Htransparentnost a uznavani dovednosti a kvalifikaci za Gc¢elem usnadnéni uceni a mobility
pracovnich sil®, kterou stanovi spole¢na zprava Rady a Komise pro rok 2015 o provadéni
strategického ramce evropské spoluprace v oblasti vzdélavani a odborné ptipravy ',

V ramci politiky Evropské unie v oblasti vzd€lavani a odborné piipravy se prace na
automatickém vzdjemném uznavani kvalifikaci vysledki obdobi studia v zahrani¢i mulze
opirat o fadu stavebnich kamenti, mimo jiné:

a) doporuceni Rady ze dne 22.kvétna 2017 o evropském ramci kvalifikaci pro
celozivotni uceni, které wusiluje o zlepSeni transparentnosti, srovnatelnosti
a pfenositelnosti kvalifikaci. Vytvaii spoleCny referenéni rdmec osmi urovni

Evropské Skoly jsou fizeny na zdklad¢ spoluprace vSech Clenskych stati EU a EU podle Umluvy
o statutu evropskych skol (Ut. vést. L 212, 17.8.1994, s. 3).

12 COM(2017) 673 final: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=COM%3A2017%3A673%3AFIN

13 EUCO 19/1/17 REV 1: https://www.consilium.europa.eu/media/32204/14-final-conclusions-rev]-
en.pdf

14 2015/C 417/04: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:52015XG1215%2802%29
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b)

d)

kvalifikace, které jsou vyjadieny jako vysledky uceni se vzristajici mirou odborné
zpusobilosti. Ty slouzi jako pfevodni mustek mezi riznymi systémy kvalifikaci
ajejich Grovnémi. Clenské staty jiz vytvofily nebo v soucasné dob& vytvareji
vnitrostatni rdmce kvalifikaci vychazejici z vysledki uceni a napojuji je na evropsky
ramec kvalifikaci;

rozhodnuti o Europassu'® upravujici spoleény ramec poskytovani lepsich sluzeb pro
oblast dovednosti a kvalifikaci, kterym se stanovi komplexni a interoperabilni ramec
nastrojil a informaci, ptedevsim pro cely nadnarodniho zaméstnavéani a mobility ve
vzdélavani;

navrh Komise na doporuéeni Rady o klicovych kompetencich pro celoZivotni uéeni'¢
ze dne 17.ledna 2018, kterym se aktualizuje doporu¢eni Evropského parlamentu
aRady oklicovych schopnostech pro celozivotni uéeni!’” zprosince 2006.
Doporucuje se v ném podporovat a dale rozvijet hodnoceni a validaci klicovych
kompetenci, aby se jednotlivcim umoznilo nechat si své kompetence uznat a ziskat

uplnou, nebo v prislusnych pripadech ¢aste¢nou, kvalifikaci;

doporudeni Rady o uznavani neformalniho a informélniho ugeni'® z prosince 2012,
které vybizi Clenské staty, aby do roku 2018 zavedly opatieni pro uznévani
neformalniho a informalniho uceni;

procesy zajisténi kvality, které umoziuji vysokoskolskym vzdélavacim systémim
Clenskych stath prokazovat kvalitu azvySovat transparentnost a pomdhaji tak
budovat vzajemnou duvéru a zdokonalovat uznavani kvalifikaci, programa a jinych
opatieni. V souladu s doporu¢enim Evropského parlamentu a Rady ze dne 15. unora
2006 o dalsi spolupraci pii zabezpeCovani kvality v oblasti vysokoskolského
vzd&lavani!® podporuji Komise a Elenské staty spolupraci mezi institucemi
vysokoskolského vzdélavani, agenturami zajiStujicimi kvalitu a akreditaci,
pfisluSnymi organy a jinymi subjekty ¢innymi v této oblasti. Divéra a uznavani
vychézeji ze spole¢ného souboru Standardli asmérnic pro zajisténi kvality
v Evropském prostoru vysokoSkolského vzd€lavani, ktery je vytvaren bolonskym
procesem, a z evropského registru agentur zajistujicich kvalitu ve vysokoskolském
vzdélavani®®, ktery poskytuje spolehlivé informace o agenturdch zajistujicich
kvalitu, jez prokazuji soulad s témito standardy a smérnicemi,

evropsky referenéni rdmec pro zajistovani kvality v oblasti odborného vzdélavani
a ptipravy?!, ktery byl piijat v roce 2009 a ktery podporuje zdokonalovani opatieni
k zajisténi kvality u programti vzdélavani a odborné ptipravy. To pomaha zvySovat
transparentnost, a tim i davéru v systémy odborného vzdélavani a ptipravy ¢lenskych
statu;

21

Prijato v Evropském parlamentu dne 14. biezna 2018 a ¢lenskymi staty dne 12. dubna 2018.
http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:39544316-tb6d-11e7-b8f5-

0laa75ed71a1.0003.02/DOC _1&format=PDF

2006/962/ES: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32006H0962

2012/C 398/01: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32012H1222(01)
2006/143/ES: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32006H0143

Osmnact ¢lenskych stath vyuziva agentury zajistujici kvalitu, které jsou registrovany v evropském
registru agentur zajist'ujicich kvalitu.

2009/C 155/01: http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/CS/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2009.155.01.0001.01.ENG
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2) doporuceni Evropského parlamentu a Rady ze dne 18. ¢ervna 2009 o evropském
systému kreditll pro odborné vzdélavani a ptipravu??, ktery usnadiiuje uznavani
vysledkti uceni v souladu s vnitrostditnimi pravnimi pfedpisy, ato mimo jiné
prostfednictvim ndstroj, jako jsou studijni smlouvy a memoranda o porozuméni.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Tento névrh podpofi zdokonaleni wuznavéni kvalifikaci a vysledkii obdobi studia
absolvovanych v Evropské unii a zajisti tak lepsi pristup k ptilezitostem v oblasti vzdélavani,
odborné piipravy a profesni mobility, ¢imz pfispéje k realizaci priority Komise v oblasti
podpory zaméstnanosti a riistu?’.

Navrh je také v souladu s Rimskym prohlasenim?*, které si zada ,,Unii, kde mladi lidé
dostavaji nejlepsi vzdelani a odbornou pripravu a mohou studovat a nalézat uplatnéni po
celém kontinentu'.

Ptispéje také k prvni zdsadé evropského pilite socidlnich prav?, kterd stanovi, ze ,,/k]azdy ma
pravo na kvalitni a inkluzivni vSeobecné a odborné vzdeélavani a celozivotni uceni, aby si
udrzel a nabyl dovednosti, které mu umozni ucastnit se plné na zivoté spolecnosti a uspésné
zvlddat zmeény na trhu prdce®.

Néavrh je rovnéz v souladu s hlavnim smérem 7 hlavnich smért politik zaméstnanosti pro rok
2018%°, vnémz se stanovi: ,,Méla by byt podporovéna mobilita studujicich a pracovnikii
s cilem zvysit dovednosti podporujici zaméstnatelnost a vyuziti plného potencidlu evropského
trhu prace. Mely by byt odstranény prekazky mobility ve vzdélavani a odborné pripraveé [...]
a pri uznavani kvalifikaci. “

Je v souladu s novou agendou dovednosti, kterou piipravila Komise?’, a akénim planem pro

integraci statnich pfislusnikll tietich zemi®®, které uznavaji potiebu dalsich opatieni, jez
usnadni uznavani dovednosti a kvalifikaci a mobilitu ve vzdélavani statnim piisluSnikim
tietich zemi usazenym v EU. Je rovnéz v souladu s pfepracovanou smérnici o studentech
a vyzkumnych pracovnicich?®, jejimz cilem je usnadnit zahraniénim vyzkumnym
pracovnikiim a studentim mobilitu v ramci EU.

Navrh je také v souladu se sdélenim Komise o podpoie riistu a soudrznosti v ptihranic¢nich

regionech EU?, které vybizi ¢&lenské stity, aby vénovaly zna¢nou pozornost posileni
koordinace, dalsimu vzajemnému uznavani a tésnéjSimu sblizeni s kazdym ze svych sousedi.

2 2009/C 155/02: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/CS/ALL/?uri=0J%3AC%3A2009%3A155%3ATOC
https://ec.europa.eu/commission/priorities/jobs-growth-and-investment_cs.
http://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2017/03/25/rome-declaration/
https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-
pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles _cs

23
24
25

26 COM(2017) 677 final: https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52017PC0677

2 COM(2016) 381 final:https://ec.europa.cu/transparency/regdoc/rep/1/2016/CS/1-2016-381-CS-F1-
1.PDF

23 COM(2016) 377 final:http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0377 &rid=1
Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/801 o podminkich vstupu a pobytu statnich

vvvvv

29

pobytd zakd ¢&i vzdélavacich projektd a Cinnosti au-pair (pfepracované znéni): https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32016L.0801

30 COM(2017) 534 final: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0534&rid=1
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https://ec.europa.eu/commission/priorities/jobs-growth-and-investment_cs
http://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2017/03/25/rome-declaration/
https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_cs
https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_cs
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52017PC0677
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/CS/1-2016-381-CS-F1-1.PDF
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/CS/1-2016-381-CS-F1-1.PDF
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0377&rid=1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0377&rid=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32016L0801
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32016L0801
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0534&rid=1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0534&rid=1
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2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Iniciativa je v souladu s ¢lanky 165 a 166 Smlouvy o fungovani Evropské unie. Clanek 165
stanovi, Ze Unie pfispiva krozvoji kvalitniho vzdélavani podporou spoluprice mezi
Clenskymi staty, a je-1i to nezbytné, podporovanim a dopliiovanim ¢innosti ¢lenskych statt pii
plném respektovani jejich odpovédnosti za obsah vyuky aza organizaci vzdélavacich
systémi. Zejména ustanoveni ¢l. 165 odst. 2 vyslovné vyzyva, aby Unie piijala opatfeni
zaméfend na ,podporu mobility studentu a ucitelu, také prostrednictvim podpory
akademického uznavani diplomii a zapocitavanim doby studia.*

Clanek 166 stanovi, ze Unie provadi politiku odborného vzdélavani, jez podporuje a dopliuje
¢innost Clenskych statt pfi plném respektovani jejich odpovédnosti za obsah a organizaci
odborného vzdélavani.

Iniciativa nenavrhuje zadné rozsifeni regulacnich pravomoci EU nebo povinnych zavazki
¢lenskych stati. O zplsobu provedeni doporuceni Rady rozhodnou ¢lenské staty v souladu se
svymi vnitrostatnimi okolnostmi.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Navrhované opatieni cili na problém, ktery ma ptirozené nadnarodni rozmér. K dosazeni cile
je tfeba dalsi spoluprdce mezi Clenskymi staty, nelze jej uspokojivé doséhnout na urovni
Clenskych statd, a proto jej mize byt 1épe dosazeno na urovni Unie.

Ackoli Lisabonska umluva o uznavéani kvalifikaci a zdvazky pftijaté v bolonském procesu
poskytuji rdmec pro automatické vzajemné uznavani a byly uzavieny jisté regionalni dohody
mezi menSimi skupinami ¢lenskych statd, plnému automatickému uznavani v celé Unii nadale
stoji v cesté prekazky.

. Proporcionalita

Navrh predpoklada pfistup na bazi dil¢ich kroki, ktery umozni dosahnout automatického
vzajemného uzndvani mezi Clenskymi staty. Navrhované doporuceni ptedstavuje nezavazny
nastroj, ktery ponechéd kazdému ¢lenskému statu kontrolu nad ptistupem, jaky se rozhodne na

cest¢ k dosazeni automatického uznavani uplatiovat, a jako takové neptrekracuje hranice toho,
co je nezbytné k dosazeni jeho ciltl.

. Volba nastroje

Aby se prispélo k dosazeni cilli uvedenych v ¢lancich 165 a 166 Smlouvy o fungovani
Evropské unie, ptedepisuje Smlouva Rad¢ ptijmout na zédklad¢ ndvrhu Komise doporuceni.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly ucelnosti platnych pravnich predpisi

Nevztahuje se na tento navrh.
. Konzultace se ziucastnénymi stranami

Aby mohly svymi vstupy a odbornymi znalostmi piispét zuCastnéné strany, jichZ se navrh
dotyka nejvice, a aby se rozsifila empiricka zdkladna Komise v dané oblasti, provedla Komise
cilenou on-line konzultaci s ¢lenskymi stity a zacastnénymi stranami’'. Od jednotlivch

3 Vysledky konzultaci jsou uvedeny v ptiloZzeném pracovnim dokumentu ttvaru.
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i organizaci pusobicich v oblasti uznavani, vzdélavani a vyzkumu v Evropé i mimo ni bylo
ziskano témeét 1000 reakei.

Podle respondentt jsou hlavni prekazky na cesté k dosazeni plného automatického uznavani
tyto: nedostatecna transparentnost a riznici se pravidla a postupy, nedostate¢na srovnatelnost
vysledkl uceni, zdlouhavé a slozité administrativni postupy a problémy s jazyky a pieklady.
Konzultace potvrdila, Ze pro zajisténi uznavani existuje nezbytny rdmec a nastroje EU, ale je
nutna dal$i podpora pro jeho plné zavedeni, pficemz je zaroven tieba vybudovat vétsi daveéru
v Evropském prostoru vzdélavani. Byla vyjadfena silnd podpora opatfenim na unijni
1 vnitrostatni trovni. Pfi konzultaci bylo dale zjisténo, ze podporu ma ambiciozni doporuceni
Rady.

Tyto vysledky byly déale potvrzeny na zvlaStnich setkdnich se zucastnénymi stranami
a predstavitelé clenskych stati znovu zopakovali, Ze je nutné, aby doporuceni Rady bylo
ambiciozni a v oblasti automatického vzajemného uznavani vytycilo jasny cil. Doporuéili také
zahrnout odkazy na alternativni cesty, jako je uznavani pifedchoziho uc¢eni a odborné praxe,
a zohlednit opatfeni k potirdni socidlné-ekonomického znevyhodnéni. Rovnéz by mél byt
prozkouman potencial digitalnich feseni, jako je technologie blockchain a umélé inteligence.

Dale pod vedenim Komise probéhlo nékolik kol konzultaci se siti narodnich informacnich
stiedisek pro akademické uznédvani, siti organti zodpovédnych za uznavani v ¢lenskych
statech, s Evropskym hospodarskym prostorem a Tureckem a také s evropskou siti narodnich
informacnich stfedisek pro akademické uznavani a mobilitu, kterd zahrnuje vSechny strany
Lisabonské umluvy o uznadvani kvalifikaci. Respondenti vyjadfili podporu opatfenim Unie
v této oblasti, zdlraznili vyznam provadéni Lisabonské tmluvy o uznavani kvalifikaci
a dodrzovéani struktur boloniského procesu a vyzdvihli klicovou roli zajisténi kvality pfi
budovani davéry. Rovnéz poukédzali na potiebu spolehlivé databaze kvalifikaci, ato
predevsim v oblasti vySsiho sekunddrniho vzdélavani a odborného vzdélavani a ptipravy.
Navic doporucili posilit kapacitu organli provadgjicich uznavéani a zvazit rozSifeni jejich
pusobnosti na dal$i odvétvi vzdélavani a piipravy.

Po téchto konzultacich nasledovaly dalsi diskuze a setkani generalnich feditelti odpovédnych
za vysokoskolské vzdélavani a generalnich feditell odpovédnych za Skolni vzdélavani.
S generadlnimi fediteli odpovédnymi za odborné vzd€lavani a pripravu probéhly konzultace
pisemné.

. Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Nékolik studii pfipravenych v kontextu bolofiského procesu a Lisabonské imluvy o uznavani
kvalifikaci** poukédzalo na pietrvavajici problémy a nejednotnosti v postupech uznavani.
Doporuceni zahrnovala zdokonaleni postupti a v piisluSnych piipadech také vnitrostatnich
piedpisi. Navrhla poskytnout podporu hodnotitelim kvalifikaci, aby se zkratila doba
rozhodovéani o uznani a pfezkumnych fizeni. Rovnéz bylo navrZeno rozsifit odkazy na
vysledky uceni na dodatcich k diplomtim a ptfezkoumat potencidl uznavani na urovni systému
na regionalnim zéklad¢. VétSina doporuceni zjisténych v kontextu boloniského procesu byla
potvrzena na boloniské ministerské konferenci v roce 2015.

Pfi ptedchozi Cinnosti Komise v oblasti uznavani kvalifikaci, na které se podilely clenské
staty a zacastnéné strany, byla zjiSténa nizkd mira znalosti néstrojii uznavani a potieba

2 Zprava o provadéni bolofiského procesu z roku 2015 a zprava pripravovana na toto téma v roce 2018,

zprava skupiny ,prikopnickych zemi“ Evropského prostoru vysokoSkolského vzdélavani
o automatickém uznavani z roku 2015 a zprava o sledovani dopadid Lisabonské umluvy o uznavani
kvalifikaci z roku 2016.
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»Systému uznavani“ pro vsechny typy vzdélavani a piipravy. Dospélo se k zavéru, ze je
naddle tieba fesit to, jak snadno si ucastnici vzdélavani mohou nechat uznat své kvalifikace
v jiném ¢lenském state.

Evropskd federace pro mezikulturni vzdélavani ptredlozila v roce 2018 ptehled zdkonnych
a jinych vnitrostatnich Gprav v oblasti uznavani vysledki obdobi studia v zahrani¢i. Potvrdilo
se, ze pravni nastroje (pokud existuji) jsou velmi rozmanité a postupy se rizni, coz ma za
nasledek nerovné prilezitosti studentt stfednich Skol v ¢lenskych statech v oblasti mobility.

. Posouzeni dopadi

S ohledem na doplitkovou povahu ¢innosti vii€i iniciativdm clenskych statd, dobrovolny
charakter navrhovanych cCinnosti arozsah ocekdvanych dopadid nebylo provedeno zadné
posouzeni dopadd. Namisto toho se navrh opira o informace ziskané pti predchozich studiich,
pifi konzultacich s organy provadéjicimi uznavani a pii cilené konzultaci s clenskymi staty
a zuCastnénymi stranami.

. Ulelnost pravnich piedpist a zjednoduseni
Nevztahuje se na tento navrh.
. Zakladni prava

Clenské staty se zavazi k vyvinuti iniciativ, které budou dodrzovat ¢&lanek 8 Listiny
zékladnich prav Evropské unie, jenz stanovi, Ze kazdy mé pradvo na ochranu osobnich udaju,
které se ho tykaji, Ze tyto udaje musi byt zpracovany korektné, k pfesné stanovenym ucellim
ana zakladé¢ souhlasu dotéené osoby nebo na zdklad¢ jiného opravnéného divodu
stanoven¢ho zdkonem a ze kazdy ma pravo na piistup k udajim, které oném byly
shroméazdény, a ma pravo na jejich opravu.

Zajisténim lepsiho uznavani prispéje navrhované doporuceni Rady také k realizaci ¢lanku 14
o pravu na piistup ke vzdélani a k odbornému vzdélavani a ptipravé a ¢lanku 15 o pravu na
pristup k zaméstnani.

Opatieni se provedou v souladu s pravnimi ptedpisy EU o ochran€ osobnich udajli, zejména
se smérnici 95/46/ES*, ktera bude dne 25. kvétna 2018 nahrazena naiizenim Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2016/6793* o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim
osobnich tidajli a o volném pohybu téchto udaji (obecné natizeni o ochrané osobnich udaji).

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Bude prosazovano, aby se na podporu realizace zdvazkd pfijatych v tomto navrhu vyuzily
stavajici financni prosttedky EU, naptiklad prostiedky zprogramu Erasmus+ nebo
z evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondi, paklize to bude vhodné a bude to odpovidat
jejich pravnimu zakladu a finan¢ni kapacite.

Z rozpoctu EU nebude vyZadovan zadny dal$i rozpocet ani personalni zdroje.

Déle nejsou touto iniciativou dotena jednani o dalSim viceletém financnim rémci
a budoucich programech.

3 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31995L0046:cs:HTML
34 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32016R0679
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5. DALSI PRVKY
. Plany provadéni a monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Clenské staty se zavazou, ze budou Komisi pravideln& podavat zpravy o provadéni
a hodnoceni opatieni obsazenych v doporuceni Rady, pficemz poprvé tak ucini do dvou let od
jeho prijeti. Komise pak do péti let od pfijeti doporuceni poda Rad¢ zpravu o celkovém stavu
provadéni, kterd bude vychazet z vnitrostatnich zprav vypracovanych Clenskymi staty Ctyfi
roky po pfijeti doporuceni.

Pokrok, véetné ptipadnych problému, bude sledovan prostfednictvim diskuzi, které budou
probihat ve stavajicich odvétvovych pracovnich skupinach pro vzdélavani a odbornou
ptipravu 2020, budou zaméfeny na vysokoskolské vzdélavani, odborné vzdélavani a ptipravu
a Skolni vzdélavani a poskytnou forum pro vzajemné uceni a vyménu osvédcenych postupa.
AniZ by byla dot¢ena dohoda s ¢lenskymi staty o mandatu budoucich pracovnich skupin, bude
Komise nadale podporovat ¢lenské staty v provadéni tohoto doporuceni Rady i po roce 2020.

. Informativni dokumenty (u smérnic)
Nevztahuje se na tento navrh.
. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Navrzené doporuceni Rady predpoklada postup na bazi dil¢ich krokti, kterym se ¢lenské staty
podpoii ve vytvareni podminek nezbytnych pro dosazeni automatického uznavani pro ucely
dalsiho studia. Vychazi z dosavadnich opatteni v oblasti vysokoskolského vzdélavani, avsak
uplatiiuje ambici6znéjsi piistup, ktery je vice fizen EU. Vztahuje se nejen na vysokoSkolské
vzdélavani, ale 1 na sekundarni vzdélavani a odborné vzdélavani a pripravu.

Bod 1

Clenské staty budou vyzvany, aby se zavazaly, Ze zajisti, aby kvalifikace a vysledky obdobi
studia v zahranici byly automaticky uznavany na stejném zakladé jako vnitrostatni kvalifikace
¢i obdobi studia.

Body 24

V oblasti vysokoSkolského vzdélavani budou clenské staty vyzvany, aby vytvofily podminky
nutné k vybudovani vzajemné davéry ve své systémy vzdélavani a ptipravy. Rovnéz budou
vyzvany, aby se zavazaly k vypracovani vnitrostatnich pokynti ohledné¢ podpory zavadéni
a uzivani nastroju transparentnosti ve vysokoskolskych institucich.

Body 5-6

V oblasti sekundarniho vzdélavani a pripravy budou clenské staty vyzvany, aby vytvotily
podminky nutné k vybudovani vzajemné divéry ve své systémy vzdélavani a piipravy.
Rovnéz budou vyzvany, aby vypracovaly vnitrostatni pokyny, prosazovaly uzivani kritérii
a nastroju transparentnosti, vyménovaly si informace o systémech zajisténi kvality ve Skolnim
vzdélavani a vytvotily dalsi néstroje k zajisténi kvality v odborném vzdé€lavani a ptiprave.

Bod 7

Clenské staty budou vyzvany, aby posilily kapacitu narodnich informaénich stiedisek pro
akademické uznavani a hodnotiteld kvalifikaci.

Bod 8

Jelikoz je tfeba zlepsit pfistup nedostatecné zastoupenych skupin k moznostem mobility ve
vzdélavani, budou cClenské stity vyzvany, aby prozkoumaly osvédCené postupy, které
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souviseji s uznavanim predchoziho uceni a s prostupnosti mezi odvétvim vzdélavani
a odborné ptipravy.

Body 9-10

Clenské stity budou vyzvany, aby za uéelem rozsiteni empirické zakladny shromazdovaly
a sifily udaje o konkrétnich ptipadech uznavani a aby podaly Komisi zpravu o provadéni
tohoto doporuceni Rady.

Body 11-19

Komise bude ¢lenské stity v provadéni tohoto doporuceni Rady podporovat, ato
prostiednictvim:

. vzajemného uceni a vymeény osvédcenych postupd,
. cilené podpory, bude-li nutna,
. uzivatelsky ptivétivé on-line sluzby informujici o kvalifikacich na trovni vyssiho

sekundarniho vzdé¢lani, které poskytuji pfistup k vysokoskolskému vzdélani,

o sou¢innosti nastroji EU pro transparentnost za ucelem zlepSeni spoluprace
a mobility mezi odvétvimi vzdélavani a odborné ptipravy,

o priazkumu potencidlu digitdlnich technologii k usnadnéni automatického uznévani,
véetné technologie blockchain,

v 4

o priazkumu moznosti rozsifeni oblasti ptisobnosti narodnich informacnich stredisek
pro akademické uznavani,

J unijnich nastrojii financovani a

J podavanim zprav o provadéni doporuceni Rady.

10
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2018/0126 (NLE)
Navrh

DOPORUCENI RADY

o podpore automatického vzajemného uznavani vysokoskolskych diplomii a osvédéeni o

vy$§im sekundarnim vzdélani a vysledki obdobi studia v zahranici

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na clanky 165 a 166 této
smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto duvodim:

(1)

2

3)

4)

)

(6)

(7

Mobilita ve vzdelavani podporuje znalosti, dovednosti, kompetence a zkuSenosti,
véetné osobnich a socialnich kompetenci a kulturniho povédomi, které jsou nezbytné
nejen pro aktivni ucast ve spoleCnosti ana trhu prace, ale ik podpofe evropské
identity.

Evropskd komise predstavila ve svém sdé€leni o posilovani evropské identity
prostfednictvim vzd&lavani a kultury® vizi vytvofit do roku 2025 Evropsky prostor
vzdélavani, v némz nebudou uceni, studiu a vyzkumu stat v cesté hranice, a to mimo
jiné odstranénim piekdzek v uznavani kvalifikaci, a to na tirovni $kol i1 univerzit.

Zaveéry Evropské rady ze dne 14. prosince 2017 vyzvaly ¢lenské staty, Radu a Komisi,
aby v souladu se svymi pfisluSnymi pravomocemi pokroCily v praci na ,podpore
spoluprace clenskych statu v oblasti vzajemného uznavani vysokoskolskych diplomii a

osvédceni o ukonceni Skolni dochdzky na virovni sekunddarniho vzdéldvani “°.

Umluva o uznavani kvalifikaci tykajicich se vysokoskolského vzdélavani v evropském
regionu zroku 1997 (Lisabonskd Umluva o uznédvani), kterou vypracovaly Rada
Evropy a UNESCO, poskytuje pravni rdmec pro uznavani vysokoskolského vzdélani
a kvalifikaci na twrovni vys$Siho sekundarniho vzdélani, které poskytuji pfiistup
k vysokoskolskému vzdélani.

Ministii Skolstvi Evropského prostoru vysokoskolského vzdélavani se v roce 2012
v Bukurest'ském komuniké zavéazali k dlouhodobému cili zajistit automatické uznavani
srovnatelnych akademickych tituld. Diky ¢innosti skupiny ,,prikopnickych zemi* pro
automatické uznavani bylo dosazeno pokroku, avsak cile neni jest¢ zdaleka dosazeno.

Ministii odpovédni za odborné vzdélani a piipravu v Clenskych statech se v roce 2002
zavazali ke kodanskému procesu, coz je proces posilené spoluprace na podporu
uznavani kvalifikaci a kompetenci.

Bude to zejména zajisténi kvality, které sehraje klicovou roli ve zlepSeni
transparentnosti, jez zdrovenl pomuze vybudovat vzajemnou duvéru. Proto je dilezité
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COM(2017) 673 final: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=COM%3A2017%3A673%3AFIN
EUCO 19/1/17 REV 1: https://www.consilium.europa.eu/media/32204/14-final-conclusions-rev1-

en.pdf
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stavét na praci, kterd jiz byla odvedena v oblasti evropskych Standardli a smérnic pro
zajisténi kvality v Evropském prostoru vysokoskolského vzdélavani a evropského
referen¢niho ramce pro zajistovani kvality v oblasti odborného vzdé€lavani a ptipravy.

V zajmu usnadnéni uznavani vysledkl uceni podle vnitrostatnich pravnich predpist, a
to 1 v ramci mobility, by mélo pokra¢ovat provadéni evropského systému pienosu a
akumulace kreditl a evropského systému krediti pro odborné vzdélavani a ptipravu.

Doporuceni Rady ze dne 22.kvétna 2017 o evropském ramci kvalifikaci pro
celozivotni uceni’’ usiluje o zlepSeni transparentnosti, srovnatelnosti a pienositelnosti
kvalifikaci, a tim zaroven o usnadnéni jejich uznavani.

Evropsky parlament ve svém usneseni ze dne 20.dubna 2012 o modernizaci
evropskych systémti vysokoskolského vzdélavani vyzyva kdalSimu usili EU
a Clenskych stati, které zajisti efektivnéjsi uznavani a lepsi harmonizaci akademickych
kvalifikaci*®.

Ve stale vice globalizovaném prostiedi je diileZité, aby studenti co nejlépe vyuZzivali
vSechny pfrilezitosti ke vzdélani po celé Evropé. Ma-li se tak dit, je tfeba, aby
kvalifikace udélené ptisluSnym organem v jednom clenském stité byly pro ucely
pfistupu k dal§im vzdélavacim ¢innostem platné ve kterémkoli jiném clenském state.
To se tyka istatnich ptislusnik tfetich zemi, ktefi doséhli kvalifikace v jednom
Clenském staté a presouvaji se do jiného. Absence takového automatického uznavani
kvalifikaci a vysledkli obdobi studia v zahrani¢i vSak mobilitu omezuje. Jediné
celounijni pfistup k automatickému uznavani zajisti potfebnou jasnost a jednotnost
a tim umozZni odstranit zbyvajici prekdzky.

V oblasti vysokoskolského vzd€lavani jsou postupy uzndvani casto stale pfrilis
komplikované nebo neumérné nékladné a je az ptiliSs mnoho mobilnich studentt, kteti
neziskaji plné uznani Gspésné dosazenych vysledkli uceni. Nékolik ¢lenskych stati se
vSak iniciativné snazi dosdhnout v automatickém uznavani pokroku, a to mimo jiné
uzavienim regiondlnich dohod. Takové iniciativy mohou poslouzit jako modely pro
vytvoreni celounijniho systému.

Na urovni sekunddrniho vzdélavani nemaji drzitelé kvalifikaci, které v jednom
Clenském staté poskytuji piistup k vysokoskolskému vzdélani, Casto jistotu ohledné
pfistupu k vysokoskolskému vzdélani v jiném clenském staté. Predev§im pak nckteré
Clenské¢ staty neuzndvaji kvalifikace poskytujici pfistup k vysokoskolskému
vzdélavani drzitelim sekundérnich kvalifikaci ziskanych v jinych ¢lenskych statech v
ramci odborného vzdélavani a ptipravy. Navic plati, Ze ackoli u kratSich obdobi studia
v zahrani¢i problémy s uznavanim nutné nenastavaji, u pobytd v délce tfi mésicl az
jednoho roku zlistava nejistota podstatnym problémem.

Ptistup na bazi dil¢ich krokli bude podporovat ¢lenské staty ve vytvateni podminek,
které automatické uznavani umozni. Tento piistup bude vychazet z nastroju, které jsou
v oblasti vysokoSkolského vzdélavani a odborného vzdelavani a ptipravy jiz zavedeny,
avSak zajisti jejich lepsi vyuziti a bude postupné zvySovat Groven ambici. V oblasti
vSeobecného sekundarniho vzdélavani a odborné piipravy bude zahajen proces
spoluprace zaméteny na vybudovani potfebné urovné vzajemné duveéry mezi riznymi
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2017/C 189/03: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32017H0615%2801%29

P7_TA(2012)0139:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=CS&reference=P7-TA-2012-139
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systémy vzdélavani a ptipravy v ¢lenskych statech. Toto doporuceni svym pristupem
dopliiuje iniciativy clenskych stati a zdvazky v ném obsazené jsou dobrovolného
charakteru.

Timto doporuc¢enim neni dotéen systém vzdjemného uznavani odbornych kvalifikaci
a harmonizovanych minimalnich pozadavkt na odbornou ptipravu u nékolika profesi
podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/36/ES o uznavani odbornych
kvalifikaci*® ve znéni smérnice 2013/55/EU%,

DOPORUCUIJE, ABY CLENSKE STATY:

v souladu s vnitrostatnimi pravnimi predpisy a pravnimi predpisy Evropské unie, dostupnymi
zdroji a vnitrostatnimi podminkami a v uzké spoluprdci se vsemi zucastnenymi stranami:

Hlavni zasady

1.

Zavedly kroky nezbytné k tomu, aby se do roku 2025 dosahlo automatického
uznavani kvalifikaci ziskavanych na urovni vysokoskolského a vyssiho sekundarniho
vzdélavani*! spolu suznavanim vysledki obdobi studia, atim se bez nutnosti
absolvovat samostatny postup uznani zajistilo nasledujici:

a)  kvalifikace na trovni vysokoSkolského vzdélani ziskand v jednom clenském
staté bude automaticky uznana pro ucely poskytnuti pfistupu k dal§imu studiu
v ostatnich ¢lenskych statech, aniz by bylo dotfeno pravo vysokoskolské
instituce stanovit specificka kritéria pfijeti pro konkrétni programy;

b)  vyssi sekundarni kvalifikace poskytujici ptistup k vysokoskolskému vzdélavani
vjednom clenském staté bude automaticky uznana pro ucely poskytnuti
ptistupu k vysokoskolskému vzd€lani v ostatnich Elenskych statech, aniz by
bylo dotéeno pravo vysokoskolské instituce stanovit specificka kritéria prtijeti
pro konkrétni programy;

c) vysledky obdobi studia v zahrani¢i na vysokoskolské trovni absolvovaného
vjednom clenském stat€é budou automaticky apln€é uznany v ostatnich
Clenskych statech, ato bud tak, jak je ujednano ve studijni smlouvé
a potvrzeno ve vypisu studijnich vysledkl, nebo podle vysledkii u¢eni moduli
dokonenych v zahrani¢i na zdkladé¢ popisu v katalogu kurzii v souladu
s evropskym systémem pienosu a akumulace kredit a

d)  vysledky obdobi studia v zahrani¢i v délce nejvySe jednoho roku v pribéhu
sekundarniho vzdélavani a odborné piipravy v jednom clenském stat¢ budou
plné uzndny ve kterémkoli jiném Cclenském staté, aniz by byl UcCastnik
vzdélavani nucen opakovat programovy rok v zemi ptavodu, paklize ziskané
kompetence zhruba odpovidaji kompetencim stanovenym ve vnitrostatnich
osnovach.
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Uk. veést. L 255, 30.9.2005, s. 22: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/CS/TXT/?uri=celex%3A32005L0036

Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/55/EU, kterou se méni smérnice 2005/36/ES o uznavani
odbornych kvalifikaci a nafizeni (EU) €. 1024/2012 o spravni spolupraci prostfednictvim systému pro
vyménu informaci o vnitinim trhu (,,nafizeni o systému IMI“) (Ut. vést. L 354 28.12.2013, s. 132:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=celex%3A32013L.0055)

Pro tucely tohoto doporuceni Rady zahrnuji kvalifikace na vys§i sekundarni Grovni turoven 4
a kvalifikace na vysokoskolské urovni zahrnuji urovné 5-8 podle evropského ramce kvalifikaci,
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Vysokoskolské vzdélavani

2.

Se zfetelem k vyznamu podpory transparentnosti a budovani vzijemné davéry
v systémy vysokoskolského vzdélavani pro dosazeni automatického uznavani prijaly
zavazek vytvoftit ndsledujici podminky, za nichz:

a)  vnitrostatni ramce nebo systémy kvalifikaci budou napojeny na evropsky
ramec kvalifikaci a automaticky certifikovany na zaklad¢ rdmce kvalifikaci
Evropského prostoru vysokoskolského vzdélavani;

b) systémy vysokoSkolského vzdélavani budou organizovany podle struktur
bolonského procesu a zahrnovat tficyklovy ramec a ptipadné i kratky cyklus,
existuje-li v daném clenském staté, a

c) externi zajisténi kvality budou provadét nezavislé agentury pro zajisténi
kvality, které jsou registrovany v evropském registru agentur zajistujicich
kvalitu a pracuji tedy v souladu se Standardy a smérnicemi pro zajisténi kvality
v Evropském prostoru vysokoskolského vzdélavani is evropskym piistupem
k zajistovani kvality spole¢nych programn.

Ve spolupraci s narodnimi informacnimi stfedisky pro akademické uznavani,
vysokoskolskymi institucemi, agenturami pro zajisténi kvality a dal§imi kli¢ovymi
zuCastnénymi stranami vypracovaly vnitrostatni pokyny, kterymi podpoii
vysokoskolské instituce pfi vytvareni a u¢inném uplatiovani nasledujicich nastroji
transparentnosti:

a)  aktudlniho katalogu kurzii s popisy programti vSech akademickych stupnd,
samostatnymi ucebnimi jednotkami a tabulkami hodnocenti;

b)  dodatkli k diplomiim vSech absolventd, které jsou vydavany automaticky
a bezplatné, psany v rozsifeném jazyce a vyhotoveny v digitdlnim formatu a

c) transparentnich kritérii uznavani, ktera jsou uplatiiovana jednotné v ramci celé
vysokoskolské instituce.

Zajistily odbornou podporu vysokoskolskym institucim pii zavadéni takovych

vnitrostatnich pokynt a sledovaly jejich provadéni.

Sekundarni vzdélavani a priprava

5.

V z4imu dosazeni automatického uznavani kvalifikaci na Urovni sekundéarniho
vzdélavani podporovaly transparentnost a budovaly vzdjemnou davéru ve své
systémy sekundarniho vzdélavani a odborné ptipravy, a to tim, ze:

a)  zajisti napojeni vnitrostatnich ramct ¢i systémui kvalifikaci na evropsky ramec
kvalifikaci;

b)  budou uplatiiovat vyménu informaci a podporovat vzajemné uceni v oblasti
systémul pro zajisténi kvality ve Skolnim vzdélavani, pficemz je nutné plné
respektovat rizné vnitrostatni piistupy k zajisténi kvality, a

c) vytvori dal$i nastroje pro zajiSténi kvality v oblasti odborného vzdélavani
a pfipravy v souladu sevropskym rdmcem pro zajiSténi kvality v oblasti
odborného vzdélavani a piipravy.

Usnadnily mobilitu a uzndvani vysledkii obdobi studia v zahrani¢i v pribéhu
sekundarniho vzd€lavani a odborné ptipravy a to tim, ze:
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a)  vypracuji pro instituce zajistujici sekundarni vzdélavani a odbornou ptipravu
vnitrostatni pokyny, které budou vychdzet z obecnych zésad a nastroji pro
uznavani;

b)  budou podporovat uzivani transparentnich kritérii a nastroji, jako jsou studijni
smlouvy na béazi kompetenci uzavirané mezi vysilajicimi a hostitelskymi
institucemi. V oblasti odborného vzdélavani a ptipravy zajisti SirSi vyuziti
nastroji EU, jako je doklad Europass-mobilita, evropsky systém kreditd pro
odborné vzdélavani a ptipravu, memorandum o porozumeéni a studijni smlouva,
a dalSich nastrojii dostupnych prostiednictvim on-line platformy Europass pro
dovednosti a kvalifikace a

c) budou propagovat piinosy mobility mezi institucemi sekundarniho vzdélavani
aodborné piipravy aucastniky vzdélavani a jejich rodinami a propagovat
ptinosy vyuzivani mobility mezi zaméstnavateli.

Néarodni informacni stfediska pro akademické uznavani

7. Rozvinuly kapacitu narodnich informacnich stfedisek pro akademické uznavani
a hodnotitelt kvalifikaci, a to zejména pokud jde o Sifeni informaci, vyuzivani on-
line nastrojit k vylepSeni ucinnosti a jednotnosti, acil zmirnit administrativni
a finan¢ni zatéz kladenou na uZivatele jejich sluzeb.

Prostupnost a mobilita

8. Prozkoumaly osvéd€ené postupy v oblasti uznavani predchoziho uceni a prostupnosti
mezi odvétvimi vzdélavani a odborné pfipravy, zejména pak mezi odbornym
vzdélavanim a piipravou a vysokoskolskym vzdélavanim.

Empiricka zakladna

9. Za ucelem rozsiteni empirické zdkladny shromazd’ovaly a Sifily idaje o poctu a typu
konkrétnich ptipadl uznavani.

Podavani zprav a hodnoceni

10. Do dvou let od pfijeti tohoto doporuceni ozndmily a poté pravidelné oznamovaly
prostiednictvim stavajicich rdmct a nastroji své zkuSenosti a pokrok na cesté
k dosazeni automatického vzajemného uzndvani kvalifikaci a vysledkli obdobi studia
v zahrani¢i.

VITA TIMTO ZAMER KOMISE:

11. Podporovat vzajemné uceni a vyménu osvédcenych postupt a spolupraci mezi
Clenskymi staty a zuCastnénymi stranami, organy provadéjicimi uzndvani
a mezinarodnimi organizacemi. Tato spoluprace vramci EU bude zaméfena na
zajiSténi Uplného zavedeni nastrojli boloiiského procesu pro vysokoskolské
vzdélavani v EU a nastrojt kodanského procesu pro odborné vzdélavani a ptipravu.

12. Zahajit spoleén¢ s cClenskymi staty v oblasti obecného sekundarniho vzdélavani
proces spoluprace v ramci EU, a zajistit tak navazani uzsi spoluprace mezi clenskymi
staty na urovni sekunddrniho vzdéldvani pii plnéni cili tohoto doporuceni

podporovat transparentnost a budovat daveéru v systémy Skolniho vzdélavani v Unii.

13. Poskytovat cilenou podporu institucim zajistujicim vzdélavani a odbornou piipravu,
kter¢ oznamily nadprimérny vyskyt problémii suzndvanim obdobi studia v
zahranici.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

V ramci EU zfidit uzivatelsky piivétivou on-line sluzbu poskytujici informace
o kvalifikacich ziskdvanych na Grovni sekundarniho vzdélani, které zajist'uji piistup
k vysokoskolskému vzd€lavani v jednotlivych ¢lenskych statech.

Prozkoumat synergie unijnich nastrojii pro transparentnost*’ a bude-li to vhodné,

dale je rozvijet scilem zlepS$it spolupraci a mobilitu mezi odvétvimi vzdélavani
a pripravy.

Prozkoumat potencial novych technologii, jako je technologie blockchain,
k usnadnéni automatického uznavani.

Prozkoumat spolu s clenskymi staty anarodnimi informacnimi stfedisky pro
akademické uzndvani moznosti rozsifeni piisobnosti téchto stiedisek na dalsi odvéetvi
vzdélavani a odborné ptipravy.

Podporovat vyuzivani evropskych zdrojii financovéni, jako jsou program Erasmus+

nebo evropské strukturalni a investicni fondy, paklize to bude vhodné a bude to

odpovidat jejich finan¢ni kapacité, pravnimu zdkladu, rozhodovacim postupim
a prioritam vymezenym pro obdobi 2014-2020, aniz jsou dotéena jednani o ptistim

viceletém financnim ramci. Posilovat mobilitu v oblasti sekundarniho vzdélavani
a pripravy v radmci programu Erasmus+.

Podavat Radé zpravy o provadéni doporueni prostiednictvim stavajicich ramcii
a nastroju.

PRIJALA TOTO DOPORUCENI:
V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné

42

Napftiklad dodatek k diplomu, evropsky systém pienosu a akumulace kreditd, evropsky systém kreditl
pro odborné vzdélavani a pfipravu, evropsky ramec kvalifikaci a Europass.
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