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RADETS REKOMMENDATION

av den ...

om Estlands nationella reformprogram 2017,

med avgivande av ridets yttrande om Estlands stabilitetsprogram 2017

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artiklarna 121.2 och

148.4,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstdrkning av
Overvakningen av de offentliga finanserna samt overvakningen och samordningen av den
ekonomiska politikenl, sarskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,

med beaktande av yttrandet frdn kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frdn kommittén for ekonomisk politik, och

! EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
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av foljande skal:

(1

2

3)

Den 16 november 2016 antog kommissionen den 4rliga tillvaxtoversikten, som inledde 2017
ars europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Prioriteringarna
1 den arliga tillvixtoversikten godkindes av Europeiska rddet den 9—10 mars 2017. Den

16 november 2016 antog kommissionen, pa grundval av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1176/20112, rapporten om forvarningsmekanismen, dér Estland
konstaterades vara en av de medlemsstater som inte skulle bli foremal for en fordjupad
granskning. Samma dag antog kommissionen ocksa en rekommendation till radets
rekommendation om den ekonomiska politiken for euroomrédet som Europeiska radet
godkinde den 9—-10 mars 2017. Den 21 mars 2017 antog radet rekommendationen om den

ekonomiska politiken for euroomradet (nedan kallad rekommendationen for euroomrddet).’

Med tanke pa att ekonomierna i den ekonomiska och monetira unionen dr titt sammanvavda
bor Estland, 1 egenskap av en medlemsstat som har euron som valuta, se till att
rekommendationen for euroomradet, som aterspeglas i rekommendation 1, genomfors

fullsténdigt och i tid.

Landsrapporten 2017 for Estland offentliggjordes den 22 februari 2017. Den innehdll en
beddmning av hur vél Estland hade lyckats med de landsspecifika rekommendationer som
radet antog den 12 juli 2016, med uppfoljningen av tidigare ars landsspecifika

rekommendationer och med sina nationella Europa 2020-mal.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om
forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (EUT L 306, 23.11.2011,

s. 25).

EUT C 92, 24.3.2017, s. 1.
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4)

)

Estland lade fram sitt stabilitetsprogram for 2017 den 28 april 2017 och sitt nationella
reformprogram for 2017 den 4 maj 2017. For att beakta deras inbordes samband har de bada

programmen bedomts samtidigt.

Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna (nedan kallade
ESI-fonder) for 2014-2020 har relevanta landsspecifika rekommendationer beaktats. Enligt
artikel 23 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013* far kommissionen
begira att en medlemsstat ser 6ver och foreslar andringar av sin
partnerskapsdverenskommelse och av relevanta program nir sa krivs for att stodja
genomforandet av relevanta rekommendationer fran rddet. Kommissionen har i riktlinjerna for
tillimpning av atgérder som sammanldnkar effektiva ESI-fonder med sund ekonomisk

styrning beskrivit ndrmare hur den kommer att tillimpa den bestimmelsen.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om
faststdllande av gemensamma bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststéllande av allmidnna
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhallningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden samt om upphévande av
radets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).
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(6)

(7

Estland omfattas for nidrvarande av stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del. 1
stabilitetsprogrammet for 2017 sénkte regeringen det medelfristiga budgetmalet frén ett
strukturellt saldo till ett underskott pa 0,5 % av BNP. Regeringen planerar att ga fran ett
overskott 1 de offentliga finanserna pa 0,3 % av BNP 2016 till ett underskott pa 0,5 % av BNP
2017 och 0,8 % av BNP 2018. Enligt uppskattningarna i stabilitetsprogrammet for 2017
motsvarar detta ett strukturellt 6verskott pa 0,2 % av BNP 2017 och ett underskott pa 0,5 %
av BNP 2018, vilket ligger i linje med det medelfristiga budgetmalet. Baserat pa det
omriknade® strukturella saldot berdknas dock underskottet uppga till 0,1 % av BNP 2017 och
till 0,9 % av BNP 2018, vilket ar under det nya medelfristiga budgetmalet. Enligt
stabilitetsprogrammet for 2017 véntas den offentliga skuldkvoten fortfarande vara under 10 %
av BNP 2017 och 2018. Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for dessa
budgetprognoser ar realistiskt for 2017 och 2018, medan det dr gynnsamt for programmets
senare ar. Samtidigt finns det risker med antagandena om intikter fran de olika nya

skattedtgarder som trader i kraft 2018.

Pé grundval av kommissionens varprognos 2017 berédknas det strukturella saldot nd ett
underskott pd 0,3 % av BNP 2017, vilket dr over det medelfristiga budgetmalet. For 2018
rekommenderas det att Estland star fast vid det medelfristiga budgetmalet. Om politiken
forblir oférandrad finns det risk for viss avvikelse fran det kravet. Sammantaget anser radet att
Estland maste vara redo att vidta ytterligare tgédrder fOr att sikerstélla efterlevnad under

2018.

5

Det konjunkturrensade saldot exklusive engdngsétgirder och andra tillfélliga atgérder,
omréknat av kommissionen enligt den allmint vedertagna metoden.
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®)

©)

(10)

Som en del av reformen av den lokala forvaltningen har Estland vidtagit atgirder for att se till
att det erbjuds tillgingliga och hogkvalitativa offentliga tjénster, bland annat sociala tjanster
pa lokal niva. Estland har bland annat antagit lagen om forvaltningsreform for att géra det
lattare att skapa livskraftiga kommuner som kan finansiera sin egen verksamhet, att planera
for tillvaxt och utveckling och att erbjuda kvalitativa tjdnster. Den frivilliga fasen av
kommunsammanslagningarna ir slutférd och lagen om social trygghet haller pé att
genomforas. Vissa viktiga atgirder som behdvs for att slutfora reformen av den lokala
forvaltningen har fortfarande inte vidtagits. Oversynen av kommunernas finansieringssystem
kvarstar. Ytterligare lagstiftning om kommunernas och centralférvaltningens skyldigheter och
uppgiftsfordelningen mellan dem ar fortfarande under beredning. Att dessa forslag antas ar
avgorande for att kvalitativa offentliga tjdnster ska kunna tillhandahallas inom utbildning,

ungdomsarbete, hilsofrdmjande och transporter.

Loneskillnaderna mellan konen i Estland minskade fran 28,3 % under 2014 till 26,9 % under
2015, men den &r fortfarande hogst 1 unionen. Regeringen har vidtagit atgérder for att
ytterligare minska l6neklyftan. Bland annat har en plan for social trygghet for 20162023
antagits och haller pa att genomforas, med atgirder mot konsuppdelningen pa
arbetsmarknaden och mot stereotypa forestillningar. Andringen av jamstilldhetslagen i syfte
att ge yrkesinspektionerna i uppgift att ndrmare bevaka jamstélldheten i den privata sektorn
har dnnu inte antagits. En 6versyn av systemet for fordldraledighet diskuteras for att det ska
vara mojligt att utnyttja forildraledigheten pa ett mer flexibelt sétt. Andringen av

lagstiftningen har &nnu inte antagits.

Inkomstskillnaderna 1 Estland ar stora. Forhdllandet mellan inkomsterna hos de rikaste 20 %
av hushéllen och de fattigaste 20 % steg fran 5,4 under 2012 till 6,2 under 2015 och ar nu den
sjunde hdgsta i unionen. Den viktigaste anledningen ser ut att vara den stora l6nespridningen
till f6ljd av en stark inkomstokning bland hogutbildade. I absoluta tal har inkomsterna hos de
fattigaste 10 % av hushallen sldpat efter medianinkomstens 6kning, vilket skapat problem
med det sociala skyddsnétets tillracklighet. En bidragande faktor &r att forménerna (sarskilt
pensioner och socialt bistand) inte haller jimna steg med de 6kade marknadsinkomsterna.
Detta har dven lett till att fattigdomsrisken gradvis okat frdn 15,8 % under 2010 till 21,6 %
under 2015. En betydande satsning har gjorts for att skapa ett mer progressivt skattesystem
frén och med 2018, sérskilt for ldginkomsttagare, genom att hoja inkomstskattens

grundavdrag.
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(11) Foretagens utgifter for forskning, teknik och innovation dkade 2015 till 0,69 % men den
sammanlagda nivan dr under genomsnittet for unionen pa 1,3 %. Andelen hogteknologiska
och kunskapsintensiva foretag dr begréinsad och antalet nya doktorsexamina &r lagt. Lonerna
har under de senaste dren konsekvent dkat mer dn produktiviteten, vilket paverkar vinsterna
och didrmed drar ned tillvéxten i friga om investeringar. Laga investeringar i teknisk
utveckling kan leda till att mervirdet for export, sirskilt av varor, 6kar mindre &n véntat och
utgdr en risk for produktionstillvixten. Uppdragsforskningen mellan forskare och foretag
Okade 1 volym 2015. Samarbetet mellan de tva sektorerna dr dock fortfarande begrénsat, trots
de atgirder som regeringen har vidtagit. Estland har forbéttrat foretagsklimatet ytterligare,
men utdragna insolvensforfaranden och atervinningsnivan for borgenérer med sikerhetsritt
hindrar investeringar. Ett projekt inleddes 2016 med mélet att skapa ett béttre regelverk for
insolvens som leder till ett snabbare och effektivare forfarande och till fler framgangsrika

ansdkningar. Andringarna av regelverket har emellertid #nnu inte antagits.

(12) Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen for 2017 gjort en
omfattande analys av Estlands ekonomiska politik och redogjort for den 1 2017 ars
landsrapport. Den har d&ven bedomt stabilitetsprogrammet for 2017, det nationella
reformprogrammet for 2017 samt uppfoljningen av de rekommendationer Estland har fatt
tidigare ar. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for hallbarheten 1
finanspolitiken och den socioekonomiska politiken i Estland utan ocksa huruvida unionens
regler och riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av behovet att stirka den dvergripande
ekonomiska styrningen i unionen genom att framtida nationella beslut fattas med beaktande

av synpunkter pa unionsniva.

(13) Mot bakgrund av denna bedomning har rddet granskat stabilitetsprogrammet for 2017 och

dess yttrande® aterspeglas sérskilt i rekommendation 1.

6 Enligt artikel 5.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
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HARIGENOM REKOMMENDERAS Estland att under 2017 och 2018 vidta foljande atgirder:

1.  Fortsitta att fora en finanspolitik som 4r forenlig med kraven i den férebyggande delen av
stabilitets- och tillvixtpakten, vilket innebér att landet star fast vid det medelfristiga
budgetmaélet under 2018. Se till att det sociala skyddsnétet i hogre grad tillgodoser behoven.
Vidta atgérder for att minska loneskillnaderna mellan kvinnor och mén, sirskilt genom 6kad

insyn i 16nesdttningen och en dversyn av systemet for fordldraledighet.

2. Framja privata investeringar i forskning, teknik och innovation, bland annat genom att vidta

atgérder for att stirka samarbetet mellan den akademiska virlden och foretagen.

Utfardad i Bryssel den
Pa rddets vignar

Ordférande
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	med beaktande av Europeiska rådets slutsatser,

