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PRIPOROCILO SVETA

z dne ...

v zvezi z nacionalnim programom reform Estonije za leto 2017
in mnenje Sveta o programu Estonije za stabilnost za leto 2017
SVET EVROPSKE UNIJE —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti ¢lena 121(2) in ¢lena 148(4)

Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) §t. 1466/97 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad
proracunskim stanjem ter o nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik" in zlasti &lena 5(2)
Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju resolucij Evropskega parlamenta,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finan¢nega odbora,

ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zascito,

ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,

! UL L 209, 2.8.1997, str. 1.
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ob upostevanju naslednjega:

(1

2

3)

Komisija je 16. novembra 2016 sprejela letni pregled rasti, ki zaznamuje zacetek evropskega
semestra za usklajevanje ekonomskih politik za leto 2017. Evropski svet je na zasedanju 9. in
10. marca 2017 potrdil prednostne naloge iz letnega pregleda rasti. Komisija je 16. novembra
2016 na podlagi Uredbe (EU) &t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta® sprejela
porocilo o mehanizmu opozarjanja, v katerem Estonije ni opredelila kot ene od drzav ¢lanic,
za katere bo opravljen poglobljeni pregled. Komisija je istega dne sprejela tudi priporocilo za
priporoc€ilo Sveta glede ekonomske politike euroobmocja, ki ga je Evropski svet potrdil na
zasedanju 9. in 10. marca 2017. Svet je Priporocilo Sveta o ekonomski politiki euroobmocja

(v nadaljnjem besedilu: priporoéilo za euroobmogje) sprejel 21. marca 2017.°

Estonija bi morala kot drzava ¢lanica, katere valuta je euro, in zaradi tesne medsebojne
povezanosti gospodarstev v ekonomski in monetarni uniji zagotoviti, da v celoti in

pravocasno izvede priporocilo za euroobmocje, kot je izrazeno v priporocilu 1.

Porocilo o drzavi za Estonijo za leto 2017 je bilo objavljeno 22. februarja 2017. V njem so
bili ocenjeni napredek Estonije pri izvajanju priporocil za posamezne drzave, ki jih je Svet
sprejel 12. julija 2016, nadaljnje ukrepanje po priporocilih za posamezne drzave, sprejetih v

prejsnjih letih, in napredek pri doseganju njenih nacionalnih ciljev iz strategije Evropa 2020.

Uredba (EU) §t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. novembra 2011 o
preprecevanju in odpravljanju makroekonomskih neravnotezij (UL L 306, 23.11.2011, str.
25).

UL C 92, 24.3.2017, str. 1.
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4)

)

Estonija je 28. aprila 2017 predlozila program stabilnosti za leto 2017, 4. maja 2017 pa
nacionalni program reform za leto 2017. Programa sta bila ocenjena isto¢asno, da bi se

upostevala njuna medsebojna povezanost.

Ustrezna priporocila za posamezne drzave so bila obravnavana pri nacrtovanju programov
evropskih strukturnih in investicijskih skladov (skladi ESI) za obdobje 2014-2020. Clen 23
Uredbe (EU) §t. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta* dolo¢a, da lahko Komisija od
drzave Clanice zahteva, da pregleda svoj partnerski sporazum in ustrezne programe ter
predlaga njihove spremembe, kadar je to potrebno za podporo izvajanju ustreznih priporocil
Sveta. Komisija je dodatne podrobnosti o tem, kako bo uporabila to dolocbo, zagotovila v
smernicah o uporabi ukrepov za povezovanje uspesnosti skladov ESI z dobrim gospodarskim

upravljanjem.

Uredba (EU) st. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o
skupnih dolo¢bah o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu,
Kohezijskem skladu, Evropskem kmetijskem skladu za razvoj podeZzelja in Evropskem skladu
za pomorstvo in ribistvo, o sploSnih dolo¢bah o Evropskem skladu za regionalni razvoj,
Evropskem socialnem skladu, Kohezijskem skladu in Evropskem skladu za pomorstvo in
ribistvo ter o razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) §t. 1083/2006 (UL L 347, 20.12.2013, str. 320).
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(6) Za Estonijo trenutno velja preventivni del Pakta za stabilnost in rast. Vlada je v programu
stabilnosti za leto 2017 znizala svoj srednjero¢ni proracunski cilj s strukturnega salda na
primanjkljaj v visini 0,5 % BDP. Po nacrtih vlade naj bi se presezek sektorja drzava v viSini
0,3 % BDP v letu 2016 prevesil v primanjkljaj v visini 0,5 % BDP v letu 2017 in 0,8 % BDP
v letu 2018. Glede na ocene v programu stabilnosti za leto 2017 to ustreza strukturnemu
presezku v visini 0,2 % BDP v letu 2017 in primanjkljaju v visini 0,5 % BDP v letu 2018, kar
izpolnjuje srednjero¢ni proradunski cilj. Vendar naj bi na podlagi preradunanega® strukturnega
salda primanjkljaj znasal 0,1 % BDP v letu 2017 in 0,9 % BDP v letu 2018, kar je pod novim
srednjero¢nim proracunskim ciljem. Glede na program stabilnosti za leto 2017 se pricakuje,
da bo delez dolga sektorja drzava v BDP v letih 2017 in 2018 ostal pod vrednostjo 10 % BDP.
Makroekonomski scenarij, na katerem temeljijo te proraunske projekcije, je za leti 2017 in
2018 verjeten, za poznejsa leta programa pa je ugoden. Hkrati obstajajo tveganja, povezana s
predpostavkami o viSini prihodkov, ki naj bi jih prinesli razli¢ni novi davéni ukrepi, ki bodo

zaceli veljati v letu 2018.

(7)  Glede na pomladansko napoved Komisije iz leta 2017 naj bi strukturni saldo dosegel
primanjkljaj v visini 0,3 % BDP v letu 2017 ter tako ostal nad srednjero¢nim prora¢unskim
ciljem. Estoniji se za leto 2018 priporoca, naj Se naprej izpolnjuje srednjero¢ni prorac¢unski
cilj. Ob nespremenjenih politikah obstaja tveganje dolo¢enega odklona od te zahteve. Svet na
splosno meni, da bi morala biti Estonija pripravljena na sprejetje dodatnih ukrepov za

zagotovitev skladnosti v letu 2018.

3 Cikli¢no prilagojeni saldo brez enkratnih in drugih zac¢asnih ukrepov, ki ga je Komisija

preracunala z uporabo skupno dogovorjene metodologije.
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®)

©)

(10)

Estonija je v okviru reforme lokalne uprave sprejela ukrepe za zagotovitev razpolozljivosti in
dostopnosti visokokakovostnih storitev, vklju¢no s socialnimi storitvami, na lokalni ravni.
Zlasti je sprejela zakon o upravni reformi, da bi olajSala nastajanje lokalnih obcin, ki so
zmozne ekonomsko preziveti in lahko financirajo svoje dejavnosti, ter da bi lazje nacrtovala
lokalni razvoj in rast ter ponudila kakovostne storitve. Uspesno je zakljucila prostovoljno fazo
zdruzevanja lokalnih ob¢in in izvaja zakon o socialni varnosti. Nekateri klju¢ni ukrepi za
dokoncanje reforme lokalne uprave Se niso sprejeti. Revizija sheme financiranja ob¢in e ni
izvedena. Dodatni zakonodajni akti o odgovornostih in delitvi nalog med obCinami in
osrednjo vlado so Se v pripravi. Sprejetje teh predlogov je kljunega pomena za zagotavljanje
kakovostnih javnih storitev na podroc¢jih, kot so izobrazevanje, mladinsko delo, spodbujanje

zdravja in promet.

Razlika v placah med spoloma se je zmanjSala z 28,3 % v letu 2014 na 26,9 % v letu 2015,
vendar je Se vedno najvisja v Uniji. Vlada sprejema ukrepe za nadaljnje zmanjSanje razlike v
placah med spoloma. V zvezi s tem je bil zlasti sprejet nacrt za socialno varstvo za obdobje
2016-2023, ki se izvaja za zmanjS$anje spolne segregacije na trgu dela in za boj proti
stereotipom. Sprememba zakona o enakosti spolov, ki bi delovne in§pektorate pooblastila za
strozji nadzor nad upostevanjem enakosti spolov v zasebnem sektorju, $e ni bila sprejeta.
Razmislja se tudi o pregledu sistema starSevskega dopusta, da bi se omogocilo proznejse

izkori$€anje tega dopusta, vendar zakonodajna sprememba Se ni bila sprejeta.

V Estoniji je dohodkovna neenakost visoka. Razmerje med dohodki najbogatejsih 20 %
gospodinjstev in dohodki najrevnejsih 20 % gospodinjstev se je povecalo s 5,4 v letu 2012 na
6,2 v letu 2015 in je danes sedmo najvisje v Uniji. Klju¢ni dejavnik za to se zdi visoka
razprSenost plac, ki je posledica mocne rasti dohodkov visje usposobljenih delavcev. V
absolutnem smislu so dohodki najrevnejSih 10 % gospodinjstev zaostajali za rastjo mediane
dohodkov, kar je povzrocilo tezave z ustreznostjo mreze socialne varnosti. K temu je med
drugim prispevalo dejstvo, da prejemki in nadomestila (zlasti pokojnine in socialna pomoc)
ne rastejo enako hitro kot trzni dohodki. Posledica tega je tudi postopno povecanje stopnje
tveganja revscine, in sicer s 15,8 % leta 2010 na 21,6 % leta 2015. Izvedena so bila znatna
prizadevanja za povecanje progresivnosti davénega sistema z letom 2018, zlasti za osebe z

nizkimi dohodki, in sicer z zviSanjem osnovne olajSave v dohodninskem sistemu.
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(1D

(12)

(13)

Odhodki za raziskave, tehnologijo in inovacije v poslovnem sektorju so se v letu 2015 zvisali
na 0,69 %, vendar je njihova skupna raven Se vedno pod povpre¢jem Unije, ki znaSa 1,3 %.
Delez visokotehnoloskih in na znanju temeljecih podjetij ostaja omejen, Stevilo novih
doktorskih diplomirancev pa je nizko. Rast plac je v zadnjih letih redno presegala rast
produktivnosti, kar je vplivalo na dobicke in s tem zmanjSevalo rast nalozb. Nizke nalozbe v
tehnoloski razvoj lahko povzrocijo manjSe povecanje dodane vrednosti izvoza, zlasti blaga,
kot je bilo pri¢akovano, ter predstavljajo tveganje za rast proizvodnje. Obseg pogodbenih
raziskav med akademskimi krogi in podjetji se je v letu 2015 povecal, vendar je sodelovanje
med sektorjema kljub ukrepom, ki jih je sprejela vlada, Se vedno omejeno. Estonija je Se
izboljSala svoje poslovno okolje, vendar dolgi insolvenéni postopki in stopnja izterjave za
zavarovane upnike Se naprej zavirajo nalozbe. Leta 2016 se je zacelo izvajanje projekta za
izbolj$anje insolvencnega okvira, da bi bil postopek hitrejsi in ucinkovitejsi ter da bi se
izboljSala stopnja uspesnih zahtevkov. Vendar spremembe zakonodajnega okvira Se niso bile

sprejete.

V okviru evropskega semestra 2017 je Komisija izvedla izErpno analizo ekonomske politike
Estonije in jo objavila v poro€ilu o drzavi za leto 2017. Prav tako je ocenila program
stabilnosti za leto 2017 in nacionalni program reform za leto 2017 ter ukrepanje po
priporocilih, ki jih je Estonija prejela v prejSnjih letih. Glede na to, da je treba okrepiti splosno
ekonomsko upravljanje Unije z vkljucitvijo prispevka na ravni Unije v prihodnje nacionalne
odlocitve, Komisija pri tem ni upostevala le pomena teh programov za vzdrzno fiskalno in
socialnoekonomsko politiko v Estoniji, ampak tudi njihovo skladnost s pravili in smernicami

Unije.

Svet je ob upotevanju te ocene preudil program stabilnosti za leto 2017, njegovo mnenje® pa

je izrazeno zlasti v priporocilu 1 —

6

V skladu s ¢lenom 5(2) Uredbe (ES) st. 1466/97.
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PRIPOROCA, da Estonija v letih 2017 in 2018 ukrepa tako, da:

1.  Izvaja svojo fiskalno politiko v skladu z zahtevami preventivnega dela Pakta za stabilnost in
rast, kar vkljucuje ohranitev srednjerocnega proracunskega cilja v letu 2018. Izboljsa
ustreznost mreze socialne varnosti. Sprejme ukrepe za zmanjsanje razlike v placah med

spoloma, zlasti z izboljSanjem preglednosti plac in pregledom sistema starSevskega dopusta.

2. Spodbuja zasebne nalozbe v raziskave, tehnologijo in inovacije, tudi z izvajanjem ukrepov za

krepitev sodelovanja med akademskimi krogi in podjetji.

V Bruslju,
Za Svet
Predsednik
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	ob upoštevanju sklepov Evropskega sveta,

