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Predmet: Odporucanie na ODPORUCANIE RADY, ktoré sa tyka narodného
programu reforiem Estdnska na rok 2017 a ktorym sa predklada stanovisko
Rady k programu stability Estonska na rok 2017

Delegaciam v prilohe zasielame vysSie uvedeny navrh odporucania Rady v zneni, ktoré revidovali

a odsuhlasili rozne vybory Rady, vychadzajici z navrhu Komisie COM(2017) 506 final.
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ODPORUCANIE RADY

ktoré sa tyka narodného programu reforiem Estonska na rok 2017

a ktorym sa predklada stanovisko Rady k programu stability Estonska na rok 2017

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Uinie, a najmé na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok 148

ods. 4,

so zretel'om na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohl'adu nad stavmi

rozpo&tov a o dohl’ade nad hospodarskymi politikami a ich koordinacii', a najméa na jeho &lanok 5

ods. 2,

so zretel'om na odporucanie Eurdpskej komisie,

so zretel'om na uznesenia Eurdépskeho parlamentu,

so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zrete'om na stanovisko Hospodarskeho a financ¢ného vyboru,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

! U.v.ESL209,2.8.1997,s. 1.
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ked’ze:

(1

2

3)

Komisia zacala eurdpsky semester pre koordinaciu hospodarskych politik na rok 2017
prijatim roéného prieskumu rastu 16. novembra 2016. Priority roéného prieskumu rastu
schvalila Europska rada na zasadnuti 9. az 10. marca 2017. Komisia 16. novembra 2016
prijala na zéklade nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1176/2011% spravu

o mechanizme varovania, v ktorej Estonsko neurcila za jeden z ¢lenskych $tatov, vo vzt'ahu
ku ktorym sa vykona hibkové preskimanie. V ten isty deit Komisia prijala aj odpora¢anie
na odporucanie Rady tykajice sa hospodarskej politiky eurozony, ktoré schvalila Eurdpska
rada na zasadnuti 9. az 10. marca 2017. Rada prijala 21. marca 2017 odporacanie

o hospodarskej politike eurozény (,,odporaanie pre eurozonu).®

Estonsko by ako ¢lensky stat, ktorého menou je euro, malo vzhl'adom na tzke prepojenia
medzi ekonomikami v hospodarskej a menovej unii zabezpecit’ uplné a vcasné vykonanie

odportcania pre eurozénu, ako sa zohl'adiiuje v odportacani 1.

Sprava o Estonsku na rok 2017 bola uverejnena 22. februara 2017. Posudil sa v nej pokrok,
ktory Esténsko dosiahlo pri plneni odporucani pre jednotlivé krajiny prijatych Radou

12. jula 2016, nasledné opatrenia v nadvdznosti na odporticania pre jednotlivé krajiny prijaté
v predchadzajucich rokoch a pokrok Estonska pri dosahovani jeho narodnych ciel'ov stratégie

Eurdpa 2020.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1 176/2011 zo 16. novembra 2011
0 prever}cii a naprave makroekonomickych nerovnovéh (U. v. EU L 306, 23.11.2011, s. 25).
U.v.EUC 92,24.3.2017, s. 1.
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(4) Estonsko predlozilo 28. aprila 2017 svoj program stability na rok 2017 a 4. maja 2017 svoj
narodny program reforiem na rok 2017. S cielom zohl'adnit’ prepojenia medzi nimi sa obidva

tieto programy posudzovali sucasne.

(5) Prislusné odportcania pre jednotlivé krajiny sa zohl'adnili pri programovani eurépskych
Strukturalnych a investi¢nych fondov (,,ESIF) na roky 2014 az 2020. Ako je stanovené
v &lanku 23 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013*, plati, Ze ak je to
nevyhnutné na podporu vykonavania prislusnych odporucani Rady, Komisia moze poziadat’
Clensky §tat, aby preskiimal svoju partnerski dohodu a prislusné programy a navrhol ich
zmeny. Komisia poskytla d’alsie informécie o tom, ako bude vyuzivat’ uvedené ustanovenie,
v usmerneniach o uplatiiovani opatreni spajajticich u¢innost’ ESIF a riadnu spravu

hospodarskych zalezitosti.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym
sa stanovuju spolo¢né ustanovenia o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja, Europskom
socialnom fonde, Kohéznom fonde, Eurépskom pol'nohospodarskom fonde pre rozvoj vidieka
a Europskom ndmornom a rybarskom fonde a ktorym sa stanovuji v§eobecné ustanovenia

o Eur6pskom fonde regiondlneho rozvoja, Europskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde

a Europskom ndmornom a rybarskom fonde, a ktorym sa zruSuje nariadenie Rady (ES)

&. 1083/2006 (U. v. EU L 347, 20.12.2013, s. 320).
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(6)

(7

Na Estonsko sa v sucasnosti vztahuje preventivna Cast’ Paktu stability a rastu. Vlada

vo svojom programe stability na rok 2017 zniZzila svoj strednodoby rozpoctovy ciel

z vyrovnaného Strukturdlneho salda na deficit vo vyske 0,5 % HDP. Vlada planuje prejst’

z prebytku verejnych financii vo vyske 0,3 % HDP v roku 2016 na deficit vo vyske 0,5 %
HDP v roku 2017 a 0,8 % HDP v roku 2018. Podl'a odhadov v programe stability na rok 2017
to zodpoveda Strukturdlnemu prebytku 0,2 % HDP v roku 2017 a deficitu 0,5 % HDP v roku
2018, ¢im je dodrzany strednodoby rozpo&tovy ciel’. Na zéklade prepo&itaného®
Strukturdlneho salda sa vSak predpokladd, ze deficit dosiahne 0,1 % HDP v roku 2017 a 0,9 %
HDP v roku 2018, ¢o je pod novym strednodobym rozpoctovym cielom. Podl'a programu
stability na rok 2017 sa predpokladd, Ze pomer dlhu verejnej spravy k HDP sa v rokoch 2017
a 2018 udrzi na urovni pod 10 % HDP. Makroekonomicky scenar, na ktorom sa zakladaja
tieto rozpoCtové prognozy, je realisticky na roky 2017 a 2018, ale optimisticky pre d’alSie
roky programu. Zaroven existuju rizika spojené s predpokladmi vynosov suvisiacich

s rdznymi novymi dafiovymi opatreniami, ktoré nadobudnu tc¢innost’ v roku 2018.

Z prognozy Komisie z jari 2017 vyplyva, ze Strukturdlne saldo zaznamena deficit vo vyske
0,3 % HDP v roku 2017, teda zostane nad uroviiou strednodobého rozpoctového ciela.

V roku 2018 sa Estonsku odporaca udrzat’ sa na urovni strednodobého rozpoctového ciela.
Za predpokladu nezmenenej politiky existuje riziko urcitej odchylky od uvedenej poziadavky.
Rada celkovo zastdva nazor, Ze Estonsko musi byt pripravené prijat’ d’alSie opatrenia

na zabezpecenie dodrzania poziadaviek v roku 2018.

5

Saldo ocistené od cyklickych vplyvov bez jednorazovych a do¢asnych opatreni, prepocitané
utvarmi Komisie podl'a spolo¢ne dohodnutej metodiky.
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®)

€))

(10)

Estonsko prijalo opatrenia s cielom zaistit’ poskytovanie a dostupnost’ vysokokvalitnych
sluZieb vratane socialnych sluZieb na miestnej Grovni ako stucast’ svojej reformy miestnej
samospravy. Estonsko predovsetkym prijalo zdkon o administrativnej reforme s cielom
zjednodusit’ vytvaranie zivotaschopnych miestnych samosprav, ktoré dokazu financovat svoje
vlastné &innosti, planovat’ rozvoj a rast a ponukat’ kvalitné sluzby. Uspesne dokonéilo
dobrovol'nu ¢ast’ zli¢enia miestnych samosprav a vykondva zakon o socidlnom zabezpeceni.
Niektoré kI'acové kroky na dokoncenie reformy miestnej samospravy sa este nerealizovali.
Stale sa este neuskuto¢nila revizia mechanizmu financovania obci. Dalsie legislativne akty

o zodpovednostiach a rozdeleni uloh medzi obcami a Gstrednou §tatnou spravou sa len
pripravuju. Prijatie tychto navrhov je rozhodujuce pre zabezpecenie poskytovania kvalitnych
verejnych sluzieb v oblastiach, ako je vzdelavanie, praca s mladezou, podpora zdravia

a doprava.

Rozdiel v odmenovani Zien a muzov v Estonsku klesol z 28,3 % v roku 2014 na 26,9 %

v roku 20135, je viak aj nad’alej najvyssi v Unii. Vlada podnika kroky na d’alsie zmensenie
rozdielu v odmeiiovani Zien a muzov. PredovSetkym bol prijaty plan socidlnej starostlivosti
na roky 2016 — 2023, ktory sa v sucasnosti vykonava a ktorého cielom je riesit’ problematiku
rodovej segregécie na trhu prace a bojovat’ proti stereotypom. ESte stale treba prijat’ zmenu
zakona o rodovej rovnosti, ktorou by sa inSpektoratom prace zverila tloha pozornejsie
monitorovat’ rodovu rovnost’ v sukromnom sektore. Uvazuje sa aj o revizii systému
rodicovskej dovolenky, aby sa umoznilo jej flexibilnejSie vyuzivanie. Legislativna zmena

zatial’ nebola prijata.

Nerovnost’ prijmov je v Estonsku vysoka. Pomer prijmov najbohatSich 20 % domdacnosti

v porovnani s najchudobnej$imi 20 % sa zvysil z 5,4 v roku 2012 na 6,2 v roku 2015

a v sti¢asnosti je siedmy najvyssi v Unii. Zda sa, ze hlavnym faktorom je vysoké mzdové
rozpitie, ktoré je vysledkom intenzivneho rastu prijmov medzi 'ud’'mi s vysSou kvalifikaciou.
V absolutnom vyjadreni prijmy najchudobnejSich 10 % domdacnosti zaostdvaji za rastom
medidnu prijmov, ¢o vedie k problémom s primeranostou zachrannej socidlnej siete.
Faktorom, ktory k tomu prispieva, je to, Zze davky (predovsetkym dochodky a davky socialnej
pomoci) nedrzia tempo s rastom trhovych prijmov. Toto viedlo aj k postupnému zvySeniu
miery rizika chudoby z 15,8 % v roku 2010 na 21,6 % v roku 2015. Vyvinulo sa zna¢né
usilie, aby mal od roku 2018 danovy systém progresivnejsi charakter, predovsetkym

pre osoby s nizkym prijmom, tak, Ze sa zvysila nezdaniteI'na Cast’ zdkladu dane v systéme

dane z prijmu fyzickych osob.
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(1D

(12)

(13)

Vydavky obchodnych spolo¢nosti na vyskum, technologie a inovacie sa v roku 2015 zvysili
na 0,69 %, ale ich celkové uroveti zostava pod priemerom Unie, ktory dosahuje 1,3 %.
Podiel spoloc¢nosti, ktoré sa venuju Spickovym technoldgiam, a spolo¢nosti s vysokymi
narokmi na znalosti zostdva obmedzeny a pocet novych absolventov doktorandského Studia
je nizky. Rast miezd v poslednych rokoch stale prekracoval rast produktivity, ¢o malo vplyv
na zisky, a to znizovalo rast investicii. Utlmené investicie do technologického rozvoja mézu
spdsobit’ to, ze sa pridana hodnota vyvozov, predovsetkym tovaru, zvysi menej,

ako sa oCakavalo, a mézu ohrozit’ rast produkcie. Objem zmluvného vyskumu medzi
akademickou obcou a podnikmi sa v roku 2015 zvysil. Spolupraca medzi tymito dvoma
sektormi vSak zostala obmedzend napriek opatreniam, ktoré prijala vlada. Estonsko zlepsilo
svoje podnikatel'ské prostredie, ale zdfhavé insolvenéné konania a miera uspokojenia
pohladavok pre zabezpecenych veritel'ov zostava prekazkou investiciam. V roku 2016

sa zacal realizovat’ projekt na zlepSenie ramca pre platobnu neschopnost’, aby sa proces
urychlil a zefektivnil a aby sa zlepSila miera tspeSnosti ziadosti. Zmeny legislativneho ramca

vSak eSte neboli prijaté.

Komisia vykonala v kontexte eurdpskeho semestra na rok 2017 komplexnu analyzu
hospodarskej politiky Estonska, ktort uverejnila v sprave o tejto krajine na rok 2017.
Zaroven posudila program stability na rok 2017, narodny program reforiem na rok 2017

a nasledné opatrenia v nadvéznosti na odportii¢ania adresované Estonsku v predchadzajtcich
rokoch. Zohl'adnila nielen ich vyznam pre udrzatel'nt fiskalnu a socidlno-ekonomicku
politiku v Estonsku, ale aj ich sulad s pravidlami a usmerneniami Unie vzhladom na potrebu
posilnit’ celkovi spravu hospodarskych zaleZitosti Unie zabezpe&enim vstupov na trovni

Unie do budtceho vnutrostatneho rozhodovania.

Rada na zaklade tohto posudenia preskumala program stability na rok 2017 a jej stanovisko®

je zohl'adnené najmi v odportcani (1),

6

Podl’a ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia Rady (ES) €. 1466/97.
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TYMTO ODPORUCA, aby Estonsko v rokoch 2017 a 2018 prijalo opatrenia s tymto cielom:

1.  Realizovat’ svoju fiSkalnu politiku v sulade s poziadavkami preventivnej Casti Paktu stability
a rastu, ¢o znamena zotrvat’ v roku 2018 na urovni strednodobého rozpoctového ciela.
Zlepsit’ primeranost’ zdchrannej socialnej siete. Prijat’ opatrenia na zniZenie rozdielu
v odmenovani zien a muzov, predovsetkym zlepSenim transparentnosti miezd a reviziou

systému rodicovskej dovolenky.

2. Podporovat’ sukromné investicie do vyskumu, technologii a inovacii vratane moznosti

zavedenia opatreni na posilnenie spoluprace medzi akademickou obcou a podnikmi.

V Bruseli
Za Radu
predseda
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	so zreteľom na závery Európskej rady,

