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ZALECENIE RADY

Z dnia...

w sprawie krajowego programu reform Estonii na 2017 r.

oraz zawierajgce opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Estoni¢ programu stabilnosci

na 2017 r.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 121 ust. 2

1 art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie

wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych’,

w szczegblnoscei jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,

uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskie;j,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

! Dz.U.L 209 z2.8.1997, s. 1.
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

)

3)

W dniu 16 listopada 2016 r. Komisja przyjeta roczng analiz¢ wzrostu gospodarczego,
rozpoczynajac tym samym europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej
w 2017 r. Priorytety okreslone w rocznej analizie wzrostu gospodarczego zostaty
zatwierdzone przez Rad¢ Europejska w dniach 9—10 marca 2017 r. W dniu

16 listopada 2016 r. na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

(UE) nr 1176/2011* Komisja przyjeta sprawozdanie przedktadane w ramach mechanizmu
ostrzegania, w ktorym nie wskazata Estonii jako jednego z panstw cztonkowskich,

w przypadku ktorych przeprowadzona zostanie szczegétowa ocena sytuacji. W tym samym
dniu Komisja przyjeta rowniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki
gospodarczej w strefie euro, ktore zostato zatwierdzone przez Rade Europejska w dniach
9-10 marca 2017 r. W dniu 21 marca 2017 r. Rada przyjeta zalecenie w sprawie polityki

gospodarczej w strefie euro (zwane dalej ,,zaleceniem dla strefy euro”).?

Jako panstwo cztonkowskie, ktorego walutg jest euro, oraz ze wzgledu na bliskie powigzania
pomigdzy gospodarkami w unii gospodarczej i walutowej, Estonia powinna zapewni¢ pelne
i terminowe wdrozenie zalecenia dla strefy euro, ktére znajduje odzwierciedlenie w zaleceniu

nr 1 ponizej.

Sprawozdanie krajowe na 2017 r. dotyczace Estonii zostato opublikowane w dniu

22 lutego 2017 r. Zawiera ono oceng postepoOw Estonii w realizacji zalecen dla tego kraju,
przyjetych przez Rade w dniu 12 lipca 2016 r., dziatan nastepczych podjetych w zwiagzku
z zaleceniami dla tego kraju z poprzednich lat, a takze postgpow Estonii w realizacji jej

krajowych celow w ramach strategii ,,Europa 2020”.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia

16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zaktoceniom réwnowagi makroekonomiczne;j
1ich korygowania (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25).

Dz.U.C92z24.3.2017,s. 1.
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(4) Estonia przedlozyta program stabilnosci na 2017 r. w dniu 28 kwietnia 2017 r., a krajowy
program reform na 2017 r. w dniu 4 maja 2017 r. W celu uwzglednienia powigzan migdzy

tymi dwoma programami poddano je jednoczesnej ocenie.

(5) Odpowiednie zalecenia dla poszczegdlnych krajow znalazty odzwierciedlenie
w programowaniu europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (EFSI) na lata
2014-2020. Zgodnie z art. 23 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1303/2013*, Komisja moze zwroci¢ sie do panstwa cztonkowskiego z wnioskiem
o dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich
programach woweczas, gdy jest to konieczne do wsparcia realizacji stosownych zalecen Rady.
Komisja przedstawita dalsze szczegdétowe informacje dotyczace wykorzystania przez nig tego
przepisu w wytycznych w sprawie stosowania dziatan taczacych skuteczno$¢ EFSI

z nalezytym zarzadzaniem gospodarczym.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia

17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogdlne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 320).
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(6)

(7

Estonia jest obecnie objeta funkcja zapobiegawczg paktu stabilno$ci i wzrostu. W swoim
programie stabilnosci na 2017 r. rzad obnizyt sredniookresowy cel budzetowy z salda
strukturalnego do deficytu wynoszacego 0,5 % PKB. Rzad planuje przejscie od nadwyzki
sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych w wysokosci 0,3 % PKB w 2016 r. do
deficytu wynoszacego 0,5 % PKB w 2017 r. 10,8 % w 2018 r. Wedlug szacunkdéw zawartych
w programie stabilnosci na 2017 r. odpowiada to nadwyzce strukturalnej wynoszacej

0,2 % PKB w 2017 r. i deficytowi wynoszacemu 0,5 % PKB w 2018 ., co jest zgodne ze
$redniookresowym celem budzetowym. Na podstawie przeliczonego® salda strukturalnego
prognozuje si¢ jednak, ze deficyt wyniesie 0,1 % PKB w 2017 r.10,9 % PKB w 2018 r.,

tj. znajdzie si¢ ponizej nowego $redniookresowego celu budzetowego. Zgodnie z programem
stabilno$ci na 2017 r. przewiduje sig, ze relacja dlugu sektora instytucji rzadowych

i samorzadowych do PKB w latach 2017 i 2018 utrzyma si¢ ponizej 10 %. Scenariusz
makroekonomiczny, na ktorym oparto te prognozy budzetowe, jest wiarygodny dla lat

2017 12018, ale jest optymistyczny w odniesieniu do kolejnych lat programu. Istnieje
jednoczesnie ryzyko zwigzane z zalozeniami dotyczacymi dochodow z poszczegolnych

nowych §rodkéw podatkowych, ktére zaczng obowigzywaé w 2018 r.

Na podstawie prognozy Komisji z wiosny 2017 r. przewiduje si¢, ze saldo strukturalne
wykaze w 2017 r. deficyt w wysokosci 0,3 % PKB, utrzymujac si¢ powyzej
sredniookresowego celu budzetowego. Na 2018 r. zaleca si¢, aby Estonia przestrzegata

w dalszym ciaggu $redniookresowego celu budzetowego. W przypadku utrzymania
dotychczasowego kursu polityki istnieje ryzyko wystapienia pewnego odchylenia od tego
wymogu. Ogolnie rzecz biorac, Rada jest zdania, ze w 2018 r. Estonia musi by¢ gotowa do

wprowadzenia dodatkowych §rodkow, aby zapewni¢ spetnienie wymogow.

5

Saldo w ujeciu uwzgledniajacym zmiany cykliczne, nieuwzgledniajgcym srodkow
jednorazowych i tymczasowych, ponownie przeliczone przez Komisj¢ przy uzyciu wspdlnie
uzgodnionej metodyki.
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®)
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(10)

Estonia podj¢ta dziatania majace na celu zapewnienie $wiadczenia i dostgpnosci wysokiej
jakosci ushug, w tym ustug socjalnych $wiadczonych na poziomie lokalnym, w ramach
reformy instytucji samorzagdowych na szczeblu lokalnym. Estonia przyjeta w szczegdlnosci
ustawe o reformie administracyjnej majacej na celu utatwienie tworzenia sprawnie
dziatajacych gmin, ktére mogg finansowac swoje dziatania, planowania rozwoju i wzrostu
oraz oferowania ustug wysokiej jakosci. Estonia z powodzeniem zakonczyta dobrowolny etap
faczenia si¢ gmin 1 jest w trakcie wdrazania ustawy o pomocy spotecznej. Nie podjeto jeszcze
niektorych kluczowych dziatan stuzacych zakonczeniu reformy samorzadu lokalnego.
Przeglad programu finansowania dla gmin jest nadal w toku. Nadal na etapie przygotowan sa
kolejne akty ustawodawcze dotyczace obowigzkdéw gmin 1 instytucji rzadowych oraz podziatu
zadan miedzy nimi. Przyjecie tych wnioskéw ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia
wysokiej jako$ci ustug publicznych w dziedzinach takich jak edukacja, praca z mlodzieza,

promocja zdrowia i transport.

Zrbdznicowanie wynagrodzenia ze wzgledu na pte¢ w Estonii obnizyto si¢ z 28,3 % w 2014 .
do 26,9 % w 2015 r., nadal jednak nalezy do najwyzszych w Unii. Rzad podejmuje dziatania
w celu dalszego zmniejszenia zréznicowania wynagrodzenia ze wzgledu na ptec.

W szczegolnoscei, rzad przyjat Plan socjalny na lata 2016-2023, ktory jest obecnie wdrazany,
aby przeciwdziala¢ stereotypom i segregacji ptciowej na rynku pracy. Nie przyjeto jeszcze
zmiany ustawy o rownouprawnieniu plci, w mysl ktorej zadaniem inspektoratéw pracy
bytoby $cislejsze monitorowanie roéwnosci pici w sektorze prywatnym. Rozwaza si¢ takze
przeglad systemu urlopéw rodzicielskich, aby umozliwi¢ bardziej elastyczne korzystanie

z urlopu rodzicielskiego. Zmiana przepisOw nie zostata jeszcze przyjeta.

Nieréwnos¢ dochodow jest w Estonii wysoka. Stosunek dochodéw najbogatszych

20 % gospodarstw domowych do dochodéw najubozszych 20 % gospodarstw domowych
wzrost z 5,4 w 2012 r. do 6,2 w 2015 r. 1 jest teraz na siddmym pod wzgledem wielkosci
miejscu w Unii. Glownym czynnikiem wydaje si¢ by¢ duze zréznicowanie ptac wynikajace
z silnego wzrostu dochodow wsrdd wyzej wykwalifikowanych pracownikéw. W wartos$ciach
bezwzglednych dochody 10 % najubozszych gospodarstw domowych nie nadazajg za
wzrostem $redniego wynagrodzenia, co prowadzi do probleméw z adekwatno$cig siatki
bezpieczenstwa socjalnego. Jedng ze wskazanych przyczyn tej sytuacji jest fakt, ze
$wiadczenia (W szczego6lnosci emerytury i $wiadczenia z pomocy spotecznej) nie dotrzymuja
tempa wzrostowi dochodéw rynkowych. Spowodowato to rowniez stopniowy wzrost
wskaznika zagrozenia ubostwem z 15,8 % w 2010 r. do 21,6 % w 2015 r. Podj¢to znaczne
wysitki, aby od 2018 r. system podatkowy uczyni¢ bardziej progresywnym, w szczegdlnosci
w odniesieniu do o0s6b o niskich dochodach, przez podniesienie kwoty wolnej od podatku

dochodowego od 0s6b fizycznych.
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(1D

(12)

(13)

Wydatki przedsigbiorstw na badania, technologie i innowacje wzrosty w 2015 r. do 0,69 %,
ale ich ogolny poziom pozostaje ponizej Sredniej unijnej wynoszacej 1,3 %. Udzial
przedsiebiorstw opartych na wiedzy i zaawansowanych technologiach jest nadal ograniczony,
a liczba nowych absolwentéw studiow doktoranckich jest niska. W ostatnich latach wzrost
plac systematycznie przewyzszal wzrost wydajnosci, co ma wptyw na zyski, a co za tym
idzie, na obnizenie wzrostu inwestycji. Przyhamowanie inwestycji w rozw9j technologiczny
moze spowodowac, ze wzrost wartosci dodanej eksportu, zwtaszcza towarow, bedzie
mniejszy, niz oczekiwano, i bedzie stanowil zagrozenie dla wzrostu produkcji. Wielko$é
badan prowadzonych na podstawie umow zawieranych migdzy uczelniami wyzszymi

a przedsi¢biorstwami zwigkszyta si¢ w 2015 r. Jednak pomimo dziatan podjetych przez rzad
wspotpraca pomiedzy tymi dwoma sektorami jest nadal ograniczona. Estonia nadal pracowata
nad ulepszeniem otoczenia biznesu, lecz przeszkoda dla inwestycji w dalszym ciagu sa dlugie
postepowania upadtosciowe i stopien odzysku dla wierzycieli zabezpieczonych.

W 2016 r. zapoczatkowano projekt majacy na celu poprawe ram postepowania
upadlosciowego, aby przyspieszy¢ ten proces i uczynic¢ go skuteczniejszym oraz zwigkszy¢
odsetek pozytywnie rozpatrywanych wnioskéw. Jednak nie przyjeto jeszcze zmiany do ram

prawnych.

W ramach europejskiego semestru 2017 Komisja przeprowadzita wszechstronng analize
polityki gospodarczej Estonii, opublikowang w sprawozdaniu krajowym na 2017 r. Komisja
ocenita rowniez program stabilnosci na 2017 r. 1 krajowy program reform na 2017 r., a takze
dzialania nastgpcze podjete w odpowiedzi na zalecenia skierowane do Estonii w poprzednich
latach. Komisja wzieta pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki fiskalnej

1 spoteczno-gospodarczej w Estonii, ale takze ich zgodnos$¢ z unijnymi przepisami

1 wytycznymi, ze wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia ogdlnego zarzadzania gospodarczego

w Unii przez zapewnienie na poziomie unijnym wktadu w przyszie decyzje krajowe.

W $wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program stabilno$ci na 2017 r., a jej

.. 6 Cq . . . . , , . . .. .
opinia’ znajduje odzwierciedlenie w szczegdlnosci w zamieszczonym ponizej zaleceniu nr 1,

Na podstawie art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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NINIEJSZYM ZALECA Estonii podjecie w latach 2017 i 2018 dziatan majacych na celu:

1.  Kontynuowanie jej polityki fiskalnej zgodnie z wymogami funkcji zapobiegawczej paktu
stabilno$ci 1 wzrostu, co wymaga utrzymania si¢ na poziomie sredniookresowego celu
budzetowego w roku 2018. Poprawe¢ adekwatnosci siatki bezpieczenstwa socjalnego.
Podjecie dziatan ukierunkowanych na zmniejszenie roznic w wynagrodzeniu kobiet
1 mezczyzn, w szczegolnosci poprzez poprawe przejrzystosci wynagrodzen i przeglad

systemu urlopéw rodzicielskich.

2. Wspieranie inwestycji sektora prywatnego w badania, technologie i innowacje, w tym
poprzez wdrazanie srodkdw wzmacniajacych wspotprace migdzy uczelniami wyzszymi

1 przedsigbiorstwami.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.
W imieniu Rady

Przewodniczgcy
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