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A TANACS AJANLASA

()

Esztorszag 2017. évi nemzeti reformprogramjarol,

amelyben véleményezi Esztorszag 2017. évi stabilitasi programjat

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérol szolo szerzddésre €s kiilondsen annak 121. cikke

(2) bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérol és a gazdasagpolitikak
feliigyeletérsl és dsszehangolasardl szolo, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tanécsi rendeletre’ és
kiilonosen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel az Europai Bizottsag ajanlasara,

tekintettel az Eurdpai Parlament allasfoglalasaira,

tekintettel az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag véleményére,

tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

! HL L 209., 1997.8.2., 1. o.
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A Bizottsag 2016. november 16-an elfogadta az éves ndvekedési jelentést, amely elinditotta a
gazdasagpolitikai koordinaci6 2017. évi eurdpai szemeszterét. Az Eurdpai Tanacs 2017.
marcius 9-10-¢én jovahagyta az éves ndvekedési jelentés prioritasait. A Bizottsadg az
1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet” alapjan 2016. november 16-an
elfogadta a riasztasi mechanizmus keretében késziilt jelentést, amelyben Esztorszagot nem
sorolta azon tagallamok koz¢, amelyek vonatkozasaban részletes vizsgalatra keriilne sor. A
Bizottsag ugyanezen a napon az eurodvezet gazdasagpolitikajardl szolo tanacsi ajanlasra
vonatkozo ajanlast is elfogadott. Az ajanlast az Eurdpai Tanédcs 2017. marcius 9—-10-én
jovahagyta. A Tanacs 2017. marcius 21-én elfogadta az eurodvezet gazdasagpolitikajarol

sz016 ajanlast (a tovabbiakban: az eurodvezetre vonatkozo ajanlas).’

Mivel Esztorszag pénzneme az euro, tovabba tekintettel a gazdasagi és monetaris uniod
gazdaséagainak szoros Osszefonddasara, Esztorszagnak gondoskodnia kell arrél, hogy
teljeskoriien és megfeleld idoben végrehajtsa az eurodvezetre vonatkozd ajanlast, melyet az

alabbi 1. ajanlas tiikroz.

Az Esztorszagra vonatkozd 2017. évi orszagjelentést 2017. februar 22-én tették kozzé. Az
orszagjelentés értékelte a Tandacs altal 2016. jalius 12-én elfogadott orszagspecifikus
ajanlasok és az el6z6 években Esztorszagnak cimzett ajanlasok végrehajtasa érdekében hozott
intézkedéseket, valamint az Eurdpa 2020 stratégia nemzeti szintre lebontott célkitiizései

kapcsan Esztorszag altal elért eredményeket.

Az Eurodpai Parlament és a Tanéacs 2011. november 16-1 1176/2011/EU rendelete a
makrogazdasagi egyensulyhianyok megeldzésérérdl és kiigazitasarol (HL L 306.,
2011.11.23., 25. 0.).

HL C92.,2017.3.24., 1. o.
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Esztorszag 2017. aprilis 28-an benytjtotta 2017. évi stabilitasi programjat, majd 2017. majus
4-¢én 2017. évi nemzeti reformprogramjat. A kapcsolddasi pontok figyelembevétele érdekében

a két program értékelésére egyidejlileg kertilt sor.

A 2014 és 2020 kozotti iddszakra vonatkozo eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok
programozasat a vonatkozo orszagspecifikus ajanlasok figyelembevételével alakitottak ki. Az
1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet* 23. cikke szerint, amennyiben az a
vonatkoz6 tandcsi ajanlasok végrehajtasanak elOsegitése érdekében sziikséges, a Bizottsag
kérheti egy tagallamtol partnerségi megallapodéasanak és relevans programjainak
feliilvizsgalatat és azokhoz modositasok javaslatat. A Bizottsag az eurdpai strukturalis és
beruhazasi alapok hatékonysagat és a gondos gazdasagi iranyitast dsszekapcsolo intézkedések
alkalmazéséara vonatkozé iranymutatasokban tovabbi részletekkel szolgalt arrdl, hogyan

alkalmazna az emlitett rendelkezést.

Az Europai Parlament és a Tandcs 2013. december 17-1 1303/2013/EU rendelete az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra, a Kohézids Alapra, az Europai
Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alapra €és az Europai Tengeriigyi és Haldszati Alapra
vonatkozo6 kozos rendelkezések megallapitasardl, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az
Eurodpai Szocialis Alapra és a Kohézios Alapra és az Eurdpai Tengertiigyi ¢s Halaszati Alapra
vonatkoz6 éltaldnos rendelkezések megallapitasarol és az 1083/2006/EK tanacsi rendelet
hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 347.,2013.12.20., 320. o.).
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Esztorszag jelenleg a Stabilitasi és Novekedési Paktum prevencids dgahoz tartozik. 2017. évi
stabilitasi programjaban a kormany a kozéptavu koltségvetési célt strukturalis egyensulyrol a
GDP 0,5 %-anak megfeleld hianyra modositotta. A kormany azt vetiti eldére, hogy a 2016-ban
a GDP 0,3 %-at kitevd tobbletrdl 2017-ben a GDP 0,5 %-at, 2018-ban pedig a GDP 0,8 %-at
kitevd hiany felé mozdul el. A 2017. évi stabilitasi program eldrejelzése szerint ez 2017-ben a
GDP 0,2 %-anak megfeleld strukturalis tobbletnek, 2018-ban pedig a GDP 0,5 % %-anak
megfeleld strukturalis hidnynak felel meg, a kozéptava koltségvetési cél tiszteletben tartasa
mellett. Ugyanakkor az Gjraszamitott® strukturalis egyenleg alapjan a hiany varhatoan 2017-
ben a GDP 0,1 %-anak és 2018-ban a GDP 0,9 %-anak felel meg, ami az 0j kozéptava
koltségvetési cél alatt marad. A 2017. évi stabilitdsi program értelmében a GDP-aranyos
allamaddssag 2017-ben és 2018-ban is varhatéan 10 % alatt marad. A kdltségvetési
elorejelzést alatamasztd makrogazdasagi forgatokonyv megalapozott 2017 ¢€s 2018
vonatkozasaban, &m a program késobbi évei tekintetében optimistanak mondhat6.
Ugyanakkor kockazatok dvezik a 2018-t61 €letbe 1¢p0 kiilonb6zo 1) addintézkedésekhez

kapcsolodo bevételbecsléseket.

A Bizottsag 2017. tavaszi eldrejelzése alapjan a strukturalis egyenleg 2017-ben véarhatoéan a
GDP 0,3 %-anak megfeleld hidnyt mutat majd, vagyis meghaladja a kozéptavu koltségvetési
célt. 2018-ban Esztorszagnak az ajanlas szerint a kozéptava koltségvetési céljanal kell
maradnia. Valtozatlan politikat feltételezve fennall annak a veszélye, hogy az orszag némileg
fog térni ettdl a kovetelménytdl. A Tanacs dsszességében ugy véli, hogy Esztorszagnak a

megfelelés érdekében készen kell allnia tovabbi intézkedések végrehajtasara 2018-ban.

Az egyszeri és ideiglenes intézkedésektdl mentes, ciklikusan kiigazitott egyenleg, a Bizottsag
altal a kozosen elfogadott moédszerrel Gjraszdmitva.
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Esztorszag intézkedéseket hozott magas szinvonald szolgaltatisok nyujtasa és a
hozzaférhetésége érdekében, ideértve szocialis szolgaltatasok nyujtasat helyi szinten a helyi
onkormanyzati reform keretében. Esztorszag elfogadta az igazgatasi reformrol sz616 torvényt,
hogy megkonnyitse életképes helyi dnkormanyzatok 1étrehozasat, amelyek képesek sajat
tevékenységeiket finanszirozni, sajat fejlodésiiket és novekedésiiket megtervezni, és mindségi
szolgaltatasokat nyujtani. Sikeresen befejezte a helyi 6nkormanyzatok dsszeolvasztasanak
Onkéntes fazisat, és végrehajtja a szocialis jolétrol szo616 torvényt. A helyi onkormanyzati
reform néhany kulcsfontossagu 1épését még nem tették meg. Az dnkormanyzati finanszirozasi
rendszer feliilvizsgalata még folyamatban van. Elokészités alatt allnak tovabbi, a helyi
onkormanyzatok és a kozponti kormany kozotti feleldsség- €s feladatmegosztasrol szo1o jogi
aktusok. E javaslatok elfogadasa elengedhetetlen a mindségi kozszolgaltatdsok nyujtasanak
biztositasdhoz az olyan teriileteken, mint az oktatas, az ifjusagi munka, az egészség

elémozditasa és a kozlekedés.

A nemek koz6tti bérszakadék Esztorszégban a 2014. évi 28,3 %-rol 26,9 %-ra csokkent 2015-
ben, de még mindig a legmagasabb az Unidban. A kormany tovabbi Iépéseket tesz a nemek
kozotti bérszakadék szlikitésére. Mindenekel6tt elfogadtak €s jelenleg végrehajtas alatt all a
2016-2023-as iddszakra sz6l6 joléti terv a munkaerdpiacon uralkodd nemi szegregacid
kezelése €s a sztereotipiak lekiizdése érdekében. A nemek kozotti egyenldségrol szolo torvény
azon modositasat, amely a munkatigyi feliigyeldségek feladatava teszi a nemek kozotti
egyenléség megvaldsulasanak szigorubb nyomon kovetését a maganszektorban, még nem
fogadtak el. A kormany fontoldra vette a sziildi szabadsag rendszerének feliilvizsgalatat,
amely lehetdvé tenné a sziil6i szabadsag rugalmasabb kivételét. A jogi keret modositasait még

nem fogadtak el.

Esztorszagban nagyok a jovedelmi egyenlétlenségek. A haztartasok leggazdagabb 20 %-a
jovedelmének a legszegényebb 20 % jovedelméhez viszonyitott aranya a 2012. évi 5,4-r6l
2015-ben 6,2-re emelkedett, és jelenleg a hetedik legmagasabb az Unidban. Ugy tiinik, hogy
az egyik legfontosabb hajtoerd a bérek nagymértékii szérdsa, amely a magasabban képzettek
korében bekovetkezett jelentés bérndvekedés kovetkezménye. Abszolut értékben a
haztartasok legszegényebb 10 %-a lemaradt a medianjévedelem novekedése terén, ami
problémakhoz vezet a szocialis védohalé megfeleldségével kapcsolatban. Ehhez jarul, hogy a
juttatasok (kiilonosen a nyugdijak és a szocialis ellatdsok) nem tartanak 1épést a
munkaerdpiaci jovedelmek novekedésével. Ennek kovetkeztében a szegénységi kiiszob alatt
¢l6k aranya is fokozatosan nétt a 2010-es 15,8%-161 21,6%-ra 2015-ben. Az addkéoteles
jovedelemre vonatkozo kiiszobérték megemelésével jelentds erdfeszitések torténtek annak
érdekében, hogy az adorendszer 2018-tdl progresszivebbé valjon, ami kiillondsen az alacsony

jovedelmiieknek kedvez.
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A vallalatok kutatasi, technoldgiai és innovacios kiadasai 2015-ben 0,69 %-ra emelkedtek, de
altalanos szintjiik nem éri el az 1,3 %-os unids atlagot. A csucstechnoldgiai és tudasintenziv
vallalatok szdma korlatozott maradt, és az 0j doktori cimet szerzett személyek szama
alacsony. Az elmult években a bérek novekedése tartdsan meghaladta a termelékenység
novekedését, ami befolyasolta a nyereségeket, és ezaltal csokkentette beruhazasok
novekedését. A technologiai fejlodés teriiletén a beruhazasok alacsony szintje az export,
kiilonosen az aruexport hozzaadott értékének a vartnal alacsonyabb novekedéséhez vezethet,
¢és veszélyt jelent a kibocsatasnovekedésre. Az egyetemek ¢és a vallalkozasok kozotti
szerzddéses kutatds volumene novekedett 2015-ben. Azonban a két dgazat kozotti
egyiittmiikddés a kormany altal hozott intézkedések ellenére is korlatozott maradt. Esztorszag
tovabb javitotta lizleti kdrnyezetét, de a hosszadalmas fizetésképtelenségi eljarasok és a
biztositékkal rendelkez6 hitelezok esetében a visszafizettetési arany tovabbra is akadalyt
képez a beruhdzésok elétt. 2016-ban elinditottak egy, a fizetésképtelenség jogi keretének
javitasara iranyuld projektet azzal a céllal, hogy a folyamat gyorsabba és hatékonyabba valjon
¢s javuljon a sikeresen érvényesitett kovetelések aranya. Azonban a jogi keret modositasait

még nem fogadtak el.

A 2017. évi eurdpai szemeszter keretében a Bizottsag elvégezte Esztorszag
gazdasagpolitikdjanak atfogd elemzését, €s azt kdzzétette a 2017. évi orszagjelentésben. A
Bizottsag értékelte tovabba a 2017. évi stabilitasi programot és a 2017. évi nemzeti
reformprogramot, valamint az el6z6 években Esztorszagnak cimzett ajanlasok végrehajtasa
érdekében hozott intézkedéseket. A Bizottsag figyelembe vette nemcsak azoknak Esztorszag
fenntarthato koltségvetési, valamint tarsadalom- €s gazdasagpolitikaja szempontjabol mutatott
jelentdségét, hanem azt is, hogy megfelelnek-e az uniés szabalyoknak ¢€s iranymutatasoknak,
tekintve, hogy az Uni6 atfogd gazdasagi korméanyzasat az unids szempontoknak a leendd

tagallami dontésekbe vald beépitésével kell megerdsiteni.

A Tanacs ezen értékelés fényében megvizsgalta a stabilitasi programot, és arrdl alkotott

véleményét® kiilondsen az alabbi 1. ajanlas tiikrozi,

6

Az 1466/97/EK rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerint.
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AJANLIJA, hogy Esztorszag 2017-ben és 2018-ban tegyen intézkedéseket a kovetkezOk érdekében:

1. Folytasson olyan koltségvetési politikat, amely 6sszhangban van a Stabilitasi és Novekedési
Paktum prevencios dganak kdvetelményeivel; ami azt jelenti, hogy 2018-ban tartania kell
kozéptava koltségvetési céljat. Javitsa a szocialis védohalo megfeleldségét. Hozzon
intézkedéseket annak érdekében, hogy csokkenjen a nemek kozotti bérszakadék, és ennek
keretében mindenekel6tt javitsa a bérek atlathatosagat és vizsgalja feliil a sziiloi szabadsag

rendszerét.

2. Mozditsa eld a maganberuhazasokat a kutatés, a technoldgia és innovacio teriiletén, tobbek
kozott az egyetemek és a vallalkozasok kozotti egytittmiikodés megerdsitését célzo

intézkedések végrehajtasa révén.

Kelt Briisszelben, -an/-én.
a Tandcs részérdl

az elnok
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	tekintettel az Európai Tanács következtetéseire,

