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NEUVOSTON SUOSITUS,

annettu ... piivini ...kuuta ...,

Viron vuoden 2017 kansallisesta uudistusohjelmasta

seki samassa yhteydessa annettu Viron vuoden 2017 vakausohjelmaa koskeva

neuvoston lausunto

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 121 artiklan

2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan seké talouspolitiikan valvonnan ja
yhteensovittamisen tehostamisesta 7 pdividné heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1466/97" ja erityisesti sen 5 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin paétdslauselmat,

ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paitelmat,

ottaa huomioon tyollisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,

ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,

ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,

! EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.
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seké katsoo seuraavaa:

(1

2

3)

Komissio hyviéksyi 16 pdivind marraskuuta 2016 vuotuisen kasvuselvityksen, miké aloitti
vuoden 2017 talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson. Eurooppa-neuvosto vahvisti
vuotuisen kasvuselvityksen ensisijaiset tavoitteet 9 ja 10 pdivind maaliskuuta 2017. Komissio
hyvéksyi 16 pdivind marraskuuta 2016 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen

(EU) N:o 1176/2011% perusteella varoitusmekanismia koskevan kertomuksen, jossa se katsoi,
ettd Viro ei kuulu niihin jdsenvaltioihin, joista laadittaisiin perusteellinen tarkastelu. Samana
pdivind komissio hyviksyi myds suosituksen neuvoston suositukseksi euroalueen
talouspolitiikasta. Eurooppa-neuvosto vahvisti suosituksen 9 ja 10 pdivéni maaliskuuta 2017.
Neuvosto hyvéksyi 21 pdivind maaliskuuta 2017 suosituksen euroalueen talouspolitiikasta,

jaljempini 'euroalueen suositus'.

Koska Viro kuuluu jdsenvaltioihin, joiden rahayksikko on euro, ja koska taloudet ovat talous-
ja rahaliitossa vahvasti yhteydessa toisiinsa, Viron olisi varmistettava, ettd jaljempéna
esitettavistd suosituksesta 1 ilmeneva euroalueen suositus pannaan taytantoon

tdysimaardisesti ja oikea-aikaisesti.

Viroa koskeva vuoden 2017 maaraportti julkaistiin 22 pdivana helmikuuta 2017. Siind
arvioitiin Viron edistymistd neuvoston 12 pédivani heindkuuta 2016 hyviksymien
maakohtaisten suositusten noudattamisessa, aiempina vuosina annettujen maakohtaisten

suositusten noudattamisessa ja sen kansallisten Eurooppa 2020 -tavoitteiden saavuttamisessa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1176/2011, annettu 16 pdivani
marraskuuta 2011, makrotalouden epitasapainon ennalta ehkdisemisesté ja korjaamisesta
(EUVL L 306, 23.11.2011, s. 25).

EUVL C 92, 24.3.2017, s. 1.
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(4) Viro toimitti vuoden 2017 vakausohjelmansa 28 pdivana huhtikuuta 2017 ja vuoden 2017
kansallisen uudistusohjelmansa 4 paivénd toukokuuta 2017. Ohjelmat on arvioitu samaan

aikaan, jotta niiden keskindiset yhteydet on voitu ottaa huomioon.

(5) Kauden 2014-2020 Euroopan rakenne- ja investointirahastojen (ERI-rahastot)
ohjelmasuunnittelussa on otettu huomioon asiaankuuluvat maakohtaiset suositukset. Kuten
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1303/2013* 23 artiklassa saddetédin,
komissio voi pyytéd jdsenvaltiota tarkastelemaan uudelleen kumppanuussopimustaan ja
asiaankuuluvia ohjelmiaan ja esittiméén niihin muutoksia, kun timé on tarpeen
asiaankuuluvien neuvoston suositusten tiytdntodnpanon tukemiseksi. Komissio on antanut
tarkempaa tietoa kyseisen sddnndksen hyddyntdmisestd ohjeissa sellaisten toimenpiteiden
soveltamiselle, joilla ERI-rahastojen vaikuttavuus kytketdin talouden tehokkaaseen

ohjaukseen ja hallintaan.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1303/2013, annettu 17 pédivana
joulukuuta 2013, Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa,
Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa
koskevista yhteisistd sadnnoksistd sekd Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan
sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista
yleisistd sddnnoksisti sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006 kumoamisesta

(EUVL L 347, 20.12.2013, s. 320).
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(6)

(7

Viroon sovelletaan vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkéisevad osiota. Hallitus alensi
vuoden 2017 vakausohjelmassaan julkisen talouden keskipitkén aikavélin tavoitettaan
tasapainoisesta rakenteellisesta rahoitusasemasta 0,5 prosentin alijiiméédn suhteessa BKT:hen.
Hallitus suunnittelee, etté julkisen talouden 0,3 prosentin ylijidma suhteessa BKT:hen vuonna
2016 vaihtuu 0,5 prosentin alijddmaiksi suhteessa BKT:hen vuonna 2017 ja 0,8 prosentin
alijadmaksi suhteessa BKT:hen vuonna 2018. Vuoden 2017 vakausohjelman arvioiden
mukaan tdmai vastaa rakenteellista rahoitusasemaa, joka on 0,2 prosenttia ylijadmédinen
suhteessa BKT:hen vuonna 2017 ja 0,5 prosenttia alijddmainen suhteessa BKT:hen vuonna
2018. Nama luvut vastaavat julkisen talouden keskipitkin aikavilin tavoitetta.
Uudelleenlasketun® rakenteellisen rahoitusaseman pohjalta alijadmén arvioidaan kuitenkin
olevan 0,1 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2017 ja 0,9 prosenttia suhteessa BKT:hen
vuonna 2018 eli alle julkisen talouden uuden keskipitkdn aikavélin tavoitteen. Vuoden 2017
vakausohjelman mukaan julkisen talouden velan ennakoidaan pysyvén alle 10 prosentissa
suhteessa BKT:hen vuosina 2017 ja 2018. Néiden julkisen talouden kehitysarvioiden
perustana oleva makrotalouden skenaario on vuosien 2017 ja 2018 osalta uskottava, mutta
ohjelman mydhempind vuosina suotuisa. Toisaalta vuonna 2018 voimaan tulevia uusia

verotoimenpiteitd koskeviin tuloennusteisiin liittyy riskeja.

Komission kevddn 2017 talousennusteen mukaan rakenteellisen rahoitusaseman odotetaan
vuonna 2017 olevan 0,3 prosenttia alijidmainen suhteessa BKT:hen, miki ylittda julkisen
talouden keskipitkdn aikavélin tavoitteen. Virolle suositetaan, ettd se noudattaa vuonna 2018
edelleen julkisen talouden keskipitkén aikavélin tavoitetta. Jos politiikka sdilyy
muuttumattomana, on vaarana, etti tistd vaatimuksesta poiketaan jonkin verran. Kaiken
kaikkiaan neuvosto katsoo, ettd Viron on oltava valmis toteuttamaan lisdtoimenpiteiti, joilla

varmistetaan vaatimusten noudattaminen vuonna 2018.

5

Suhdannetasoitettu rahoitusasema ilman kertaluonteisia ja muita véliaikaisia toimenpiteitd,
komission yksikdiden uudelleen laskemana yhteisesti sovittuja menetelmia kayttden.
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®)

©)

(10)

Viro on toteuttanut toimenpiteitd varmistaakseen korkealaatuisten julkisten palvelujen,
esimerkiksi sosiaalipalvelujen, tarjonnan ja saatavuuden paikallistasolla osana
paikallishallinnon uudistusta. Se on hyvéksynyt hallinnonuudistuslain helpottaakseen
sellaisten elinkelpoisten paikallishallintoyksikoiden luomista, jotka kykenevét rahoittamaan
oman toimintansa. Uuden lain tarkoituksena on myds tukea kehittdmisté ja kasvua ja tarjota
laadukkaita palveluja. Viro on saattanut onnistuneesti paitokseen paikallishallintojen
vapaachtoista yhteenliittimistd koskevan vaiheen. Lisdksi se panee parhaillaan tdytint6on
sosiaaliturvalakia. Vield ei kuitenkaan ole toteutettu erdité keskeisid toimenpiteitd, joilla
paikallishallinnon uudistaminen saatetaan pdédtdkseen. Paikallishallintojen
rahoitussuunnitelman tarkistaminen on edelleen kesken. Erdit paikallishallintojen ja
keskushallinnon vilistd vastuun- ja tehtivien jakoa koskevat siddosehdotukset ovat yha
valmisteluvaiheessa. Ehdotusten hyvidksyminen on keskeisti, jotta voidaan varmistaa
laadukkaiden julkisten palvelujen tarjonta esimerkiksi koulutuksen, nuorisotyon, terveyden

edistdmisen ja liikenteen aloilla.

Sukupuolten palkkaero supistui Virossa 28,3 prosentista vuonna 2014 26,9 prosenttiin vuonna
2015. Se on silti unionin suurin. Hallitus toteuttaa parhaillaan toimenpiteitd supistaakseen
palkkaeroa edelleen. Erityisesti on hyviksytty vuosien 2016—2023 sosiaaliturvaohjelma, ja
silld pyritddan puuttumaan tydmarkkinoiden eriytymiseen sukupuolen mukaan ja torjumaan
stereotypioita. Ohjelman tiytantdonpano on jo kdynnissd. Sukupuolten tasa-arvoa koskevan
lain tarkistus, jolla annetaan tydsuojeluviranomaisille tehtavéksi seurata tarkemmin
sukupuolten vélistd tasa-arvoa yksityissektorilla, on vield hyviksyméttd. Parhaillaan harkitaan
myo6s vanhempainvapaajérjestelman tarkistusta, jolla joustavoitettaisiin vanhempainvapaan

kayttod. Kyseistd siddosmuutosta ei kuitenkaan ole vield hyvéksytty.

Tuloerot ovat Virossa suuret. Vuonna 2012 tuloerosuhde oli 5,4, kun rikkaimpaa

20:t4 prosenttia kotitalouksista verrattiin koyhimpéin 20 prosenttiin kotitalouksista.
Vuonna 2015 tdma suhde oli noussut 6,2:een, mikd on seitseménneksi suurin unionissa.
Keskeinen tuloeroja lisdédva tekijd nayttad olevan suuri palkkahajonta, joka johtuu
korkeamman osaamistason tyontekijoiden voimakkaasta tulojen kasvusta. Absoluuttisia
lukuja tarkasteltaessa kotitalouksien kdyhimmén 10 prosentin tulot ndyttdvit jddneen jélkeen
mediaanitulojen kasvusta, mikd puolestaan aiheuttaa ongelmia sosiaalisen turvaverkon
riittdvyydelle. Ongelmaa pahentaa se, etti etuudet (erityisesti eldkkeet ja sosiaaliavustukset)
eivit kasva samaa vauhtia markkinatulojen kanssa. Tdma on johtanut myds siihen, etti
koyhyysriski kasvoi asteittain 15,8 prosentista vuonna 2010 21,6 prosenttiin vuonna 2015.
Viro on toteuttanut useita toimenpiteitd lisdtdkseen verojarjestelmin progressiivisuutta
erityisesti pienipalkkaisten osalta vuodesta 2018 alkaen korottamalla ansiotuloverotuksen

perusvihennysta.
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(11) Yritysten tutkimus-, teknologia- ja innovointimenot kasvoivat 0,69 prosenttiin vuonna 2015,
mutta ne jadvat kokonaisuudessaan yhé alle unionin keskiarvon (1,3 %). Korkean teknologian
yritysten ja osaamisvaltaisten yritysten osuus kaikista yrityksistd on edelleen pieni, ja
tohtoritutkinnon suorittavia on véhin. Palkat ovat viime vuosina kasvaneet jatkuvasti
tuottavuutta nopeammin, mikd on véhentédnyt tuottoja ja siten investointien kasvua. Vihiiset
investoinnit teknologian kehittimiseen saattavat johtaa siihen, etti viennin ja varsinkin
tavaraviennin arvonlisdys kasvaa ennakoitua vihemman. Tdma puolestaan muodostaa riskin
tuotannon kasvulle. Tiedemaailman ja yritysten vilisen sopimustutkimuksen volyymi kasvoi
vuonna 2015. Néiden sektoreiden vilinen yhteisty6 oli kuitenkin vdhiistd huolimatta
hallituksen toteuttamista toimenpiteistd. Viro on jatkanut liiketoimintaympéristonsa
parantamista, mutta pitkélliset maksukyvyttomyysmenettelyt ja vakuusvelkojien heikko
takaisinperintiaste haittaavat edelleen investointeja. Vuonna 2016 kédynnistettiin hanke
maksukyvyttomyyslainsdddannon parantamiseksi, maksukyvyttémyysmenettelyn
nopeuttamiseksi ja tehostamiseksi sekéd hyvéksyttyjen maksukyvyttomyyshakemusten

osuuden lisddmiseksi. Lainsddddnnon tarkistuksia ei kuitenkaan ole vield hyvéksytty.

(12) Komissio on vuoden 2017 talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson osana tehnyt kattavan
analyysin Viron talouspolitiikasta ja julkaissut sen vuoden 2017 maaraportissa. Se on
arvioinut my06s vuoden 2017 vakausohjelman ja vuoden 2017 kansallisen uudistusohjelman
sekd jatkotoimenpiteet, joita on toteutettu Virolle viime vuosina annettujen suositusten
noudattamiseksi. Se on ottanut huomioon niiden merkityksen Viron finanssipolitiikan sekd
sosiaali- ja talouspolitiikan kestdvyyden kannalta mutta myds sen, ovatko ne unionin
sdantdjen ja ohjeiden mukaisia, koska unionin yleisti talouden ohjausta on tarpeen vahvistaa

antamalla unionin tason panos tuleviin kansallisiin paatoksiin.

(13) Neuvosto on tutkinut vuoden 2017 vakausohjelman tdmén arvioinnin perusteella, ja sen

lausunto® ilmenee erityisesti jiljempini esitettivisti suosituksesta 1,

6 Asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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SUOSITTAA, ettd Viro toteuttaa vuosina 2017 ja 2018 toimia, joilla se

1.  harjoittaa finanssipolititkkaansa vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkéisevén osion
vaatimusten mukaisesti, mika tarkoittaa pysymisti julkisen talouden keskipitkédn aikavélin
tavoitteessa vuonna 2018; parantaa sosiaalisen turvaverkon riittavyyttd; toteuttaa
toimenpiteitd sukupuolten palkkaeron kaventamiseksi erityisesti lisdamaélld palkkojen

lapindkyvyytta ja tarkistamalla vanhempainvapaajarjestelmaa;

2. edistdd yksityisid investointeja tutkimukseen, teknologiaan ja innovointiin muun muassa

toteuttamalla toimenpiteitd, joilla lisdtdan tiedemaailman ja yritysten vilistd yhteistyota.

Tehty Brysselissé
Neuvoston puolesta

Puheenjohtaja
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	ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston päätelmät,

