* *

* K

MARKUS

*
*
*

Euroopa Liidu
Noukogu

Briissel, 12. juuni 2017

(OR. en)

9292/17

ECOFIN 398
UEM 147
SOC 378
EMPL 292
COMPET 395
ENV 494
EDUC 222
RECH 178
ENER 217
JAI 476

Saatja:
Saaja:

Noukogu peasekretariaat

Alaliste esindajate komitee / ndukogu

Komisjoni dok nr:

ST 9236/17 ECOFIN 369 UEM 118 SOC 347 EMPL 262 COMPET 364

ENV 464 EDUC 192 RECH 148 ENER 188 JAI 439 - COM(2017) 506 final

Teema:

Soovitus: NOUKOGU SOOVITUS, milles kasitletakse Eesti 2017. aasta

riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus Eesti 2017. aasta
stabiilsusprogrammi kohta

Delegatsioonidele edastatakse eespool nimetatud ndukogu soovituse eelndu, mis pdhineb komisjoni

ettepanekul COM(2017) 506 final ning mida on muudetud ja milles on kokku lepitud ndukogu

erinevates komiteedes.

9292/17

asn/OR/sel
DGB1C-DGG 1A

ET



NOUKOGU SOOVITUS,

milles Kisitletakse Eesti 2017. aasta riiklikku reformikava

ja esitatakse ndoukogu arvamus Eesti 2017. aasta stabiilsusprogrammi kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148

1diget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta miirust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jirelevalve

ning majanduspoliitika jarelevalve ja kooskdlastamise tohustamise kohta," eriti selle artikli 5

16iget 2,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,

vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jéreldusi,

vottes arvesse to0hoivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,

vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust

! EUT L 209, 2.8.1997, Ik 1.
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ning arvestades jargmist:

(1) Komisjon véttis 16. novembril 2016 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiiisi, mis tdhistab
majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta (2017) algust. Euroopa Ulemkogu kiitis
9.—-10. mértsil 2017 heaks iga-aastases majanduskasvu analiiiisis esitatud prioriteedid.

16. novembril 2016 vottis komisjon Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL)

nr 1176/2011? alusel vastu hiiremehhanismi aruande, milles Eestit ei nimetatud iihe
litkkmesriigina, kelle olukorda tuleb pdhjalikult analiiiisida. Samal kuupéeval vottis komisjon
vastu ka soovituse euroala majanduspoliitikat kdsitleva ndukogu soovituse kohta, mille
Euroopa Ulemkogu kiitis heaks 9.—10. miirtsil 2017. 21. miirtsil 2017 vdttis ndukogu vastu

soovituse euroala majanduspoliitika kohta (,,euroala soovitus*)*,

(2) Kuna Eesti rahaiihik on euro ning majandus- ja rahaliidu riigid on iiksteisega tihedalt seotud,
peaks Eesti tagama allpool esitatud soovituses 1 kajastuva euroala soovituse tdieliku ja

Oigeaegse tiitmise.

(3) 2017. aasta aruanne Eesti kohta avaldati 22. veebruaril 2017. Selles hinnati Eesti edusamme
ndukogu poolt 12. juulil 2016 vastu voetud riigipdhiste soovituste tiitmisel, varasematel
aastatel vastu voetud riigipohiste soovituste jarelmeetmeid ning edusamme strateegia

»Euroopa 2020 riiklike eesmirkide suunas litkumisel.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta méaérus (EL) nr 1176/2011
makromajandusliku tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta (ELT L 306,
23.11.2011, 1k 25).

3 ELT C 92,24.3.2017, 1k 1.
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)

Eesti esitas oma 2017. aasta stabiilsusprogrammi 28. aprillil 2017 ja oma 2017. aasta riikliku
reformikava 4. mail 2017. Selleks et vOtta arvesse konealuste dokumentide omavahelisi

seoseid, hinnati neid iihel ja samal ajal.

Asjaomaseid riigipohiseid soovitusi vdeti arvesse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide
2014.-2020. aasta programmide koostamisel. Nagu on nihtud ette Euroopa Parlamendi ja
ndukogu mairuse (EL) nr 1303/2013* artikliga 23, vdib komisjon juhul, kui on vaja toetada
asjaomaste noukogu soovituste rakendamist, nduda, et liikkmesriik vaataks 1dbi oma
partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks nende muutmise ettepanekud.
Suunistes kuidas rakendada meetmeid Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide tdhususe
sidumiseks usaldusvéirse majandusjuhtimisega, esitas komisjon tdiendavad iiksikasjad selle

kohta, kuidas ta kOnealust sétet kavatseb kasutada.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta madrus (EL) nr 1303/2013, millega
kehtestatakse iihissédtted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi,
Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Pdllumajandusfondi ning Euroopa
Merendus- ja Kalandusfondi kohta, ndhakse ette {ildsatted Euroopa Regionaalarengu Fondi,
Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta
ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu méirus (EU) nr 1083/2006 (ELT L 347, 20.12.2013,

1k 320).
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(6)

(7

Eesti suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku osa. Oma 2017. aasta
stabiilsusprogrammis vottis valitsus struktuurse tasakaalu asemel keskpika perioodi eelarve-
eesmargiks puudujddgi 0,5 % SKPst. Valitsuse kavade kohaselt langeb valitsemissektori
eelarve 2016. aasta tilejadgist 0,3 % SKPst puudujdiki 0,5 % SKPst 2017. aastal ja 0,8 %
SKPst 2018. aastal. 2017. aasta stabiilsusprogrammi hinnangute kohaselt tahendab see

2017. aastal struktuurset tilejadki 0,2 % SKPst ja 2018. aastal struktuurset puudujaiki 0,5 %
SKPst, mis jaib keskpika perioodi eelarve-eesmirgi piiresse. Umberarvutatud® struktuurse
eelarvepositsiooni kohaselt prognoositakse siiski 2017. aastaks puudujddki 0,1 % SKPst ja
2018. aastaks 0,9 % SKPst, mis on uuest keskpika perioodi eelarve-eesmérgist halvem.

2017. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt peaks valitsemissektori vdla suhe SKPsse jddma
2017.ja 2018. aastal alla 10 % SKPst. 2017. ja 2018. aasta puhul on eelarveprognooside
aluseks olev makromajanduslik stsenaarium usutav, kuid programmi Idpuaastatel optimistlik.
Mitmesugustest 2018. aastal joustuvatest maksumeetmetest saadavate tulude kohta tehtud

eeldusi mojutavad samal ajal riskid.

Komisjoni 2017. aasta kevadprognoosi pdhjal peaks struktuurne puudujidk 2017. aastal
moodustama 0,3 % SKPst ning seega olema keskpika perioodi eelarve-eesmérgist parem.
2018. aastal soovitatakse Eestil keskpika perioodi eelarve-eesmargist kinni pidada. Kui
poliitikat ei muudeta, on oht sellest ndudest mdnevdrra kdrvale kalduda. Uldiselt on ndukogu
seisukohal, et Eesti peab olema valmis votma 2018. aastal nduete tditmiseks tdiendavaid

meetmeid.

5

Tstikliliselt kohandatud eelarvepositsioon, mille komisjon on arvutanud timber tihiselt
kokkulepitud metoodikat kasutades, parast iihekordsete ja ajutiste meetmete arvessevotmist.
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Eesti on votnud meetmeid, et tagada kohaliku omavalitsuse reformi raames kvaliteetsete
teenuste, sealhulgas sotsiaalteenuste osutamine ja kattesaadavus kohalikul tasandil. Eelkdige
on Eesti votnud vastu haldusreformi seaduse, mille eesmérk on luua elujoulised kohalikud
omavalitsused, mis suudavad oma tegevust rahastada, kavandada oma arengut ja kasvu ning
pakkuda kvaliteetseid teenuseid. Riik lopetas edukalt kohalike omavalitsuste vabatahtliku
tthinemise etapi ja rakendab praegu sotsiaalhoolekande seadust. Kohaliku omavalitsuse
reformi 18puleviimiseks on siiski veel vaja astuda teatavad olulised sammud. Kohalike
omavalitsuste rahastamiskorra muutmine on veel pooleli. Endiselt valmistatakse ette
tdiendavaid oigusakte omavalitsuste ja keskvalitsuse kohustuste ja iilesannete jaotuse kohta.
Nende ettepanekute vastuvotmine on madrava téhtsusega, et tagada kvaliteetsete avalike
teenuste osutamine sellistes valdkondades nagu haridus, noorsootdo, tervise edendamine ja

transport.

Sooline palgaldhe vihenes Eestis 28,3 %-1t 2014. aastal 26,9 %-le 2015. aastal, kuid on ikka
veel liidu suurim. Valitsus votab meetmeid palgaldhe edasiseks karpimiseks. Eelkdige on
voetud vastu ja asutud rakendama heaolu arengukava aastateks 2016-2023, et voidelda
soolise segregatsiooni vastu tooturul ja stereotiitipide vastu. Veel on vastu vitmata soolise
vorddiguslikkuse seaduse muudatus, millega tehakse todinspektsioonile iilesandeks jilgida
rangemalt soolist vorddiguslikkust erasektoris. Kaalutakse ka vanemapuhkuse siisteemi
muutmist, et teha vanemapuhkuse kasutamine paindlikumaks. Sellealast seadusmuudatust ei

ole veel vastu voetud.

Sissetulekud jaotuvad Eestis ebavordselt. Kdige rikkama ja kdige vaesema 20 % hulka
kuuluvate leibkondade sissetulekute suhe kasvas 5,4-1t 2012. aastal 6,2-le 2015. aastal ja on
niiiid liidus suuruselt seitsmes. Suur palkade erinevus néib olevat peamiselt tingitud kdrgema
kvalifikatsiooniga tdotajate sissetulekute joulisest kasvust. Kdige vaesema 10 % hulka
kuuluvate leibkondade sissetulekud jdavad absoluutarvudes mediaansissetuleku kasvust maha,
mistottu sotsiaalne turvavork vaib osutuda ebapiisavaks. Olukorda mdjutab ka asjaolu, et
hiivitised (eriti pensionid ja sotsiaalabi) ei suuda pidada sammu turupdhiste tulude kasvuga.
Uhtlasi on selle tulemusena suhtelise vaesuse méir jérk-jirgult tdusnud 15,8 %-1t 2010. aastal
21,6 %-le 2015. aastal. Uksikisiku tulumaksuvaba miinimumi suurendamise teel on tehtud
mirkimisviarseid joupingutusi selleks, et muuta maksusiisteem alates 2018. aastast eelkdige

madalapalgaliste jaoks astmelisemaks.
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Ettevotlussektori kulutused teadusuuringutele, tehnoloogiale ja innovatsioonile tousid

2015. aastal 0,69 %-le, kuid nende kogutase jaib liidu keskmisest (1,3 %) maha.
Korgtehnoloogia- ja teadmispodhiste ettevotete osakaal on endiselt madal ja selle valdkonna
doktoridppe 10petajate arv vdike. Viimastel aastatel on palgakasv pidevalt iiletanud
tootlikkuse kasvu, mis mojutab kasumlikkust ja pidurdab seetottu investeeringute kasvu.
Tagasihoidlike investeeringute tdttu tehnoloogiaarendusse voib ekspordi lisavédrtus, eriti
kaupade puhul, kasvada oodatust vihem, mis ohustab majanduskasvu. Teadusasutuste ja
ettevotete vahel solmitud lepingutest tulenevate teadusuuringute maht suurenes 2015. aastal.
Nende sektorite koostdo jéi valitsuse meetmetest hoolimata siiski piiratuks.
Ettevotluskeskkond on Eestis veelgi paranenud, kuid maksejouetusmenetluste pikkus ja
tagatud nduete madal sissendudmisméir takistavad endiselt investeerimist. 2016. aastal
kéivitati projekt maksejouetusraamistiku parandamiseks, et kiirendada ja tdhustada seda
protsessi ning tosta taotluste rahuldamise mééra. Sellealaseid muudatusi digusraamistikus ei

ole aga veel vastu voetud.

Komisjon on Euroopa poolaasta (2017) raames Eesti majanduspoliitikat pdhjalikult
analiilisinud ja avaldanud selle tulemused 2017. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka

2017. aasta stabiilsusprogrammi ja 2017. aasta riiklikku reformikava ning varasematel aastatel
Eestile esitatud soovituste jairelmeetmeid. Arvesse ei ole voetud mitte iiksnes nende
asjakohasust Eesti eclarve- ja sotsiaalmajanduspoliitika jatkusuutlikkuse seisukohast, vaid ka
vastavust liidu digusnormidele ja suunistele, pidades silmas vajadust anda riigi tulevastesse

otsustesse liidu tasandi panus ja tugevdada nii liidu tildist majandusjuhtimist.

Vottes arvesse kdnealust hindamist, on ndukogu 2017. aasta stabiilsusprogrammiga tutvunud

ja tema arvamus® selle kohta kajastub eelkdige allpool esitatud soovituses 1,

Vastavalt miiruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 15ikele 2.
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SOOVITAB Eestil votta 2017. ja 2018. aastal jargmisi meetmeid:

1. Jdrgida oma eelarvepoliitikas stabiilsuse ja kasvu pakti ennetava osa ndudeid, mis eeldab, et
2018. aastal peetakse kinni keskpika perioodi eelarve-eesmaérgist. Parandada sotsiaalse
turvavorgu piisavust. Votta meetmeid soolise palgaldhe vihendamiseks, eelkdige palkade

labipaistvuse suurendamise ja vanemahiivitise siisteemi ldbivaatamise kaudu.

2. Edendada erainvesteeringuid teadusuuringutesse, tehnoloogiasse ja innovatsiooni, sealhulgas

teadusasutuste ja ettevotete koostodd tugevdavate meetmete kaudu.

Briissel,
Noukogu nimel

eesistuja
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