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Delegace naleznou v piiloze vyse uvedeny navrh doporuceni Rady ve znéni revidovaném

a dohodnutém nékolika vybory Rady na zéklad¢ navrhu Komise COM(2017) 506 final.
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DOPORUCENI RADY

ze dne ...

k narodnimu programu reforem Estonska na rok 2017

a stanovisko Rady k programu stability Estonska z roku 2017

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této

smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy
rozpoétii a nad hospodaiskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych politik', a
zejména na €l. 5 odst. 2 uvedeného natizent,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodatského a finan¢niho vyboru,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro socialni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodarskou politiku,

! Ut. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.
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vzhledem k témto duvodum:

(1

2

3)

Dne 16. listopadu 2016 ptijala Komise ro¢ni analyzu ristu, jez zahdjila evropsky semestr
koordinace hospodatskych politik pro rok 2017. Priority této rocni analyzy potvrdila ve dnech
9.a 10. bezna 2017 Evropska rada. Dne 16. listopadu 2016 ptijala Komise na zaklad¢
natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1176/2011% zpravu mechanismu varovani,

ve které Estonsko neni uvedeno mezi ¢lenskymi staty, u nichz bude proveden hloubkovy
prezkum. Téhoz dne pfijala Komise rovnéz doporuceni pro doporuceni Rady tykajici se
hospodatské politiky eurozony, které bylo potvrzeno na zasedani Evropské rady ve dnech

9. a 10. biezna 2017. Rada pftijala dne 21. bfezna 2017 doporuceni tykajici se hospodatské

politiky eurozény (,,doporuéeni pro eurozénu*)>.

Vzhledem k uzké provazanosti ekonomik v hospodaiské a ménové unii by Estonsko jakozto
Clensky stat, jehoz ménou je euro, mélo zajistit, aby doporuceni pro eurozonu, jak je

promitnuto do niZze uvedeného doporuceni €. 1, bylo plné€ a v€as provedeno.

Dne 22. unora 2017 byla zvetejnéna zprava o Estonsku pro rok 2017. V této zprave byl
posouzen pokrok, jejz Estonsko ucinilo v plnéni jemu uréenych doporuceni piijatych Radou
dne 12. ervence 2016, v pfijimani opatieni v navaznosti na doporuceni piijata v predchozich

letech a v plnéni narodnich cilt Estonska v rdmci strategie Evropa 2020.

Nafizeni Evropskeho parlamentu a Rady (EU) €. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011
0 prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy (Uft. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25).
Ut. veést. C 92, 24.3.2017, s. 1.
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(4) Dne 28. dubna 2017 ptedlozilo Estonsko sviij narodni program stability z roku 2017 a dne
4. kvétna 2017 svlij narodni program reforem na rok 2017. Vzhledem k jejich provazanosti

byly oba programy posuzovany soucasné¢.

(5) Relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé byla zohlednéna pii programovani evropskych
strukturalnich a investi¢nich fondu (dale jen ,,ESI fondy*) na obdobi 2014-2020. V souladu
s Glankem 23 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013* mize Komise
Clensky stat pozadat, aby svou dohodu o partnerstvi a ptislusné programy piezkoumal a
navrhl zmény, je-li to nezbytné, aby se podpofilo provadéni ptisluSnych doporuceni Rady.
Podrobnosti o tom, jak bude Komise uvedené ustanoveni pouzivat, byly uvedeny v pokynech
k uplatiiovani opatteni propojujicich i€¢innost ESI fondu s fadnou spravou ekonomickych

zalezitosti.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013

o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socialnim
fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském
namoinim a rybarském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni
rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namoinim a rybaiském
fondu a o zrugeni nafizeni Rady (ES) &. 1083/2006 (Ut. vést. L 347, 20.12.2013, s. 320).
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(6)

(7

Na Estonsko se v souc¢asné dob¢ vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a ristu. Ve
svém programu stability z roku 2017 vlada snizila sviij sttednédoby rozpoctovy cil

z vyrovnaného strukturdlniho salda na schodek ve vysi 0,5 % HDP. Ve vladnim planu se
pocita s tim, Ze oproti roku 2016, kdy ptebytek vefejnych financi dosahl 0,3 % HDP, bude
zaznamenan schodek (v roce 2017 0,5 % HDP a v roce 2018 0,8 % HDP). Podle odhadt

v programu stability z roku 2017 to odpovida strukturalnimu piebytku 0,2 % HDP v roce
2017 a schodku ve vysi 0,5 % HDP v roce 2018, coz splnuje sttednédoby rozpoctovy cil.
Nicméné na zékladé prepo¢itaného® strukturalniho salda se schodek odekava ve vysi 0,1 %
HDP v roce 2017 a 0,9 % HDP v roce 2018, tedy pod Grovni nového stitednédobého
rozpoctového cile. Podle programu stability z roku 2017 mé& pomér vefejného dluhu k HDP
v roce 2017 a 2018 byt i nadale pod 10 % HDP. Makroekonomicky scénaf, z n€éhoz uvedené
rozpoc¢tové projekce vychazeji, je realny pro roky 2017 a 2018, avsak pro pozdéjsi roky
programu je piiznivy. Zaroven vsak existuji rizika spojena s piedpoklady vynost tykajicimi

se ruznych novych danovych opatieni, ktera nabudou uc¢inku v roce 2018.

Na zakladé€ prognozy Komise z jara 2017 se ocekava, ze strukturalni saldo dosahne v roce
2017 schodku ve vysi 0,3 % HDP, coz je nadale nad urovni sttednédobého rozpoctového cile.
Estonsku se doporucuje, aby v roce 2018 splnilo stfednédoby rozpoctovy cil. Pii nezménéné
politice existuje riziko urc¢itého odchyleni od uvedeného pozadavku. Celkove se Rada
domniva, Ze Estonsko musi byt pfipraveno pfijmout dalsi opatfeni, aby zajistilo dodrZeni

pravidel v roce 2018.

5

Cyklicky ocisténé saldo bez vlivu jednorazovych a doCasnych opatieni, pfepoctené Komisi za
pouziti spolecné dohodnuté¢ metodiky.
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®)

©)

(10)

V ramci reformy mistni spravy Estonsko piijalo opatfeni zajist'ujici na mistni urovni
poskytovani vysoce kvalitnich, dostupnych sluzeb, a to 1 sluzeb socidlnich. Estonsko
ptedevsim pftijalo zdkon o spravni reformée s cilem usnadnit zfizovani Zivotaschopnych
mistnich spravnich jednotek, které mohou samy financovat svou ¢innost, planovat rozvoj

a rust a nabizet kvalitni sluzby. Faze dobrovolnych slou¢eni mistnich obecnich sprav je
uspesné dokoncena, nyni se provadi zakon o socialnim zabezpeceni. Nékteré klicové kroky
nutné k dokonceni reformy mistni spravy jesté nebyly realizovany. Doposud nedoslo k revizi
finan¢niho rezimu pro spravni jednotky. Ve fazi ptiprav jsou stale dalsi legislativni navrhy
ohledné odpovédnosti a rozdéleni ukolti mezi spravni jednotky a tstfedni vladu. Ptijeti téchto
navrhli ma zasadni vyznam pro to, aby mohly byt poskytovany kvalitni vefejné sluzby

v oblastech jako vzdélavani, prace s mladezi, zdravotni osvéta a doprava.

Rozdil v odménovani zen a muzt v Estonsku klesl z 28,3 % v roce 2014 na 26,9 % v roce
2015, nicméné stale je nejvyssi v Unii. Vlada podnika opatieni, aby se tento rozdil dale snizil.
Ptedevsim byl pfijat socidlni plan pro obdobi 2016-2023, ktery se nyni uplatiiuje s cilem
vyfesit segregaci zen a muzl na pracovnim trhu a bojovat proti stereotyptim. Pfijmout je stale
potieba tpravu zdkona o rovnosti Zen a muzu, v jejimz disledku budou mit inspektoraty prace
za ukol intenzivnéji monitorovat rovnost zen a muzi v soukromém sektoru. Zvazuje se také
revize systému rodicovské dovolené, kterd by ptinesla vétsi flexibilitu v tom, jak je mozné si

rodi¢ovskou dovolenou brat. Ptislusnd zména pravnich pfedpist jeste nebyla pfijata.

V Estonsku panuje vysoké nerovnost v oblasti piijmi. Pomér mezi pfijmy nejbohatSich 20 %
domacnosti a nejchudsich 20 % domécnosti vzrostl z 5,4 v roce 2012 na 6,2 v roce 2015 a je
sedmy nejvyssi v Unii. Nejvyznamngéj$im Cinitelem, ktery to zpisobuje, je podle vSeho
vysoky mzdovy rozptyl, ktery je vysledkem vyrazného nartistu ptijmi vysoce
kvalifikovanych pracovnikil. V absolutnim vyjadieni jsou piijmy nejchudsich 10 %
domacnosti pozadu oproti ristu medidnového piijmu, coz vede k problémiim, pokud jde

o pfiméfenost socidlni zachranné sité. Faktorem, ktery k tomu pfispiva, je to, ze davky
(ptedevsim dtichody a socidlni pomoc) zaostavaji za ristem trznich ptijmt. V dusledku toho
se postupné zvysila mira ohroZeni chudobou z 15,8 % v roce 2010 na 21,6 % v roce 2015.
Znacné¢ usili bylo vénovano tomu, aby dailovy systém od roku 2018 ziskal progresivnéjsi
charakter, zvIaste pro osoby s nizkymi pfijmy, a to pomoci zvySeni zakladni nezdanitelné

castky v systému dané z ptijmu fyzickych osob

9292/17 mp/lk 6

DGB 1C-DG G 1A CS



(1D

(12)

(13)

Vydaje podnikatelského sektoru na vyzkum, technologie a inovace se v roce 2015 zvysily na
0,69 %, nicméné jejich celkova vyse je nadéle nizsi nez primér Unie, ktery ¢ini 1,3 %. Podil
podniktl v oblasti Spi¢kovych technologii a ¢innosti narocnych na poznatky je nadale
omezeny a nizky je také pocet novych absolventl doktorského studia. Rast mezd v poslednich
letech soustavné piekonaval riist produktivity, coz méa dopad na zisk a klesa v disledku toho
riist investic. Utlum investic do rozvoje technologii miize vyustit v niz§i riist vyvozi

s pfidanou hodnotou, zvlast¢ vyvozil zbozi, nez se ocekava, a ohrozit riist produktu. Objem
smluvniho vyzkumu mezi akademickou obci a podnikatelskym sektorem v roce 2015 vzrostl.
Spoluprace mezi témito dvéma oblastmi méa nicméné 1 pies opatieni vlady nadale omezeny
rozsah. Estonsko déle zlepsilo své podnikatelské prostiedi, nicméné prekdzkou investic
zustavaji zdlouhava insolvenéni fizeni a mira zp&tného ziskani prostfedkll pro zajisténé
vétitele. V roce 2016 byl zahéjen projekt zkvalitnéni insolven¢niho ramce, jehoz cilem je
urychlit a zefektivnit dany postup a zvysit podil uspesnych zadosti. Zmény daného pravniho

ramce vSak doposud nebyly piijaty.

V kontextu evropského semestru 2017 provedla Komise komplexni analyzu hospodarské
politiky Estonska, kterou zvetejnila ve své zprave o Estonsku pro rok 2017. Posoudila také
program stability z roku 2017 a narodni program reforem na rok 2017, jakoZz i opatieni piijata
v navaznosti na doporuceni, ktera byla Estonsku adresovana v predchozich letech. Vzala

v tvahu nejen vyznam téchto opatteni pro udrzitelnou fiskalni a socidlné-ekonomickou
politiku v Estonsku, ale takeé jejich soulad s pravidly a pokyny Unie, nebot’ celkovou spravu
ekonomickych zalezitosti v Unii je tfeba posilit tim, Ze do rozhodovani ¢lenskych stati v

budoucnu budou zahrnuty vstupy na trovni Unie.

Na zakladé¢ tohoto posouzeni piezkoumala Rada program stability z roku 2017, pficemz jeji

. 6 : ’ 1 rv r v row
stanovisko” je promitnuto zejména do nize uvedeného doporuceni €. 1,

6

Podle ¢l. 5 odst. 2 natizeni (ES) €. 1466/97.

9292/17 mp/lk 7

DGB 1C-DG G 1A CS



DOPORUCUIJE Estonsku v obdobi 2017-2018:

1. Vykonéavat fiskélni politiku v souladu s pozadavky preventivni slozky Paktu o stabilité
a riistu, coz znamend dodrzet v roce 2018 sviij sttednédoby rozpoctovy cil. Zlepsit
pfiméefenost socialni zachranné sité. Pfijmout opatieni s cilem snizit rozdil v odménovani zen

a muzu, predevsim zvySenim transparentnosti mezd a revizi systému rodicovské dovolené.

2. Podpotit soukromé investice do vyzkumu, technologii a inovaci, mimo jiné realizaci opatieni

v zajmu posileni spoluprace mezi akademickou obci a podniky.

V Bruselu dne
Za Radu
predseda nebo predsedkyné
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	s ohledem na závěry Evropské rady,

