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Zadeva: PriporoCilo za PRIPOROCILO SVETA v zvezi z nacionalnim programom
reform Ceske republike za leto 2017 in mnenje Sveta o konvergencnem
programu CeSke republike za leto 2017

V prilogi vam posiljamo navedeni osnutek priporocila Sveta, ki so ga pregledali in potrdili razli¢ni

odbori Sveta, temelji pa na predlogu Komisije COM(2017) 503 final.
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PRIPOROCILO SVETA

z dne ...

v zvezi z nacionalnim programom reform Ceske republike za leto 2017
in mnenje Sveta o konvergenénem programu Ceske republike za leto 2017
SVET EVROPSKE UNIJE —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti ¢lena 121(2) in ¢lena 148(4)

Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) §t. 1466/97 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad
proracunskim stanjem ter o nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik® in zlasti &lena 9(2)
Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju resolucij Evropskega parlamenta,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finan¢nega odbora,

ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zascito,

ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,

! UL L 209, 2.8.1997, str. 1.
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ob upostevanju naslednjega:

(1) Komisija je 16. novembra 2016 sprejela letni pregled rasti, ki zaznamuje zacetek evropskega
semestra za usklajevanje ekonomskih politik za leto 2017. Evropski svet je na zasedanju 9. in
10. marca 2017 potrdil prednostne naloge iz letnega pregleda rasti. Komisija je 16. novembra
2016 na podlagi Uredbe (EU) &t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta® sprejela
porogilo o mehanizmu opozarjanja, v katerem Ceske ni opredelila kot ene od drzav ¢lanic, za

katere bo opravljen poglobljeni pregled.

(2) Poroéilo o drzavi za Cesko za leto 2017 je bilo objavljeno 22. februarja 2017. V njem so bili
ocenjeni napredek Ceske pri izvajanju priporogil za posamezne drzave, ki jih je Svet sprejel
12. julija 2016, nadaljnje ukrepanje po priporocilih za posamezne drzave, sprejetih v prejSnjih
letih, in napredek pri doseganju njenih nacionalnih ciljev iz strategije Evropa 2020. Na
podlagi opravljene analize Komisija ugotavlja, da na Ceskem ne obstajajo makroeckonomska

neravnotezja.

(3) Ceska je 25 aprila 2017 predlozila nacionalni program reform za leto 2017, 28. aprila 2017 pa
konvergencni program za leto 2017. Programa sta bila ocenjena istocasno, da bi se upostevala

njuna medsebojna povezanost.

Uredba (EU) st. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. novembra 2011 o
preprecevanju in odpravljanju makroekonomskih neravnotezij (UL L 306, 23.11.2011, str.
25).
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Ustrezna priporocila za posamezne drzave so bila obravnavana pri nacrtovanju programov
evropskih strukturnih in investicijskih skladov (skladi ESI) za obdobje 2014-2020. Clen 23
Uredbe (EU) &t. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta® doloca, da lahko Komisija od
drzave Clanice zahteva, da pregleda svoj partnerski sporazum in ustrezne programe ter
predlaga njihove spremembe, kadar je to potrebno za podporo izvajanju ustreznih priporocil
Sveta. Komisija je dodatne podrobnosti o tem, kako bo uporabila to doloc¢bo, zagotovila v
smernicah o uporabi ukrepov za povezovanje uspesnosti skladov ESI z dobrim gospodarskim

upravljanjem.

Za Cesko trenutno velja preventivni del Pakta za stabilnost in rast. V konvergen¢nem
programu za leto 2017 vlada nacrtuje proracunski presezek v nominalnem smislu v obdobju
2016-2020. Srednjerocni proracunski cilj, tj. strukturni primanjkljaj v visini 1,0 % BDP, bo Se
naprej izpolnjen z nekaj rezerve v celotnem programskem obdobju. Glede na konvergencni
program za leto 2017 se pricakuje, da bo delez dolga sektorja drzava v BDP postopno upadal
in leta 2020 znasal 32,7 % BDP. Makroekonomski scenarij, na katerem temeljijo te
proracunske projekcije, je verjeten. Tveganja za izpolnjevanje proracunskih ciljev se na
splo$no zdijo uravnotezena, vendar bi lahko izrazit upad javnih nalozb v letu 2016, povezan z
zacCetkom novega cikla dodeljevanja sredstev Unije, pomenil, da bo okrevanje javnih nalozb v
letu 2017 mocnejSe od pricakovanega. Glede na pomladansko napoved Komisije iz leta 2017
naj bi se strukturni saldo zniZal na okoli 0 % BDP v letu 2017 in na —0,2 % BDP v letu 2018
ter tako ostal nad srednjero¢nim prora¢unskim ciljem. Svet na splono pri¢akuje, da bo Ceska

v letih 2017 in 2018 izpolnjevala dolocbe Pakta za stabilnost in rast.

Clen 23 Uredbe (EU) §t. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013
o skupnih dolo¢bah o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu,
Kohezijskem skladu, Evropskem kmetijskem skladu za razvoj podeZzelja in Evropskem skladu
za pomorstvo in ribistvo, o sploSnih dolo¢bah o Evropskem skladu za regionalni razvoj,
Evropskem socialnem skladu, Kohezijskem skladu in Evropskem skladu za pomorstvo in
ribistvo ter o razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) §t. 1083/2006 (UL L 347, 20.12.2013, str. 320).
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Ceska $e naprej kaze srednja tveganja za dolgoroéno fiskalno vzdrznost, ki izhajajo predvsem
iz predvidenega ucinka javnofinan¢nih odhodkov, povezanih s staranjem prebivalstva, zlasti
na podrocju zdravstva in pokojnin. Napovedano povecanje dolgorocnih odhodkov v zdravstvu
je zaskrbljujoce tako v smislu upravljanja kot tudi stroSkovne u€inkovitosti sistema
zdravstvenega varstva, ki je mocno odvisen od drazje bolniSni¢ne oskrbe. Nekateri ukrepi so
trenutno v razli¢nih fazah izvajanja, vendar $e niso dali oprijemljivih rezultatov. Ce bodo pred
kratkim sprejeti ali nacrtovani ukrepi za spremembo pokojninskega sistema izvedeni, bi se
lahko javne finance na dolgi rok poslabsale. Prvic, parlament je sprejel zakonodajo, ki vlado
pooblasca za proznejse prilagajanje mehanizma za usklajevanje pokojnin z inflacijo.
Razpravlja tudi o predlogu za omejitev zakonsko doloCene upokojitvene starosti na 65 let in
predlogu za uvedbo mehanizma za redno pregledovanje upokojitvene starosti. Poleg tega
trenutno potekajo razprave o dodatnih spremembah, kot sta bolj velikodusna formula za
usklajevanje pokojnin in razlikovanje v visini prispevkov za socialno varnost glede na Stevilo

otrok.

Z zakonom o fiskalni odgovornosti, ki ga je parlament sprejel januarja 2017, naj bi se
odpravile glavne pomanjkljivosti fiskalnega okvira Ceske, saj je bil ta nedavno ocenjen kot
eden najsibkejsih v Uniji. Vendar Se niso bili imenovani ¢lani neodvisnega fiskalnega sveta,
ki bo nadzoroval izvajanje zadevnih pravil. Poleg tega bo izvedba pred kratkim uvedenih

ukrepov bistvena za povecanje ucinkovitosti in stabilnosti fiskalnega okvira.
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Ceska se sreGuje z izzivi pri prepreevanju korupcije in tudi z neu¢inkovitostjo na podroéju
javnih naro¢il. Ceprav so bili izvedeni $tevilni ukrepi iz vladnega protikorupcijskega
programa in se pripravljajo Se druge reforme, se korupcija v praksi ne preganja sistemati¢no.
Na splogno je v praksi pri javnih narogilih na Ceskem $e naprej znacilna premajhna
konkurenca, kar se kaze v velikem Stevilu postopkov z eno samo ponudbo in neposrednih
oddaj narocil, zlasti v sektorju IT. Zaradi neucinkovite podpore za usposabljanje ter
pomanjkanja zdruzevanja struktur za javna narocila in kompeten¢nih centrov je ovirana
profesionalizacija, otezeno pa je tudi doseganje stroSkovne u¢inkovitosti pri javnih narocilih.
V tem pogledu je tudi simptomati¢na zelo omejena uporaba kakovosti kot merila za oddajo
naro€il. Za prehod na e-javno narocanje so Se vedno znacilni veliki izzivi. Ti vkljucujejo
potrebo po izboljSanju nacionalnega elektronskega orodja, ki je platforma za e-javno
narocanje v drzavni lasti, in razjasnitvi pogojev za nadaljnjo uporabo zasebnih platform, ki ze

delujejo na ceSkem trgu e-javnega narocanja.

Na poslovno okolje na Ceskem negativno vplivajo precejsnje regulativno breme in $tevilne
upravne ovire, zlasti pri postopkih pridobivanja dovoljenj in davéni ureditvi. Vlada je
septembra 2016 predstavila spremembo zakona o gradbeni$tvu in s tem povezane zakonodaje,
katere cilj sta pospesitev in poenostavitev postopka za izdajo gradbenih dovoljenj, tako da bi
zajemal tudi presojo vplivov na okolje. Sprememba je trenutno v parlamentarni obravnavi.
Stroski izpolnjevanja davénih obveznosti za podjetja so Se vedno nad povprec¢jem Unije. Med
pomanjkljivostmi so tudi pogoste spremembe davénega zakonika. Vprasanje neizpolnjevanja
dav¢nih obveznosti ostaja prednostna naloga za ¢eske organe, a ni mo¢ne osredotocenosti na
poenostavitev. Pripravlja se zakon o dohodnini, ki bo namenjen poenostavitvi davénega

zakonika, vendar osnutek zakonodajnega besedila $e ni na voljo.

v e

Ceski organi so sprejeli ukrepe za izboljSanje dostopnosti storitev e-uprave, vendar so Stevilni
med njimi Se v teku, nekateri posamic¢ni ukrepi pa se Se niso zaceli izvajati. Odgovornost za
uvajanje storitev je razprsena na ve¢ ministrstev in delezniki menijo, da je medsektorsko

sodelovanje omejeno.
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Intenzivnost raziskav in razvoja se je v zadnjih letih znatno povecala, vendar je ne spremlja
ustrezno izboljSanje kakovosti rezultatov na tem podrocju. Potekajo tudi reforme upravljanja
sistema raziskav in razvoja, ki pa Se niso v celoti izvedene. Vlada je februarja 2017 odobrila
novo metodologijo vrednotenja (Metodika 17 +), katere namen je okrepitev mehanizmov,
povezanih z dodeljevanjem sredstev za temeljne in uporabne raziskave. Sprejema se vrsta
ukrepov za spodbujanje tesnejSih povezav med akademsko sfero in podjetji, pri Cemer se

izhaja iz strukturnega vpliva nacionalnih inovacijskih platform.

Rezultati na podro¢ju izobraZevanja so na splosno dobri, vendar se je raven osnovnih znanj
znizala. Uspesnost ucencev je zelo odvisna od njihovega socialno-ekonomskega ozadja.
Obcutno zaskrbljenost povzroca nizka stopnja doseZene izobrazbe med prikrajSanimi
skupinami, zlasti v romski skupnosti. Po ocenah zelo velik delez romskih otrok prezgodaj
opusti Solanje. Sprejeti so bili Stevilni zakonodajni in upravni ukrepi za spodbujanje
vkljucujocega izobrazevanja, ki so se tudi ze zaceli izvajati. Pricakuje se, da bodo prispevali k
zmanjSanju razlik v ravneh izobrazbe in u¢nem uspehu med romskimi in drugimi otroki.
Parlament je marca 2016 sprejel spremembe zakona o izobrazevanju, s katerimi se obvezno
izobrazevanje razSirja na zadnje leto predSolskega izobrazevanja in zagotavlja, da so mlajsi
otroci upraviceni do vrtca. Kljub temu neenakosti v izobrazevalnem sistemu ovirajo
izboljSanje kakovosti cloveskega kapitala in poznejSe rezultate na trgu dela. Zaradi vse vecjih
zahtev za ucitelje in staranja uciteljske populacije je povecanje privlacnosti uciteljskega
poklica Se naprej izziv. To je delno posledica razmeroma nizkih pla¢, ¢eprav so se te v zadnjih
letih povecale. Vlada je po ve¢ odlogih kon¢no odobrila nov karierni sistem za ucitelje in
pedagosko osebje, katerega namen je povecati privlacnost teh poklicev. Z ob¢utno podporo
sredstev Unije se razvijajo moznosti stalnega strokovnega izpopolnjevanja za ucitelje, zlasti
poklicnega izpopolnjevanja na podroc¢ju poucevanja meSanih skupin in vkljucujocega
izobraZevanja. Parlament je januarja 2016 sprejel reformo visokega Solstva, njene rezultate pa

je treba spremljati. Nacrtuje se tudi reforma sistema financiranja visokoSolskih ustanov.
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Stopnja brezposelnosti na Ceskem se $e naprej znizuje. Zaradi zaostrovanja pogojev na trgu
dela delodajalci tezje zaposlujejo delavee. VpraSanje pomanjkanja delovne sile bi se lahko
deloma resilo z aktivacijo premalo zastopanih skupin, kot so Zenske z majhnimi otroki, nizko
usposobljeni delavci in ¢lani romske skupnosti. Povecanje zmogljivosti javnih zavodov za
zaposlovanje za doseganje ranljivih skupin in njihovo aktivacijo bi skupaj z ustreznimi in
dobro ciljno usmerjenimi aktivnimi politikami zaposlovanja ter individualiziranimi storitvami
prispevalo k povecanju udelezbe teh skupin z neizkoris¢enim potencialom. Udelezba Zensk z
majhnimi otroki na trgu dela je ovirana zaradi vztrajnega pomanjkanja cenovno dostopnih in
kakovostnih storitev otroskega varstva, predvsem za otroke do tretjega leta starosti, zaradi
pravice do dolgega starSevskega dopusta, omejene uporabe proznih ureditev delovnega ¢asa s
strani obeh starSev ter nizke stopnje kori$€enja starSevskega dopusta s strani ocetov. V zadnjih
letih so bili za reSevanje teh vprasanj sprejeti nekateri ukrepi. Vendar pa so rezultati na trgu
dela pri nizko usposobljenih delavcih obcutno slabsi kot pri vseh drugih skupinah. V
parlamentu trenutno potekajo razprave o zakonodajnem okviru na podro¢ju socialnih

stanovanj, s katerim naj bi se dolocili nacionalni standardi in ciljne skupine.

V okviru evropskega semestra 2017 je Komisija izvedla izErpno analizo ekonomske politike
Ceske in jo objavila v poro¢ilu o drzavi za leto 2017. Prav tako je ocenila konvergenéni
program za leto 2017 in nacionalni program reform za leto 2017 ter ukrepanje po priporocilih,
ki jih je Ceska prejela v prejsnjih letih. Glede na to, da je treba okrepiti splo§no ekonomsko
upravljanje Unije z vkljucitvijo prispevka Unije v prihodnje nacionalne odlocitve, Komisija
pri tem ni upostevala le pomena teh programov za vzdrzno fiskalno in socialnoekonomsko

politiko na Ceskem, ampak tudi njihovo skladnost s pravili in smernicami Unije.

Svet je ob upoitevanju te ocene preucil konvergenéni program za leto 2017 in meni®, da bo

Ceska izpolnjevala dolocbe Pakta za stabilnost in rast —

4

V skladu s ¢lenom 9(2) Uredbe Sveta (ES) §t. 1466/97.
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PRIPOROCA, da Ceska v letih 2017 in 2018 ukrepa tako, da:

1.  Zagotovi dolgoro¢no vzdrznost javnih financ ob upostevanju staranja prebivalstva. Poveca
ucinkovitost javnofinan¢nih odhodkov, zlasti z bojem proti korupciji in neu¢inkovitim

praksam pri javnem narocanju.

2. Odpravi ovire za rast, zlasti s poenostavitvijo postopkov za izdajo gradbenih dovoljenj in
nadaljnjim zmanjSanjem upravnega bremena za podjetja, z uvedbo klju¢nih storitev e-uprave,
s povecanjem kakovosti raziskav in razvoja ter s spodbujanjem zaposlovanja premalo

zastopanih skupin.

V Bruslju,

Za Svet
Predsednik
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	ob upoštevanju sklepov Evropskega sveta,

