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Predmet: OdporGéanie na ODVPORUCANIE RADY, ktoré sa tyka narodného
programu reforiem Ceskej republiky na rok 2017 a ktorym sa predklada

stanovisko Rady ku konvergenénému programu Ceskej republiky na rok
2017

Delegéciam v prilohe zasielame vysSie uvedeny navrh odporucania Rady v zneni, ktoré revidovali

a odsuhlasili r6zne vybory Rady, vychadzajuci z navrhu Komisie COM(2017) 503 final.
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ODPORUCANIE RADY

Z ...,

ktoré sa tyka narodného programu reforiem Ceskej republiky na rok 2017 a ktorym sa

predklada stanovisko Rady ku konvergenénému programu Ceskej republiky na rok 2017

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najmé na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok 148

ods. 4,

so zretel'om na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohl'adu nad stavmi

rozpo&tov a o dohl'ade nad hospodarskymi politikami a ich koordinacii', a najmé na jeho &lanok 9

ods. 2,

so zretel'om na odporucanie Eurdpskej komisie,

so zretel'om na uznesenia Eurdépskeho parlamentu,

so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zrete'om na stanovisko Hospodarskeho a financ¢ného vyboru,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

! U.v.ESL209,2.8.1997,s. 1.
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ked’ze:

(1) Komisia zacala eurdpsky semester pre koordinaciu hospodarskych politik na rok 2017
prijatim roéného prieskumu rastu 16. novembra 2016. Priority roéného prieskumu rastu
schvalila Europska rada na zasadnuti 9. az 10. marca 2017. Komisia 16. novembra 2016
prijala na zéklade nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1176/2011% spravu
o mechanizme varovania, v ktorej Ceskti republiku neur¢ila za jeden z ¢lenskych §tatov,

vo vzt'ahu ku ktorym sa vykoné hibkové preskiimanie.

(2) Sprava o Ceskej republike na rok 2017 bola uverejnena 22. februara 2017. Posudzoval sa
v nej pokrok, ktory Ceské republika dosiahla pri plneni odporiéani pre jednotlivé krajiny
prijatych Radou 12. jula 2016, nasledné opatrenia v nadvéznosti na odportacania pre
jednotlivé krajiny prijaté v predchadzajucich rokoch, ako aj pokrok Ceskej republiky pri
dosahovani jej narodnych ciel'ov stratégie Eurdpa 2020. Komisia na zaklade svojej analyzy

dospela k zaveru, Ze v Ceskej republike neexistujii makroekonomické nerovnovahy.

(3)  Ceska republika predlozila 25. aprila 2017 svoj narodny program reforiem na rok 2017 a 28.
aprila 2017 svoj konvergen¢ny program na rok 2017. S cielom zohl'adnit’ prepojenia medzi

nimi sa obidva tieto programy posudzovali sucasne.

2 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1176/2011 zo 16. novembra 2011
o prevencii a naprave makroekonomickych nerovnovah (U. v. EU L 306, 23.11.2011, s. 25).
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Prislusné odporacania pre jednotlivé krajiny sa zohl'adnili pri programovani eurépskych
Strukturalnych a investi¢nych fondov (,,ESIF) na roky 2014 az 2020. Ako je stanovené

v &lanku 23 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 1303/2013%, plati, e ak je to
nevyhnutné na podporu vykonavania prisluSnych odporucani Rady, Komisia moze poziadat’
Clensky stat, aby preskiimal svoju partnerskti dohodu a prislusné programy a navrhol ich
zmeny. Komisia poskytla d’alSie informécie o tom, ako bude vyuzivat uvedené ustanovenie,
v usmerneniach o uplatiiovani opatreni spajajucich uginnost’ ESIF a riadnu spravu

hospodarskych zalezitosti.

Na Ceskii republiku sa v siéasnosti vztahuje preventivna &ast’ Paktu stability a rastu. Vlada
vo svojom konvergenénom programe na rok 2017 planuje v rokoch 2016 az 2020 dosiahnut’
celkovy rozpoctovy prebytok. Pocas celého programového obdobia sa aj nad’alej s rezervou
dodrZiava strednodoby rozpoctovy ciel’, ktorym je Strukturalny deficit vo vyske 1,0 % HDP.
Na zaklade konvergencného programu na rok 2017 sa oakava, ze pomer dlhu verejnej spravy
k HDP do roku 2020 postupne klesne na 32,7 %. Makroekonomicky scenar, na ktorom sa
zakladaju tieto rozpoctové progndzy, je realisticky. Zatial’ €o rizika spojené s dosiahnutim
rozpoctovych cielov sa javia ako vSeobecne vyvazené, vyrazny pokles verejnych investicii
v roku 2016, ktory stvisi so za¢iatkom nového cyklu fondov Unie, by mohol v roku 2017
viest’ k silnejSiemu oziveniu verejnych investicii, nez sa o¢akavalo. Na zdklade prognozy
Komisie z jari 2017 sa predpoklada, Ze Strukturalne saldo sa zniZi priblizne na 0 % HDP

v roku 2017 a -0,2 % HDP v roku 2018, a tak zostane nad uroviiou strednodobého
rozpoétového ciel’a. Rada celkovo zastiva nazor, ze Ceska republika v rokoch 2017 a 2018

podl'a predpokladov dodrzi ustanovenia Paktu stability a rastu.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym
sa stanovuju spolo¢né ustanovenia o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja, Europskom
socialnom fonde, Kohéznom fonde, Eurépskom pol'nohospodarskom fonde pre rozvoj vidieka
a Europskom ndmornom a rybarskom fonde a ktorym sa stanovuji v§eobecné ustanovenia

o Eur6pskom fonde regiondlneho rozvoja, Europskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde

a Europskom ndmornom a rybarskom fonde, a ktorym sa zruSuje nariadenie Rady (ES)

&. 1083/2006 (U. v. EU L 347, 20.12.2013, s. 320).
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Pokial ide o fiskalnu udrzatelnost’, Ceska republika z dlhodobého hl'adiska nad’alej &eli
stredne vysokym rizikam. Tieto rizika vyplyvaji predovsetkym z ocakavaného ucinku
verejnych vydavkov stvisiacich so starnutim obyvatel'stva, najmé v oblasti zdravotne;j
starostlivosti a dochodkov. Prognézované zvysenie dlhodobych vydavkov na zdravotnti
starostlivost’ je zdrojom obav, a to z hl'adiska spravy aj nakladovej efektivnosti systému
zdravotnej starostlivosti, ktory sa vo vel'kej miere spoliecha na drahsiu ustavnu starostlivost’.
Viacer¢ opatrenia sa nachadzaju v réznych fazach implementacie, ale ich vysledky sa este
neprejavili. Neddvno prijaté alebo planované opatrenia na zmenu déchodkového systému
modzu v pripade ich realizcie viest’ z dlhodobého hl'adiska k zhorSeniu stavu verejnych
financii. Po prvé, parlament prijal pravne predpisy, na zéklade ktorych vlada ziskala
pravomoc pruznejsie upravovat’ mechanizmus indexécie dochodkov. Parlament tiez rokuje
o navrhoch, ktorymi sa ma stanovit’ strop pre zdkonny vek odchodu do déchodku na 65 rokov
a vytvorit’ mechanizmus pravidelného preskimavania veku odchodu do dochodku. Okrem
toho sa v sucasnosti diskutuje aj o d’alSich zmenéch, ako je napriklad velkorysejsi vzorec

indexacie dochodkov a diferencované sadzby socidlneho poistenia v zavislosti od poctu deti.

Parlament v januari 2017 schvalil zékon o rozpoctovej zodpovednosti, ktorého cielom je
riesit’ hlavné nedostatky fiskalneho ramca Ceskej republiky, ktory bol nedavno vyhodnoteny
ako jeden z najslabsich v Unii. Doteraz viak nebola zriadena nezavisla fiskalna rada, ktora by
na dodrziavanie pravidiel dohliadala. Okrem toho pre zvySenie u¢innosti a stability fiSkalneho

ramca bude kl'i¢ové, aby sa nedavno zavedené opatrenia implementovali.
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Ceska republika &eli problémom v oblasti predchadzania korupcii, ako aj neefektivnosti vo
verejnom obstaravani. Hoci sa vykonali viaceré opatrenia z vladneho protikorupéného
programu a d’alSie reformy sa chystaju, v praxi nie je korupcia systematicky postihovana.
Vseobecne mozno konStatovat’, ze hospodarska sutaz v rdmci postupov verejného
obstaravania v Ceskej republike je nad’alej nedostatoénd, o sa prejavuje vysokym poétom
postupov s jedinou predlozenou ponukou a priamo zadanych zakaziek, a to najma v sektore
informac¢nych technologii. Nedostatky v oblasti odbornej pripravy a neexistencia Struktar pre
hromadné nakupy a kompetencnych centier brania profesionalizacii verejného obstaravania
a stazuju dosiahnutie dobrého pomeru medzi kvalitou a cenou pri zad4vani verejnych
zakaziek. V tejto stvislosti je typické aj vel'mi zriedkavé vyuzivanie kvality ako kritéria na
vyhodnotenie ponuk. Prechod na elektronické obstaravanie zostava nad’alej vyzvou

z viacerych hladisk. Okrem iného je nevyhnutné zlepsit’ Staitom vlastnenu platformu
elektronického obstaravania — Narodny elektronicky néstroj — a objasnit’ podmienky d’alSieho
vyuzivania sukromnych platforiem, ktoré uz pdsobia na ¢eskom trhu elektronického

obstaravania.

Podnikatel'ské prostredie v Ceskej republike trpi v dosledku vysokej regulaénej zat'aze

a mnohych administrativnych prekazok, najmé pokial’ ide o postupy vydavania povoleni

a dalové predpisy. V septembri 2016 vlada predlozila navrh novely stavebného zakona

a suvisiacich pravnych predpisov s cielom zrychlit’ a zjednodusit” postup udel'ovania
stavebnych povoleni tym, Ze sa donl zacleni posudzovanie vplyvov na zivotné prostredie.

O novele sa v sti¢asnosti rokuje v parlamente. Naklady podnikov na dodrziavanie dafiovych
predpisov su stale nad priemerom Unie. Medzi nedostatky patria aj ¢asté zmeny datiového
poriadku. Prioritou ¢eskych organov je aj nad’alej rieSenie otazky poruSovania danove;j
discipliny, ale na zjednodusenie sa nekladie ziaden osobitny déraz. Zakon o dani z prijmov,
ktory by mal byt predloZeny, mé zjednodusit’ danovy poriadok, ale jeho navrh este nie je

k dispozicii.

Miera pouZivania sluZieb elektronickej verejnej spravy v Ceskej republike patri medzi
najnizsie v Unii, ale od roku 2015 sa zvysila. Ceské organy prijali opatrenia na zlepsenie
dostupnosti sluzieb elektronickej verejnej spravy, ale mnohé st stale vo faze realizacie

a niektor¢ individualne opatrenia este neboli iniciované. Zodpovednost’ za zavedenie sluzieb
je rozdelend medzi viaceré ministerstva a zainteresované strany povazuju spolupracu medzi

jednotlivymi rezortmi za obmedzenu.

9289/17 ada/ah 6

DGBIC-DGG 1A SK



(1D

(12)

Intenzita vyskumu a vyvoja sa v poslednych rokoch vyrazne zvysila, ale kvalita jeho
vysledkov sa zodpovedajicim spdsobom nezlepsila. Reformy systému riadenia vyskumu

a vyvoja prebiehaju, ale eSte neboli tplne dokoncené. Vlada vo februéri 2017 schvélila nova
metodiku hodnotenia (Metodika 17+), ktora by mala posilnit mechanizmy suvisiace

s pridelovanim finan¢nych prostriedkov na zakladny a aplikovany vyskum. Prijima sa rad
opatreni na ul'ahcenie vytvarania silnejSich vézieb medzi vysokymi skolami a podnikmi,

pricom zakladom st $trukturdlne ucinky narodnych inovac¢nych platforiem.

Vysledky vzdelavania st vo vSeobecnosti dobré, ale troven zdkladnych zrucnosti sa zhorsila.
Vysledky studentov st vyrazne ovplyvnené ich socidlno-ekonomickym zdzemim. Slabé
vysledky v oblasti vzdelavania znevyhodnenych skupin, predovSetkym romskej komunity,
vzbudzuji zna¢né obavy. Odhaduje sa, ze vel'mi vysoky podiel rémskych deti ukoncuje
Skolskt dochadzku pred€asne. Prijalo sa zna¢né mnozstvo legislativnych a administrativnych
opatreni zameranych na podporu inkluzivneho vzdeldvania, ktoré sa teraz zac¢inaja
vykonavat’. O¢akava sa, ze tieto opatrenia pomoZu znizit’ rozdiely v dosiahnutom stupni
vzdelania a vo vysledkoch vzdelavania medzi romskymi a neromskymi det'mi. Parlament

v marci 2016 prijal novelu Skolského zakona, ktorou sa povinna skolska dochadzka rozsiruje
aj na posledny rok predskolského vzdelavania a ktorou sa zabezpeci, aby mensie deti mali
narok na miesto v materskej Skole. Napriek tomu vSak plati, ze rozdiely vo vzdelavacom
systéme su prekazkou zvySovania kvality 'udského kapitdlu a v neskorSom zivote st’azuji
presadenie sa na trhu prace. V dosledku zvySenych poziadaviek na ulitel’ov a starnutia
ucitel'ského zboru je zaistenie atraktivity ucitel'ského povolania nad’alej vyzvou. Dovodom je
sCasti pomerne nizka mzda, hoci v poslednych rokoch sa platové podmienky zlepsili. Vlada
po viacerych odkladoch schvalila novy kariérny systém pre ucitel'ov a pedagogickych
pracovnikov, ktory mé zvysit atraktivnost’ tohto povolania. S vyraznou podporu z fondov
Unie sa rozvijaju prileZitosti priebezného profesionalneho rozvoja ugitel'ov s dérazom na
¢innosti profesiondlneho rozvoja spojené s vyucbou zmieSanych skupin a inkluzivnym
vzdelavanim. V januari 2016 parlament prijal reformu vysokoskolského vzdelavania a jej
vysledky treba sledovat. Planuje sa aj reforma systému financovania institacii

vysokoskolského vzdelavania.
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Miera nezamestnanosti v Ceskej republike nad’alej klesa. Napitejsia situdcia na trhu prace
komplikuje zamestnavatel'om nébor pracovnikov. Stale vSak existuje urcity potencial
kompenzovat nedostatok pracovnych sil mobilizaciou skupin, ktoré su na trhu prace
zastupené v mens$ej miere, ako su napriklad Zeny s malymi det'mi, nizkokvalifikované osoby
a prislusnici romskej komunity. K zvySeniu ekonomickej aktivity tychto nevyuzitych skupin
by prispelo posilnenie informacnej a aktivaénej kapacity verejnych sluzieb zamestnanosti

v spojeni s vhodnymi a dobre cielenymi aktivnymi politikami trhu prace

a individualizovanymi sluzbami. PrekaZzkou ucasti Zien s malymi det'mi na trhu prace je
pretrvavajuci nedostatok cenovo dostupnych a kvalitnych sluZieb starostlivosti o deti, najméa
pre deti do troch rokov, narok na dlhu rodi¢ovska dovolenku, obmedzené vyuzivanie
pruzného pracovného ¢asu oboma rodi¢mi a nizka miera vyuzivania rodi¢ovskej dovolenky
zo strany otcov. V poslednych rokoch sa prijali urcité opatrenia na rieSenie tychto problémov.
Nizkokvalifikované osoby vSak dosahujt na trhu prace vyrazne horsie vysledky nez vsetky
ostatné skupiny. V parlamente v su¢asnosti prebieha diskusia o legislativnom ramci

socialneho byvania, ktory by mal stanovit’ vnutrostatne Standardy a cielové skupiny.

Komisia vykonala v kontexte eurdpskeho semestra na rok 2017 komplexnu analyzu
hospodarskej politiky Ceskej republiky, ktorti uverejnila v sprave o tejto krajine na rok 2017.
Zaroven posudila konvergencny program na rok 2017, narodny program reforiem na rok 2017
a nasledné opatrenia v nadviznosti na odportéania adresované Ceskej republike

v predchadzajucich rokoch. Zohl'adnila nielen ich vyznam pre udrzatel'nti fiskalnu a socialno-
ekonomick politiku v Ceskej republike, ale aj ich stlad s pravidlami a usmerneniami Unie
vzhl'adom na potrebu posilnit’ celkova spravu hospodarskych zalezitosti Unie zabezpe&enim

vstupov na urovni Unie do buduceho vnutrostatneho rozhodovania.

Rada na zaklade tohto postdenia preskumala konvergen¢ny program na rok 2017 a zastava

nazor*, 7e Ceska republika podl'a predpokladov dodrZi ustanovenia Paktu stability a rastu,

4

Podl’a ¢lanku 9 ods. 2 nariadenia Rady (ES) €. 1466/97.
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TYMTO ODPORUCA, aby Ceska republika v rokoch 2017 a 2018 prijala opatrenia s cielom:

1.  Zaistit’ dlhodobu udrzatel'nost’ verejnych financii so zretelom na starnutie obyvatel'stva.
Zvysit u€innost’ verejnych vydavkov, najmé bojom proti korupcii a neefektivnym postupom

vo verejnom obstardvani.

2. Odstranit’ prekazky rastu najméa zjednoduSenim postupu udel'ovania stavebnych povoleni
a d’al$im znizenim administrativnej zat'aze podnikov, zavedenim kl'a¢ovych sluzieb
elektronickej verejnej spravy, zlepSenim kvality vyskumu a vyvoja a podporou zamestnanosti

skupin, ktor¢ sl nedostatocne zastupené na trhu prace.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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	so zreteľom na závery Európskej rady,

