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Suggett: Rakkomandazzjoni ghal RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL dwar il-
Programm Nazzjonali ta' Riforma tal-2017 tar-Repubblika Ceka u li taghti
opinjoni tal-Kunsill dwar il-Programm ta' Konvergenza tal-2017 tar-
Repubblika Ceka

Id-delegazzjonijiet isibu mehmuz l-abbozz ta' Rakkomandazzjoni tal-Kunsill imsemmi hawn fuq,
kif rivedut u miftichem minn diversi kumitati tal-Kunsill, abbazi tal-proposta tal-Kummissjoni

COM(2017) 503 final.
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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL

ta’...

dwar il-Programm Nazzjonali ta' Riforma tal-2017 tar-Repubblika Ceka

u li taghti opinjoni tal-Kunsill dwar il-Programm ta' Konvergenza tal-2017 tar-Repubblika

Ceka

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari I-

Artikoli 121(2) u 148(4) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta' Lulju 1997 dwar it-tishih
tas-sorveljanza ta' pozizzjonijiet ta' budget u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni tal-politika
ekonomika,' u b’mod partikolari 1-Artikolu 9(2) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,

Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew,

Wara li kkunsidra 1-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra I-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra 1-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni So¢jali,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,

' GUL209,2.8.1997, p. 1.
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Billi:

(1

)

3)

Fis-16 ta’ Novembru 2016, il-Kummissjoni adottat 1-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, li ta
bidu ghas-Semestru Ewropew ghall-koordinazzjoni tal-politika ekonomika tal-2017. I1-
prijoritajiet tal-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir gew approvati mill-Kunsill Ewropew fid-9
u fl-10 ta’ Marzu 2017. Fis-16 ta’ Novembru 2016, abbazi tar-Regolament (UE)

Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill?, il-Kummissjoni adottat ir-Rapport
dwar il-Mekkanizmu ta’ Twissija, li fih hija ma identifikatx lir-Repubblika Ceka bhala

wiehed mill-Istati Membri li dwaru kellha titwettaq analizi fil-fond.

Ir-rapport tal-pajjiz tal-2017 ghar-Repubblika Ceka gie ppubblikat fit-22 ta' Frar 2017. Dan ir-
rapport jivvaluta l-progress tar-Repubblika Ceka biex tindirizza r-rakkomandazzjonijiet
specifici ghall-pajjiz adottati mill-Kunsill fit-12 ta’ Lulju 2016, is-segwitu moghti ghar-
rakkomandazzjonijiet specifi¢i ghall-pajjiz adottati fis-snin pre¢edenti u l-progress tar-
Repubblika Ceka lejn il-miri Ewropa 2020 nazzjonali taghha. L-analizi tal-Kummissjoni
twassalha biex tikkonkludi li r-Repubblika Ceka mhux ged tesperjenza zbilanci

makroekonomici.

Ir-Repubblika Ceka pprezentat il-Programm Nazzjonali ta' Riforma taghha tal-2017 fil-25 ta'
April 2017, u I-Programm ta' Konvergenza taghha tal-2017 fit-28 ta’ April 2017. Sabiex

jitgiesu l-konnessjonijiet ta’ bejniethom, iz-zewg programmi gew ivvalutati fl-istess hin.

Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta> Novembru
2011 dwar il-prevenzjoni u I-korrezzjoni tal-izbilané¢i makroekonomiéi (GU L 306,
23.11.2011, p. 25).
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(4) Ir-rakkomandazzjonijiet specifi¢i ghall-pajjiz rilevanti gew indirizzati fil-programmazzjoni
tal-Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej (Fondi SIE) ghall-perijodu 2014-2020. Kif
previst fl-Artikolu 23 tar-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill,? fejn ikun necessarju li jinghata sostenn lill-implimentazzjoni tar-
rakkomandazzjonijiet rilevanti tal-Kunsill, il-Kummissjoni tista' titlob lil Stat Membru li
jezamina u jipproponi emendi ghall-Ftehim ta' Shubija u ghall-programmi rilevanti tieghu. Il-
Kummissjoni pprovdiet iktar dettalji dwar kif tista' taghmel uzu minn dik id-dispozizzjoni fil-
linji gwida dwar l-applikazzjoni tal-mizuri li jorbtu I-effettivita tal-Fondi SIE ma' governanza

ekonomika ghaqlija.

(5) Ir-Repubblika Ceka bhalissa tinsab fil-parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. Fil-
Programm ta’ Konvergenza taghha tal-2017, il-Gvern ged jippjana surplus bagitarju f’termini
nominali matul 1-2016-2020. L-objettiv bagitarju fuq terminu medju — deficit strutturali ta’
1,0 % tal-PDG — ser jibga’ jigi ssodisfat b’margni matul il-perijodu kollu tal-programm.
Skont il-Programm ta’ Konvergenza tal-2017, il-proporzjon tad-dejn tal-amministrazzjoni
pubblika ghall-PDG huwa mistenni jonqos gradwalment ghal 32,7 % 1-2020. Ix-xenarju
makroekonomiku li jirfed dawk il-projezzjonijiet bagitarji huwa plawsibbli. Filwaqt li r-riskji
li I-miri bagitarji ma jintlahqux huma bilanc¢jati sew, il-kontrazzjoni mhabbra fl-investiment
pubbliku f1-2016 - marbuta mal-bidu ta’ ¢iklu gdid ta’ fondi mill-Unjoni - jista’ jkollha
riperkussjonijiet akbar mill-mistenni fuq l-investiment pubbliku fI-2017. Abbazi tat-tbassir
tar-rebbiegha tal-2017 tal-Kummissjoni, il-bilan¢ strutturali huwa mbassar li ser jinzel ghal
madwar 0 % tal-PDG f1-2017 u ghal -0,2 % tal-PDG f1-2018 biex b’hekk jibga’ oghla mill-
objettiv bagitarju fuq terminu medju. Komplessivament, il-Kunsill huwa tal-opinjoni li fI-
2017 u 11-2018 ir-Repubblika Ceka hija mistennija li tikkonforma mad-dispozizzjonijiet tal-
Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir.

Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta' Dicembru
2013 1i jistabbilixxi dispozizzjonijiet komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-1zvilupp
Regjonali, il-Fond Soc¢jali Ewropew, il-Fond ta' Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-
IZvilupp Rurali u I-Fond Marittimu u tas-Sajd Ewropew u li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet
generali dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew, il-Fond
ta' Koezjoni u 1-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd u li jhassar ir-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 (GU L 347, 20.12.2013, p. 320).
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(6)

(7

Ir-Repubblika Ceka qed tkompli turi riskji ta’ livell medju ghas-sostenibbilta fiskali fuq
perjodu ta’ zmien twil. Dawn gejjin l-iktar mill-impatt mistenni tal-infiq pubbliku marbut
mal-eta, b’mod partikolari fl-ogsma tal-kura tas-sahha u l-pensjonijiet. 1z-zieda mistennija fl-
infiq fit-tul fuq il-kura tas-sahha hija kwistjoni ta’ thassib, kemm fir-rigward tal-governanza
kif ukoll fir-rigward tal-kosteffettivita tas-sistema tal-kura tas-sahha, li tiddependi hafna fuq
kura in-patient aktar ghalja. Xi mizuri fil-prezent jinsabu fi stadji varji ta’ implimentazzjoni,
izda r-rizultati ghadhom mhumiex tangibbli. [1-mizuri adottati jew ippjanati dan l-ahhar, biex
jemendaw is-sistema tal-pensjonijiet jistghu, jekk jigu implimentati, iwasslu ghal
deterjorazzjoni tal-finanzi pubbli¢i fuq perjodu twil ta’ Zzmien. L-ewwel nett, il-Parlament
adotta legislazzjoni li taghti lill-Gvern is-setgha li jaggusta b’mod iktar flessibbli I-
mekkanizmu tal-indi¢jar tal-pensjonijiet. Il-Parlament ged jiddiskuti wkoll proposti biex l-eta
statutorja tal-irtirar tigi limitata ghal 65 u biex jigi stabbilit mekkanizmu ta’ riezami regolari
tal-eta tal-pensjoni. Bidliet ulterjuri, bhal formula aktar generuza tal-indicjar tal-pensjonijiet u
rati differenzjati tal-assigurazzjoni so¢jali skont 1-ghadd ta’ tfal geghdin jigu diskussi bhalissa

wkoll.

I1-ligi dwar ir-responsabbilta fiskali li giet adottata mill-Parlament f’Jannar 2017, ghandha 1-
ghan li tindirizza n-nuqqasijiet ewlenin tal-qafas fiskali tar-Repubblika Ceka, peress li dan 1-
ahhar gie evalwat bhala wiehed mill-aktar dghajfin fl-Unjoni. Madankollu, ghad irid jinhatar
kunsill fiskali indipendenti ghas-sorveljanza tal-implimentazzjoni tar-regoli. Barra minn hekk,
l-implimentazzjoni tal-mizuri godda li gew introdotti ser tkun krucjali biex il-qafas fiskali jsir

aktar effikaci u stabbli.
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©)

(10)

Ir-Repubblika Ceka qged taffaccja sfidi fir-rigward tal-prevenzjoni tal-korruzzjoni kif ukoll
ineffi¢jenzi fl-akkwist pubbliku. Filwaqt 1i ghadd ta’ mizuri fil-programm tal-Gvern kontra I-
korruzzjoni gew implimentati u riformi ohra ghadhom pendenti, fil-prattika 1-korruzzjoni ma
tigix mharrka sistematikament. B’mod generali, il-prattika Ceka tal-akkwist pubbliku xorta
ghadha mhijiex kompetittiva bizzejjed u dan huwa rifless mill-ghadd kbir ta’ proceduri ta’
offerta unika u ta’ ghotjiet diretti, b’mod partikolari fis-settur tal-IT. L-ineffi¢jenzi fl-appogg
ghat-tahrig kif ukoll in-nuqqas ta’ strutturi ta’ xiri aggregat u ¢entri ta’ kompetenza jfixklu I-
professjonalizzazzjoni u jaghmlu aktar difficli biex jinkiseb valur tajjeb ghall-flus fl-akkwisti
pubbli¢i. L-uzu limitat hafna tal-kwalita bhala kriterju tal-ghoti huwa wkoll sintomatiku f’dan
ir-rigward. It-transizzjoni lejn l-akkwist elettroniku ghadha qed tiffacca sfidi kbar. Dawn
jinkludu I-htiega li l-pjattaforma tal-istat tal-akkwist elettroniku tal-Istat, -Ghodda Nazzjonali
Elettronika, titjieb u huwa mehtieg ukoll 1i jigu ¢carati 1-kondizzjonijiet ghall-uzu kontinwu ta

pjattaformi privati li huma diga attivi fis-suq Cek tal-akkwist elettroniku.

L-ambjent kummeréjali fir-Repubblika Ceka huwa mghobbi b’piz regolatorju tqil u b’diversi
ostakli amministrattivi, spe¢jalment il-proc¢eduri tal-permessi u r-regolamentazzjoni fiskali.
F’Settembru 2016, il-Gvern ipprezenta emenda ghall-Att tal-Kostruzzjoni u I-legislazzjoni
relatata, bl-ghan li jhaffef u jissimplifika I-pro¢edura ghall-ghoti tal-permessi ghall-bini billi
jintegra fiha l-valutazzjoni tal-impatt ambjentali. L-emenda tinsab bhalissa taht I-iskrutinju
parlamentari. L-ispejjez tal-konformita mar-regoli tat-taxxa ghan-negozji ghadhom oghla
mill-medja tal-Unjoni. In-nuqqasijiet jinkludu wkoll I-emendi frekwenti ghall-Kodic¢i tat-
Taxxa. L-indirizzar tan-nonkonformita mat-taxxa jibqa’ prijorita ghall-awtoritajiet Ceki;
madankollu ma hemmx fokus qawwi fuq is-simplifikazzjoni. Trid tigi pprezentata ligi dwar
it-taxxa fuq l-introjtu li ghandha I-ghan li tissimplifika 1-Kodi¢i tat-Taxxa, izda abbozz ghadu
mhux disponibbli.

L-uzu tas-servizzi elettroni¢i tal-gvern fir-Repubblika Ceka huwa fost l-aktar baxxi fl-Unjoni,
izda zdied mill-2015. L-awtoritajiet Ceki hadu passi biex tittejjeb id-disponibbilta tas-servizzi
tal-gvern elettroniku izda hafna minnhom ghadhom ghaddejjin u xi mizuri individwali
ghadhom ma tnedewx. Ir-responsabbilta ghall-introduzzjoni tas-servizzi hija mifruxa fuq

bosta ministeri u l-partijiet kon¢ernati jhossu li I-kooperazzjoni transsettorjali hija limitata.
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(11) L-intensita tar-R&Z zdiedet b’mod sinifikanti f"dawn I-ahhar snin, izda dan mhux qed jigi
akkumpanjat minn titjib korrispondenti fil-kwalita tar-rizultati tar-R&Z. Qed jigu
implimentati riformi fil-governanza tas-sistema tar-R&Z, izda dawn ghadhom ma gewx
implimentati b’mod shih. [I-Gvern approva metodologija gdida ta’ evalwazzjoni (Metodika
17+) fi Frar 2017, 1i ghandha I-ghan li ssahhah il-mekkanizmi relatati mal-allokazzjoni tal-
iffinanzjar ghar-ricerka bazika u applikata. Serje ta’ mizuri li qed jittiehdu biex jigu ffacilitati
rabtiet aktar sodi bejn id-dinja akkademika u n-negozju, qed tinbena fuq l-effett tal-istrutturar

tal-Pjattaformi nazzjonali tal-innovazzjoni.

(12) Ir-rizultati fl-edukazzjoni huma generalment tajba, izda l-hiliet bazi¢i marru ghall-aghar. I1-
prestazzjoni hija influwenzata hafna mill-isfond so¢joekonomiku tal-istudenti. Ir-rizultati
edukattivi baxxi ta’ gruppi zvantaggati, b’mod partikolari tal-komunita Rom, jirrapprezentaw
preokkupazzjoni ¢ara. Huwa stmat li proporzjon kbir hafna ta’ tfal Rom jabbandunaw l-iskola
kmieni. Ittiehdu ghadd sinifikanti ta’ mizuri legislattivi u amministrattivi biex jippromwovu l-
edukazzjoni inklussiva u issa bdew jigu implimentati. Dawn huma mistennija jghinu biex
jitnaqqas id-distakk fil-kisba fl-edukazzjoni bejn it-tfal Rom u dawk mhux Rom. Il-Parlament
adotta emendi ghall-Att dwar 1-Edukazzjoni " Marzu 2016, 1i jestendu l-edukazzjoni
obbligatorja ghall-ahhar sena tal-edukazzjoni preprimarja u li jizguraw li t-tfal izghar ikunu
intitolati ghal post f’kindergarten. Madankollu, I-inugwaljanzi fis-sistema edukattiva
jirrapprezentaw ostaklu ghat-titjib tal-kwalita tal-kapital uman u jxekklu wkoll I-eziti fis-suq
tax-xoghol aktar tard fil-hajja. Aktar rekwiziti tal-ghalliema u popolazzjoni tal-ghalliema li
qed tixjieh ifissru li I-professjoni ta’ ghalliem mhijiex dagstant attraenti. Dan huwa
parzjalment dovut ghal pagi relattivament baxxi, ghalkemm is-salarji zdiedu f’dawn l-ahhar
snin. Sistema gdida ta’ karrieri ghall-ghalliema u ghall-persunal pedagogiku li zviluppat bil-
hsieb li tizdied l-attrazzjoni tal-professjoni, sa fl-ahhar giet approvata mill-Gvern wara bosta
posponimenti. Opportunitajiet ta’ zvilupp professjonali kontinwu ghall-ghalliema ged jigu
zviluppati b’appogg sinifikanti fil-forma ta’ fondi tal-Unjoni, b’mod partikolari attivitajiet ta’
zvilupp professjonali marbuta mat-taghlim ta’ gruppi mhalltin u mal-edukazzjoni inklussiva.
Ir-riforma tal-edukazzjoni gholja giet adottata mill-Parlament *Jannar 2016 u r-rizultati
taghha jehtieg li jkunu mmonitorjati. Hija ppjanata wkoll riforma tas-sistema tal-finanzjament

tal-istituzzjonijiet ta’ edukazzjoni gholja.

9289/17 gam/TM/vp 7
DGB IC-DG G 1A MT



(13)

(14)

(15)

Ir-rata tal-qghad fir-Repubblika Ceka qed tkompli tonqos. L-issikkar tal-kundizzjonijiet tas-
suq tax-xoghol geghdin jaghmluha aktar difficli ghal min thaddem biex jirrekluta haddiema.
Ghad hemm xi potenzjal biex jigu pacuti l-iskarsezzi billi jigu mobilizzati gruppi
sottorapprezentati, bhal nisa bi tfal zghar, haddiema b’livell baxx ta’ hiliet u l-membri tal-
komunita Rom. Aktar attivita ta’ lhiq u attivazzjoni tal-kapacitajiet tas-servizzi tal-impjieg
pubbliku, flimkien ma’ politiki attivi tas-suq tax-xoghol tajbin u mmirati sew u servizzi
individwalizzati, ikunu ta’ ghajnuna biex tizdied il-partecipazzjoni ta’ gruppi mhux sfruttati.
Il-partec¢ipazzjoni fis-suq tax-xoghol tan-nisa bi tfal zghar hi mxekkla minn nuqqas persistenti
ta’ servizzi ta’ kura tat-tfal bi prezz ragonevoli u ta’ kwalita, b’mod partikolari ghal tfal ta’
taht it-tliet snin, minn intitolamenti twal ta’ liv tal-genituri, bl-uzu limitat ta’ arrangamenti tal-
hinijiet tax-xoghol flessibbli miz-zewg genituri u b’livell baxx tal-uzu ta’ liv tal-genituri mill-
missirijiet. F’dawn l-ahhar snin ittiehdu xi mizuri biex jindirizzaw dawn il-kwistjonijiet.
Madankollu, 1-eziti tas-suq tax-xoghol ghall-haddiema b’hiliet baxxi huma notevolment iktar
dghajfin milli ghall-kumplament tal-gruppi l-ohra. I1-Parlament qieghed bhalissa jiddiskuti 1-
qafas legislattiv ghall-akkomodazzjoni so¢jali, 1i huwa mistenni jistipula l-istandards

nazzjonali u I-gruppi fil-mira.

Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew tal-2017, il-Kummissjoni wettqet analizi komprensiva tal-
politika ekonomika tar-Repubblika Ceka u ppubblikatha fir-rapport tal-pajjiz tal-2017. Hija
vvalutat ukoll il-Programm ta' Konvergenza tal-2017, il-Programm Nazzjonali ta' Riforma tal-
2017 u s-segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet indirizzati lir-Repubblika Ceka fi snin
precedenti. Hija mhux biss qgieset ir-rilevanza taghhom ghall-politika fiskali u
so¢joekonomika sostenibbli fir-Repubblika Ceka imma gieset ukoll il-konformita taghhom
mar-regoli u mal-gwida tal-Unjoni, fid-dawl tal-htiega li tissahhah il-governanza ekonomika
kumplessiva tal-Unjoni billi jinghata kontribut fil-livell tal-Unjoni ghad-dec¢izjonijiet

nazzjonali futuri.

Fid-dawl ta' din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina 1-Programm ta' Konvergenza tal-2017 u
huwa tal-opinjoni® li r-Repubblika Ceka mistennija li tkun konformi mal-Patt ta' Stabbilta u

Tkabbir,

4

Skont I-Artikolu 9(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.
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B'DAN JIRRAKKOMANDA li r-Repubblika Ceka tichdu azzjoni f1-2017 u 1-2018 biex:

1.  Tizgura s-sostenibbilta fit-tul tal-finanzi pubblic¢i, fid-dawl tal-popolazzjoni li ged tixjieh.
[7zid 1-effettivita tal-infiq pubbliku, b’mod partikolari billi jigu miggielda I-korruzzjoni u
prattiki ineffi¢jenti fl-akkwist pubbliku.

2. Tnehhi l-ostakli ghat-tkabbir, b’mod partikolari billi tissimplifika 1-pro¢eduri ghall-ghoti tal-
permessi tal-bini u tnaqqas aktar il-piz amministrattiv fuq in-negoz;ji billi tintroduc¢i servizzi
elettroni¢i tal-gvern ewlenin, billi ttejjeb il-kwalita tar-R&Z u billi trawwem ix-xoghol fost il-

gruppi sottorapprezentati.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
1l-President
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