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Targy: Ajanlas — A TANACS AJANLASA a Cseh Koztarsasag 2017. évi nemzeti
reformprogramjarél, amelyben véleményezi a Cseh Koztarsasag 2017. évi
konvergenciaprogramjat

Mellékelten tovabbitjuk a delegacioknak a COM(2017) 503 final bizottsagi javaslaton alapuld fenti

tanacsi ajanlastervezet tobb tandcsi bizottsag altal modositott és elfogadott szovegét.
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A TANACS AJANLASA

()

a Cseh Koztarsasag 2017. évi nemzeti reformprogramjarol, amelyben véleményezi

a Cseh Koztarsasag 2017. évi konvergenciaprogramjat

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unidé miikddésérol szolo szerzddésre €s kiilondsen annak 121. cikke (2)

bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérodl és a gazdasagpolitikak
feliigyeletérsl és dsszehangolasardl szolo, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tanécsi rendeletre’ és
kiilonosen annak 9. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel az Europai Bizottsag ajanlasara,

tekintettel az Eurdpai Parlament allasfoglalasaira,

tekintettel az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag véleményére,

tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozo6 bizottsdg véleményére,

tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

! HL L 209., 1997.8.2., 1. o.
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mivel;

(1

)

3)

A Bizottsag 2016. november 16-an elfogadta az éves ndvekedési jelentést, amely elinditotta a
gazdasagpolitikai koordinaci6 2017. évi eurdpai szemeszterét. Az Eurdpai Tanacs 2017.
marcius 9-10-¢én jovahagyta az éves ndvekedési jelentés prioritasait. A Bizottsadg az
1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet” alapjan 2016. november 16-an
elfogadta a riasztasi mechanizmus keretében késziilt jelentést, amelyben a Cseh Koztarsasagot

nem sorolta azon tagallamok koz¢, amelyek vonatkozasaban részletes vizsgalatra kertilne sor.

A Cseh Koztarsasagra vonatkozo 2017. évi orszagjelentést 2017. februér 22-an tették kdzzé.
Az orszagjelentés értékelte a Tandacs altal 2016. julius 12-én elfogadott orszagspecifikus
ajanlasok ¢és az el6zo6 években elfogadott orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasa érdekében
hozott intézkedéseket, valamint az Eurdpa 2020 stratégia nemzeti szintre lebontott
célkitlizései kapcsan a Cseh Koztarsasag altal elért eredményeket. Vizsgalata alapjan a
Bizottsag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a Cseh Koztarsasagban nem all fenn

makrogazdasagi egyensulyhiany.

A Cseh Koztarsasag 2017. aprilis 25-én benyujtotta 2017. évi nemzeti reformprogramjat,
2017. aprilis 28-an pedig 2017. évi konvergenciaprogramjat. A kapcsolodasi pontok

figyelembevétele érdekében a két program értékelésére egyidejiileg kertilt sor.

2

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2011. november 16-1 1176/2011/EU rendelete a
makrogazdasagi egyensulyhianyok megel6zésérérdl és kiigazitasarol (HL L 306.,
2011.11.23., 25. 0.).
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(4) A 2014-2020-as idészakra vonatkozo eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok programozasat
a vonatkozd orszagspecifikus ajanlasok figyelembevételével alakitottak ki. Az 1303/2013/EU
eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet’ 23. cikke szerint, amennyiben az a vonatkozo tanacsi
ajanlasok végrehajtasanak eldsegitése érdekében sziikséges, a Bizottsag kérheti egy
tagallamtol partnerségi megallapodasanak és relevans programjainak feliilvizsgalatat és
azokhoz modositasok javaslatat. A Bizottsag az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok
hatékonysagat és a gondos gazdasagi iranyitast 6sszekapcsolo intézkedések alkalmazasara
vonatkoz6 irdnymutatasokban tovabbi részletekkel szolgalt arrdl, hogyan alkalmazna az

emlitett rendelkezést.

(5) A Cseh Koztarsasag jelenleg a Stabilitasi és Novekedési Paktum prevencios agahoz tartozik.
2017. évi konvergenciaprogramjaban a kormany allamhaztartési tobbletet tervez a 2016 és
2020 kozotti idészakra. A kozéptava koltségvetési cél —a GDP 1,0 %-anak megfeleld
strukturalis hiany — a programiddszak egésze soran biztonsaggal teljestiil. A 2017. évi
konvergenciaprogram szerint a GDP-aranyos allamaddssag 2020-ra varhatdan fokozatosan
32,7 %-ra mérséklodik. A koltségvetési eldrejelzéseket alatdmaszté makrogazdasagi
forgatokonyv megalapozott. Bar a kitlizott koltségvetési célok elérését fenyegetd kockazatok
nagyjabol kiegyensulyozottnak tlinnek, az 4llami beruhdzasok 2016-os markans — az 01j unios
finanszirozasi ciklus kezdetéhez kapcsolodod — visszaesése maga utan vonhatja az allami
beruhazasok vartnal erdsebb visszaesését 2017-ben. A Bizottsag 2017. tavaszi eldrejelzése
alapjén a strukturalis egyenleg 2017-ben a GDP 0 %-anak, 2018-ban pedig a GDP -0,2 %-
anak fog megfelelni, ezzel tovabbra is meghaladja a kozéptava koltségvetési célt.
Osszességében a Tandcs véleménye szerint Cseh Koztarsasag 2017-ben és 2018-ban

varhatoan meg fog felelni a Stabilitasi és Novekedési Paktum rendelkezéseinek.

Az Europai Parlament és a Tandcs 2013. december 17-1 1303/2013/EU rendelete az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra, a Kohézids Alapra, az Europai
Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alapra €és az Europai Tengeriigyi és Haldszati Alapra
vonatkozo6 kozos rendelkezések megallapitasardl, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az
Eurodpai Szocialis Alapra és a Kohézios Alapra és az Eurdpai Tengertiigyi és Halaszati Alapra
vonatkoz6 éltaldnos rendelkezések megallapitasarol és az 1083/2006/EK tanacsi rendelet
hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 347.,2013.12.20., 320. o.).
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Hosszu tavon a koltségvetés fenntarthatésagaval kapcesolatban tovabbra is kdzepes kockazatok
allnak fenn a Cseh Koztarsasag esetében. Ezek elsdsorban az életkorral kapcsolatos — foleg az
egészségiigyi ellatds és a nyugdijak teriiletén felmeriilé — kdzkiadasok becsiilt hatasaibol
szarmaznak. Az egészségligyi kiadasok hosszu tdvon varhato emelkedése aggodalomra ad
okot, mind az egészségiigyi rendszer iranyitasa, mind kdltséghatékonysaga tekintetében,
mivel az jelentés mértékben tdmaszkodik a dragabb fekvobeteg ellatasra. Egyes intézkedések
jelenleg a végrehajtas kiillonféle szakaszaiban tartanak, de kézzelfoghat6 eredményekkel még
nem jartak. A nyugdijrendszer mddositasat célzo, a kozelmultban elfogadott vagy tervezett
intézkedések végrehajtasuk esetén hosszl tdvon kéros hatdssal lehetnének az dllamhdztartasra.
El6szor is a parlament elfogadott egy olyan jogszabalyt, amely felhatalmazta a kormanyt a
nyugdijindexalasi mechanizmus rugalmasabb kiigazitasara. A parlament eldtt vannak olyan
javaslatok is, amelyek 65 évben szabnak meg a torvényi nyugdijkorhatar felso hatarat, és
létrehoznék a nyugdijkorhatar rendszeres feliilvizsgalati mechanizmusat. Jelenleg
folyamatban van tovabbi olyan javaslatok targyalasa, mint a nagyvonalubb nyugdijindexalasi

képlet és a gyermekek szdmatol fliggd differencidlt tdrsadalombiztositasi ratak.

A koltségvetési feleldsségrol szolo torvény, amelyet a parlament 2017 januarjaban fogadott el,
a Cseh Koztarsasag koltségvetési keretrendszerének fobb hianyossagait hivatott orvosolni,
mivel az egy kdzelmultbeli értékelés szerint az egyik leggyengébb az Unidban. Eddig
azonban még nem keriilt sor a szabalyok végrehajtasat feliigyeld fiiggetlen koltségvetési
tanacs kinevezésére. Ezenkiviil az ijonnan bevezetett intézkedések végrehajtasa dontd

fontossagu lesz a hatékonyabb ¢és stabilabb koltségvetési keretrendszer kialakitasdhoz.
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A Cseh Koztarsasag kihivasokkal néz szembe a korrupcié megeldzése terén, valamint
elégtelenségek mutatkoznak a kdzbeszerzésekben. Noha a kormany korrupcioellenes
programjabol egyes intézkedéseket végrehajtottak, mas reformok pedig folyamatban vannak,
a gyakorlatban nem keriil sor szisztematikusan vademelésre a korrupcios tigyekben.
Altalanossagban elmondhatd, hogy a cseh kdzbeszerzési gyakorlat tovabbra se kelléen
versengd, amit az egyetlen ajanlattevos eljarasok és a szerzodések kozvetlen odaitélésének
magas szama is tiikroz, kiilonosen az informatikai dgazatban. A képzési timogatas
hatékonyséagaval kapcsolatos problémak, valamint az §sszevont beszerzési struktirak és
kompetenciakdzpontok hidnya akaddlyozza a professzionalizalddast és neheziti a
gazdasagilag legeldonydsebb ajanlatok kivalasztasat a kozbeszerzések soran. E tekintetben az
is jellemz6, hogy a szerzddések odaitélésénél csak korlatozottan érvényesiil a mindség mint
értékelési szempont. Az e-kdzbeszerzésekre valo atallast tovabbra is jelentds kihivasok
nehezitik. Ezek k6z¢ tartozik az allami tulajdonu e-kdzbeszerzési platform, az ugynevezett
nemzeti elektronikus eszkdz fejlesztésének, valamint a cseh e-kdzbeszerzési piacon mar aktiv

maganplatformok tovabbi hasznalatara vonatkozo feltételek tisztdzasanak sziikségessége.

A Cseh Koztarsasagban az tizleti kornyezetet jelentds szabalyozasi terhek és szamos
adminisztrativ akadaly rontja, kiilondsen az engedélyezési eljarasok és az adoszabalyozas
terén. 2016 szeptemberében a kormany eldterjesztette az épitési torvény és a kapcsolodo
jogszabalyok modositési tervezetét, amelynek célja az épitési engedélyek kiadasi eljarasdnak
felgyorsitasa és egyszeriisitése volt a kdrnyezeti hatdsvizsgéalatnak az eljarasba valo
integralasa révén. A modosités jelenleg parlamenti vizsgalat targyat képezi. A
vallalkozasoknak az adoszabalyok betartasaval kapcsolatos koltségei tovabbra is az unios
atlag folott vannak. A hianyossagok koz¢ tartozik az adozasrol szolo torvény gyakori
modositasa is. Az adojogszabalyok be nem tartdsanak kezelése tovabbra is prioritds a cseh
hat6sagok szdmara, ugyanakkor nem kap megfeleld hangsulyt az egyszeriisités. A
jovedelemadorol szold, még eld nem terjesztett torvény célja az adozasrol szolo torvény

egyszerusitése, de még tervezet sem all rendelkezésre.

Az e-kormanyzati szolgéltatasok hasznélata a Cseh Koztarsasagban az egyik legalacsonyabb
az EU-ban, de fokozodott 2015 6ta. A cseh hatosagok 1épéseket tettek annak érdekében, hogy
javitsdk az e-kormdnyzati szolgaltatasok elérhetdségét, de sok intézkedés végrehajtasa még
mindig folyamatban van, és egyeseket még nem inditottak el. A szolgéltatasok kiépitéséért
valo feleldsség tobb minisztérium kozott oszlik meg és az érdekelt felek korlatozott

agazatkozi egylittmikodést tapasztalnak.
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A K+F intenzités jelentdsen nétt az utdbbi években, de ehhez nem tarsul a K+F eredmények
mindségének hasonld javulasa. A K+F rendszer irdnyitdsanak reformja folyamatban van, de
nem fejezddott be teljes mértékben. A kormany 2017 februarjaban jovahagyott egy Uj
értékelési modszert (Metodika 17+), amelynek célja az alap- és alkalmazott kutatasokra
forditott forrasok elosztasahoz kapcsolédd mechanizmusok megerdsitése. Szamos intézkedést
hoztak annak érdekében, hogy a nemzeti innovacios platformok strukturald hatasara épitve

meger6sitsék a tudomanyos és az tizleti vilag kozotti kapesolatokat.

Az oktatési eredmények altalanossadgban jok, &m az alapkészségek romlottak. A teljesitményt
erdsen befolyasolja a tanulok tarsadalmi-gazdasagi hattere. A hatranyos helyzetii csoportok,
kiilonosen a roma kozdsség gyenge oktatdsi eredményei egyértelmiien aggodalomra adnak
okot. A becslések szerint a roma gyerekek nagyon nagy aranya valik korai iskolaclhagydva.
Sok, az inkluziv oktatas elémozditasat célzo jogalkotasi és igazgatasi intézkedést fogadtak el,
¢s mar megkezdddott ezek végrehajtasa. A tervek szerint ezek hozza fognak jarulni a roma és
nem roma gyermekek kozott az iskolazottsag €s az iskolai teljesitmény terén mutatkozo
kiilonbségek csokkentésé¢hez. A parlament 2016 marciusaban elfogadta az oktatési torvény
modositasait, kiterjesztve a kotelezd oktatast az iskola el6tti nevelés utolsd évére és biztositva,
hogy a fiatalabb gyerekek jogosultak legyenek 6vodai féréhelyre. Mindazonaltal az oktatasi
rendszerben fennallo egyenlétlenségek akadalyozzak a humantdke mindségének javitasat €s
az ¢élet késobbi szakaszaban rontjadk a munkaerdpiaci eredményeket. A tanarokkal szembeni
szigorubb kovetelmények és a tanari kar eloregedése azt jelenti, hogy a tanari hivatas
vonzereje tovabbra sem megfeleld. Ez részben a viszonylag alacsony béreknek tudhato be,
noha ezek azok az elmult években néttek. Tobb halasztas utdn a kormany végiil elfogadta a
tanarok ¢és a pedagdgiai személyzet 0j karrierrendszerét, melynek célja a szakma vonzerejének
novelése. Az unios alapokbol szarmazo jelentds tdmogatas segitségével folyamatban van a
tanarok folyamatos szakmai fejlédési lehetdségeinek kialakitasa, kiilondsen vegyes csoportok
tanitdsdhoz ¢s inkluziv oktatashoz kapcsolodo szakmai fejlesztési tevékenységek. A
parlament 2016 januarjaban elfogadta a felsdoktatasi reformot, melynek eredményeit nyomon

kell kovetni. Tervezik a felsdoktatasi intézmények finanszirozasi rendszerének reformjat is.
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A munkanélkiiliségi rata a Cseh Koztarsasagban tovabbra is csokken. A romlé munkaerdpiaci
feltételek megnehezitik a munkaltatok szamara munkavallalok toborzasat. Még mindig
maradt mozgastér a hianyossagok orvosldsara az alulreprezentalt csoportok, példaul a
kisgyermekes ndk, az alacsony iskolai végzettségli munkavallalok és a roma kdzosség
tagjainak mozgositasa révén. Az allami foglalkoztatasi szolgalat bevonasi és aktivalasi
kapacitasainak novelése megfeleld és jol iranyzott aktiv munkaerdpiaci intézkedésekkel és
személyre szabott szolgaltatasokkal kiegésziilve hozzajarulna a be nem vont csoportok
részvételének noveléséhez. A kisgyermekes ndk munkaerdpiaci részvételét hatraltatja a
megfizethetd és mindségi gyermekgondozasi szolgaltatasok tartos hidnya, kiilondsen a harom
¢évesnél fiatalabb gyermekek esetében, a hosszu sziil6i szabadsag lehetdsége, a rugalmas
munkaidd-megoldasok mindkét sziild altali korlatozott hasznalata, és az, hogy az apak
kevéssé veszik igénybe a sziil6i szabadsagot. Az elmult években sor keriilt néhany intézkedés
bevezetésére e kérdések orvoslasa érdekében. Azonban az alacsony iskolai végzettségii
munkavallalok joval kevésbé sikeresek a munkaerdpiacon, mint mas csoportok. A parlament
jelenleg targyalja a szocidlis lakhatasrol sz0l6 jogszabalyi keretet, amely varhatoan

rendelkezni fog nemzeti standardokrol és célcsoportokrol.

A 2017. évi eurdpai szemeszter keretében a Bizottsag elvégezte a Cseh Koztarsasag
gazdasagpolitikdjanak atfogd elemzését, €s azt kdzzétette a 2017. évi orszagjelentésben. A
Bizottsag értékelte tovabba a 2017. évi konvergenciaprogramot és a 2017. évi nemzeti
reformprogramot, valamint az el6z6 években a Cseh Kdztarsasagnak cimzett ajanlasok
végrehajtasa érdekében hozott intézkedéseket. Figyelembe vette nemcsak a programoknak a
Cseh Koztarsasag fenntarthato koltségvetési, valamint tarsadalom- €s gazdasagpolitikaja
szempontjabol mutatott jelentéségét, hanem azt is, hogy azok megfelelnek-e az unios
szabalyoknak és iranymutatasoknak, tekintve, hogy az Uni6 atfogd gazdasagi korméanyzasat

az uniés szempontoknak a leendd nemzeti dontésekbe vald beépitésével kell megerdsiteni.

Ezen értékelés fényében a Tandcs megvizsgalta a 2017. évi konvergenciaprogramot, és azt a
véleményt fogalmazta meg®, hogy a Cseh Koztarsasag varhatéan megfelel majd a Stabilitasi

és Novekedési Paktum rendelkezéseinek,

4

Az 1466/97/EK rendelet 9. cikkének (2) bekezdése szerint.
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AJANLIJA, hogy a Cseh Koztarsasag 2017-ben és 2018-ban tegyen intézkedéseket a kovetkezék

érdekében:

1.  az allamhdaztartas hosszu tavu fenntarthatésaganak a biztositasa, tekintettel a népesség
eloregedésére; a kozkiadasok hatékonysaganak javitasa, kiilonosen a korrupcio és a nem

hatékony kozbeszerzési gyakorlatok elleni kiizdelem révén;

2. andvekedés elott allo akadalyok felszamolasa, kiilondsen az épitési engedélyek kiadasara
iranyulo eljarasok egyszeriisitése és a vallalkozdsokra harulé adminisztrativ terhek tovabbi
csokkentése révén, a legfontosabb e-kormanyzati szolgéltatasok fokozatos kiépitésével, a

K+F mindségének javitasaval és az alulreprezentalt csoportok foglalkoztatasanak

tamogatasaval.
Kelt Briisszelben,
a Tanacs részerdl
az elnok
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	tekintettel az Európai Tanács következtetéseire,

